Kristian Joensen'

Eru Cookoyggjar og Niue statir eftir altjooaraetti?

Urtak

Henda greinin vidger spurningin um statshugtakid vid serligum atliti til um
Cookoyggjar og Niue eru statir eftir altjédaratti. Hgvundurin fgrir fram,
at spurningurin, um Cookoyggjar og Niue eru statir, kann bytast { fyra
undirspurningar, um londini eru statir de-jure ella de-facto eftir avikavist
altjodaraztti og stjérnarratti. Vidari fgrir hgvundurin fram, at svarid valdast,
um spurt verdur utfra sjonarhorninum & antin deklaratorisku ella konstitutivu
fatanini av, hvgnn tydning vidurkenning frd gdrum statum hevur 4 statshugtakio.

Abstract

This essay examines the topic of statehood exemplified by the question of whether
the Cook Islands and Niue are states according to international law. The author
posits that the question of statehood with respect to these two territories can
be categorized into four sub-questions: whether or not they have respectively
de-facto or de-jure statehood under either international law or constitutional
law. The author further argues that the answer depends on wheter you take the
declaratory view or the contitutive view on the importance of state recognition.

1 Namslektari{ lggfrgdi og MA 1 16g 4 Frodskaparsetri Fgroya.
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1. Inngangur

[ hesari greinini fari eg at vidgera spurningin um statshugtakid vid serligum
atliti til, um serstgku eindirnar Cookoyggjar og Niue eru statir eftir altjéOaratti.

Fyrst fari eg at vidgera treytirnar, 10 altjédarattur setur, fyri at ein eind kann
metast at vera ein statur. I hesum sambandi komi eg inn 4 tvey rddandi dstgdi
i altj60araetti, 10 hava serligan tydning fyri spurningin. Talan er um sokalladu
deklaratorisku fatanina og konstitutivu fatanina. Tad, sum skilur hesar fatanirnar,
er leikluturin, sum vidurkenning frd gorum statum hevur 4 nevnda spurning.

Sidani fari eg at vidgera serligu rikisrattarstgduna hja Cookoyggjum og Niue,
har eg fari at umrgda, hvussu henda stgdan er ment vio tidini.

At enda meti eg um, hvgrt Cookoyggjar og Niue kunna roknast at vera statir
sambert treytunum { altjodarzatti.

2. Statshugtakio i altjodaraetti

Se¢guliga s®0 hava sum nevnt tver fatanir havt serligan tydning fyri, hvat skal til
fyri at ein politisk eind kann sigast at verda eina statur eftir altjodaretti. Talan
er um deklaratorisku fatanina og konstitutivu fatanina. Sambeart deklaratorisku
fatanini er ein statur til 6heft av, um adrir statir vidurkenna hetta ella ikki.
Ein vidurkenning er sostatt bert ein stadfesting av einum veruleika, 10 finst
frammanundan vidurkenningini.

Tann konstitutiva fatanin er hinvegin, at tad er vidurkenningin, i0 skapar
ein stat. Sostatt gerst ein politisk eind ella eitt lggdgmi ein statur vid tad, at
aorir statir vidurkenna hetta.? Hesar badar fataninar hava ymiskar avleidingar
vidvikjandi tydninginum av atlitum fyri at gé0taka eina eind sum ein stat. Eftir
ti konstitutivu fatanini hava atlit ikki storan tydning, ti at tad avgerandi er, um
adrir statir vidurkenna eindina.

Hinvegin hava slik atlit stéran tydning eftir deklaratorisku fatanini. Hetta leidir
til ein tgrv at menna slik atlit. Gjggnum tidina hava stjérnar- og altjédarzttarkgn
gjort listar av slikum atlitum.

2 William Thomas Worster, “Law, politics, and the conception of the state in state recognition
theory”, Boston University International Law Journal, [Vol. 27:115], 2009, s. 118.
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Eitt skjal, id hevur havt stéran tydning { hesum sambandi, er Montevideosattmalin,
10 ngkur amerikansk lond, harimillum USA, viotéku i 1933. Grein 1 i sattmalanum
lj60ar soleidis:*

The state as a person of international law should possess the
following qualifications:

(a) a permanent population;

(b) a defined territory;

(c) government; and

(d) capacity to enter into relations with the other states.

Montevideo sattmalin* vrakar dttrykkiliga vidurkenning sum eitt atlit { grein 3,
og kann sostatt sigast at hava eina deklaratoriska fatan av statshugtakinum. Til
ber at seta spurnartekin vid tydningin av Montevideo sdttmdlanum. Talan er
héast alt um ein regionalan sattmaéla, i0 bert f4 lond hava samtykt, og er hann
ikki 1 ser sjdlvum bindandi fyri flest lond { heiminum.

Hinvegin er sattmalin eitt tydandi sgguligt skjal, og umbodar tad rddandi fatanina
millum lond av altjédaratti um hesa tidina. Tao, at eitt storveldi sum USA var
ein av sattmdlapgrtunum, gevur honum eisini ein tydning, sum hann neyvan
hevodi havt annars.

Atlitini { Montevideo sattmalanum eru { gllum fgrum umbodandi fyri, hvgriji atlit
studlar av deklaratorisku fatanini hava sett fram { bokmentunum, og eru tey i
stéran mun ein kodifisering av reglum, i0 longu véru vidurkendar frammanundan.

Hetta fgrir vi0 sar, at fleiri av reglunum i sdttmdlanum mgguliga longu eru partur
av sokallada jus cogens, og harvid longu eru bindandi fyri altj6da samfelagid
sum eina heild.’

Men hvussu skulu atlitini { sdittmdlanum tulkast? Tad eru négv lggdgmi, i0 liva upp
til tey flestu ella ennté gll atlitini, men sum ongin hdast tad vildi sagt eru statir.

Hetta ger seg serliga galdandi fyri lond ella landagki, sum hava négv sjdlvstyri,
eisini vidvikjandi uttanrikispolitikki, men sum framvegis tekniskt s&d eru
partur av einum stgrri stati. Hetta ger tad tydandi at hyggja eftir mgguligum

3 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, 1933, § 1, fra: www.ilsa.
org/Jessup/Jessupl5/Montevideo%20Convention.pdf (Seinast vitjad 14.11.2022).
Montevideo Convention 1933, § 3.

5 Ole Spiermann, Moderne Folkeret, 3. omarbejdede udgave, Jurist- og @konomforbundets
forlag, 2006, s. 17.
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redisavmarkingum. Eru tad nakrar stjérnarrattarligar avmarkingar ella bindingar,
10 forda lggdgminum at handla fritt?

Ein onnur treyt, sum nakrir hgvundar hava sett fram fyri at vidurkenna eina
eind sum ein stat eftir altjéda 16g er, 16gligheit. Tad vil siga, at kravt verdur, at
politiska eindin, i0 talan er um, skal vera stovnsett 4 16gligan hatt. Hetta vil eitt
nu f@gra vio ser, at eitt nd landgki, 10 lysa fullveldi sum trslit av einari innrés ikki
eftir hesari fatanini kunnu metast sum statir og harvio ikki hava tey rattindi,
sum statir hava. Eitt nd sigur Thomas Grant i greinini Defining Statehood: The
Montevideo Convention and its Discontents hetta um l6gligheit:

In the 1950s and early 1960s, Lauterpacht (editing the Oppenheim
treatise) and Cavaré (in his Droit International Public Positif)
were not as bold as later writers would be in asserting international
legality as a prerequisite to statehood, but their writings began to
hint at the view, to develop in connection with the Rhodesian crisis
of the 1960s and 1970s, that statehood, in addition to involving
effective control, also required adherence to minimum international

legal standards.b

Hetta atliti0 er eisini just tad, sum aloftast fordar londum sum Taiwan og ymiskum
landagkjum undir radi 4 uppreistrarbélkum at vinna s@r vidurkenning sum statir.
Tad sama ger seg galdandi fyri eitt nd Nordurkypros.

Tao er eisini dhugavert fyri spurningin, um Niue ella Cookoyggjar eru statir, at
tad er vidurkent, at altjo0arattur ikki hevur nakad krav til stgdd.”

3. Stedan hja Cookoyggjum og Niue
3.1 Cookoyggjar

Cookoyggjar hava havt eitt formligt tilknyti til Nys@land sidani 1901, ta i0
Nyszland fekk Storabretland at lata seg innlima oyggjarnar. T4, i0 ST vard
stovnad 1 1945, komu oyggjarnar & listan yvir ikki-sjalvstyrandi gki. Av hesi
orsgk hevdi New Zealand frabodanarskyldu yvir fyri ST eftir grein 73(e) {
stovningarsattméalanum.®

6 Thomas D. Grant, “Defining Statehood: The Montevideo Convention and its
Discontents”, 37 Colum. J. Transnat’l L. 403 1998-1999

7 D. P. O’Connel siteradur { Grant 1999 s. 412

8  Charter of the United Nations, chapter 11, 1945, fra: www.un.org/en/about-us/un-
charter/chapter-11 (Seinast vitjad 14.11.2022)
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Sambart ST-adalfundarsamtykt 1541 fra 1960, skuldu ¢ll ikki-sjalvstyrandi gki
faa triggjar mgguleikar at velja { fyri at gerast sjalvstyrandi:®

1. Stovnan sum ein sjalvstpougan stat
2. Freelsan felagsskap vio ein sjalvstgougan stat

3. Innliman i ein sjalvstpougan stat
Ta 10 eitt gki feer fult sjdlvstyri, stedgar frabodanarsskyldan.

Mgguleiki 2 var ikki kendur 40renn samtyktina, og tad, sum samtyktin segdi um
freelsan felagsskap, var ikki serliga itgkiligt. Tad voru bert faar treytir: at skipanin
var frivilliga vald 4 upplystum grundarlagi, at gkid hevdi egna stjérnarskipan,
innanhysis sjalvstyri og rettin av sinum eintingum at broyta st@du seinni og skipa
seg sum ein sjalvstgpdugan stat.

11965 var val 4 Cookoyggjum um framtidarstgduna. I hesum sambandi samtykti
Nysalendska 16ggavutingid Cook Islands Constitution Act, sum er karmaldgin
um nyggju skipanina hjd Cookoyggjum. Nyggja stjérnarskipanin vard vidlggd
sum fylgiskjal til 16gina. Ordingin um stjérnarskipanina var fylgjandi:

The Constitution set out in the Schedule shall be the Constitution of
the Cook Islands and shall be the supreme law of the Cook Islands.”

Henda 16gin fekk gildi 1 1965. Sama ar vidurkendi ST nyggju skipanina sum eitt
dgmi um frelsan felagsskap vid ST-adalfundar samtykt 2064, og sostatt helt
frabodanarskyldan hja Nyszlandi uppat. !!

Sum ST fatadi skipanina 1 1965, hgvdu Cookoyggjar fingio fult internt sjalvstyri,
men hvussu vid uttanrikispolitikki? Karmal6gin hevur i § 5 hesa dseting um
uttanrikispolitikk:

9 UNGA 1541 (XV.), 15.12.1960, Principles which should guide Members in determining
whether or not an obligation exists to transmit the information called for under Article
73 e of the Charter, fra: www.ilsa.org/Jessup/Jessupl0/basicmats/gal541.pdf (Seinast
vitjao 14.11.2022)

10 Cook Islands Constitution Act 1964, fra: www.legislation.govt.nz/act/public/1964/0069/
latest/whole.html#DLM354069 (Seinast vitjad 14.11.2022)

11 UNGA 2064 (XX), 16.12.1965, Question of the Cook Islands, fra: www.digitallibrary.un.org/
record/203557/files/A_RES_2064%28XX%?29-EN.pdf?In=en (Seinast vitjad 14.11.2022)
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Nothing in this Act or in the Constitution shall affect the
responsibilities of Her Majesty the Queen in right of New Zealand
for the external affairs and defence of the Cook Islands, those
responsibilities to be discharged after consultation by the Prime
Minister of New Zealand with the Premier of the Cook Islands.*?

Henda ording leggur upp til, at uttanrikismdl eru tad, sum vit i okkara skipan
vildu kallad felagsmal. Men praksis, sidani nyggja skipanin vard innfgrd { 1965,
hevur so lidandi vist eina adra mynd. Cookoyggjar hava fra byrjan, men serliga
sidani 1980, havt ein alsamt stg@rri leiklut & uttanrikispolitiska gkinum.

Cookoyggjar eru fullgildugir limir { fleiri altj6da og millumtj6da felagsskapum,
hava bilateralar sattmélar vid fleiri lond og eru vid { fleiri multilateralum
avtalum. Alt hetta er gjgrt i egnum navni og av egnum initiativi. Utyvir hetta
hava Cookoyggjar eisini diplomatiskt samband vid fleiri einstgk lond og ES
sum felagsskap."?

Longu { 1973 vid bravaskifti millum forsatisrddharrarnar i Cookoyggjum og
Nyszlandi, stadfesti Nysaelendska stjérnin, at meiningin vid § 5 { karmadgini var,
at Nyszlendska stjornin skuldi studla Cookoyggjum & uttanrikispolitiska gkinum,
men at stjérnin 4 oyggjunum var freels til at fgra sin egna politikk.* Légar-
teksturin sjalvur nevnir, at uttanrikispolitiska dbyrgdin, sum formliga liggur hja

drotningini,' skal utinnast eftir rafgrslu millum teir badar forsatisradharrarnar.'

Hvussu hetta virkar { praksis, er ST-sdttmdlin um verju av osonlagnum eitt dgmi
um. T4 10 Nys@land ratifiseradi sattmalan av fyrstan tid { 1987, vard bodad fra, at
hann skuldi eisini galda fyri Cookoyggjar. Orsgkin var, at stjornin { Cookoyggjum
hevoi bidid um hetta.

12 Cook Islands: Constitutional Status and International Personality. Legal Division, Ministry
of Foreign Affairs and Trade, Wellington, Nysaland, Mai 2005 (Seinast vitjad 14.11.2022)

13 Si fétnotu 13.

14 Voyage to Statehood: The Cook Islands Story. Fra: www.web.archive.org/
web/20151222081947/http:/www.cook-islands.gov.ck (Seinast vitjad 14.11.2022)

15 Nu konginum.

16 Henda ording minnir um okkara egna Famjinsskjal.

16



Kristian Joensen

I 2003 téku Cookoyggjar sjalvstgdugt undir vid sattmalanum, og sum trslit
av hesum bodadi Nyszland ST fra, at teir ikki longur mettu seg bundnar av
sattmalanum vidvikjandi Cookoyggjum, ti at oyggjarnar nu sjdlvar hgvdu tikid
hesa dbyrgd 4 seg.'” Tad vil 1 fyrstu atlggu siga, at New Zealand ikki kann
innganga sattmdalar fyri Cookoyggjar uttan teirra samtykki og i adru atlggu,
at Cookoyggjar hava fullan rett sjdlvar at innganga { slikar sdttmdlar av sinum
eintingum og { egnum navni.

Tad, at hetta er fatanin hja Nys@landi, kom til sjondar i frdbodan til ST { 1988.
Sambart hesari fraibodan skuldu, altj6da sattmdlar inngingnir av Nys@landi, ikki
longur umfata Cookoyggjar.'

12001 véru 100 ar 1idin, sidani Cookoyggjar komu undir Nysalendskt vald. Sum
partur av hatidarhaldinum av hesum skrivadu badir forsatisrddharrarnir undir
eina yvirlysing um stgduna hja Cookoyggjum. Tad eru serliga dsetingarnar i § 4
til 6 um uttanrikispolitikk og diplomatisk viourskifti, sum hava ahuga."” Millum
annad stadfestir § 4, at Cookoyggjar { sinum vidurskiftum vid umheimin virka
as a sovereign and independent state. Tad er dhugavert, at ordid as er valt {
hesum samanhangi, ti hetta er n@rum ein vidurkenning av Cookoyggjum sum
sjalvstgOugum stati.

Hvgrji eru so vidurskiftini, sum higartil hava satt iva { altj6da samfelagnum og
millum serfrgdingar, um Cookoyggjar er ein statur ella ikki?

Ein trupulleiki er spurningurin um rikisborgararett. Ein adaltattur vio skipanini
hja Cookoyggjum er, at allir ibigvarnir eru rikisborgarar i Nyselandi.?

17 Declaration and notes www.web.archive.org/web/20141011104855/http://ozone.unep.
org/new_site/en/notes.php?country_id=125 (Seinast vitjad 14.11.2022)

18 Eg havi ikki funnid sjalva frébodanina, men fleiri ymiskar keldur nevna hana. Eitt
dgmi um slika er “The Cook Islands and Free Association: Understanding the nature &
practice of the special relationship with New Zealand” hja “Ministry of Foreign Affairs
& Immigration” & Cookoyggjum, sum nevnir hesa frabodan 4 siou 3. Hetta skjal er at
finna her: www.web.archive.org/web/20160214141625/http://www.mfai.gov.ck/attachments/
article/233/Summary%20Sheet%20NZ %20and %20CKI.pdf (Seinast vitjad 14.11.2022)

19 Joint Centenary Declaration of The Principles of the Relationship between the Cook
Islands and New Zealand, 2001, fra: www.mfat.govt.nz/assets/Countries-and-Regions/
Pacific/Cook-Islands/Cook-Islands-2001-Joint-Centenary-Declaration-signed.pdf (Seinast
vitjad 14.11.2022)

20 Si fétnotu 17.
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Hetta er millum annad ein av orsgkunum til, at lggdeildin { Nysalendska
uttanrikisrddnum { 2005 segdi:

The maturity of the Cook Island’s international personality does
not mean that the Cook Island is, in constitutional terms, an

independent sovereign state.?!

Eisini tad, at Charles kongur er statsleidari { sinum leikluti sum kongur {
Nysalandi,?? og ikki hevur sjalvstgdugt kongaheiti har, visir seg at hava tydning.
Cookoyggjar eru eitt nu ikki sjalvstgdugur limur i Commonwealth of Nations
og sambart letters patent, sum regulerar umbodid hja konginum i Nysazlandi,
Governor-General, so umfatar OQur Realm of New Zealand millum annad
Cookoyggjar.?* Hugtakid realm, ta id tad kemur til kongin, er vanliga ein tilvising
til teir sjalvstgOugu statirnar, i0 hann er statsleidari fyri, eitt ni Avstralia,
Nysaland og Canada.

S@0 fra fgroyskum sjéonarmidi er tad dhugavert, at Danmark i 2006 vidur-
kendi Cookoyggjar sum ein stat. [ bokini Moderne Folkeret undrast altj6da-
rettarserfrgdingurin Ole Spiermann 4 hesa vidurkenning, ti at Cookoyggjar,
sambart honum, ikki krevja slika vidurkenning.?*

3.2 Niue

Hoéast tey viokomandi lggfrgdiligu skjglini viovikjandi Niue eru nerum identisk
vid tey hjd Cookoyggjum, so eru tad onkrir munir millum tey b2di londini. Serliga
er hetta orsakad av ti heilt litla f6lkatalinum hja Niue, sum liggur um 1600 f6lk
ella so.?® Hetta ger, at Niue er meira heft at Nys@landi, enn Cookoyggjar eru. Tad
s@st millum annad aftur { onkrum 4setingum sum Niue Constitution Act hevur,
10 ikki eru at finna { Cook Islands Constitution Act. Serliga § 7 10 lj6dar so:

21 Letters Patent Constituting the Office of Governor-General of New Zealand, 1983, from:
www.legislation.govt.nz/regulation/public/1983/0225/latest/whole.html (Seinast vitjad
14.11.2022)

22 Hann er ikki sjalvstgougt kongur & Cookoyggjum, men bert sum lidur { hansara leikluti
sum kongur { Nysalandi.

23 Si fétnotu 24.

24 Ole Spiermann, Moderne Folkeret, 3. omarbejdede udgave, Jurist- og @konomforbundets
forlag, 2006, s. 199. Serliga nota 44.

25 www.worldometers.info/world-population/niue-population/ (Seinast vitjad 12.11.2022)
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It shall be a continuing responsibility of the Government of
New Zealand to provide necessary economic and administrative

assistance to Niue.?*

Tad er ivasamt, um hendan dsetingin broytir stgduna hja Niue eftir altjoda ratti.
T6 skal sigast, at av praktiskum dvum handlar Nysazland oftari vegna Niue &
uttanrikisgkinum, medan Cookoyggjar handla fyri tad mesta egna vegna. Hetta
kann fatast, sum um Niue ikki hevur tad neydugu heimildina til at handla {
millumtjéda vidurskiftum, men hetta er at misskilja Montevideo sattmdalan vid
tad, at fgrleiki i ti samanhanginum bert merkir tann lggfrgdiligi raetturin at
innganga 1 sattmdlar og gerast limur {1 altj60a felagsskapum. Tann retturin hja
Niue er 6avmarkadur, og Nys@land kann bert handla uttanrikispolitiskt teirra
vegna, og vio teirra samtykki.

4. Greining og nidurstgda

Eru Cookoyggjar og Niue statir? Tad er ikki ein lettur spurningur at svara. Fyri
at gera spurningin einfaldari, er neydugt at hava nakrar skilnadir { huga. Ein
slikur skilnadur er skilnadurin millum altj6da 16g og innlendislég. Spurningurin
um stgduna hja Cookoyggjum og Niue kann hava ymiskt svar, alt eftir hvgr
samanhangurin er. Altjo0da raettur tekur ikki beinleidis stgdu til innanhysis
stjéornarettarligu vidurskiftini 1 teimum einstgku statunum. Statirnir eru {
stéran mun fralsir at skipa seg, sum teimum lystir og at velja ter politisku og
stjornarattarligu skipanirnar, teir hava hug til. Hetta er ein beinleidis avleiding
av teirra fullveldi.

Hetta hevur so aftur vi0 ser, at statir kunnu skipa seg stjornarrattarliga 4 ein
hatt, i® hevur avbjédingar vid sar fyri altj6da raett.

Annar tydandi skilnadur er tann val kendi skilnadurin millum de jure og de
facto. De jure lysir vidurskifti fra einum formligum sjénarhorni. Hvat sigur 16gin
um hvussu vidurskiftini eru? De facto visir hinvegin til, hvussu vidurskifti virka
i roynd og veru.

26 Niue Constitution Act 1974, fra: www.legislation.govt.nz/act/public/1974/0042/1atest/
whole.htm1#DLM412778 (Seinast vitjad 14.11.2022)
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Vid hesum badum skilnadunum { huga kunnu vit deila spurningin { hesari greinini
i fyra undirspurningar fyri hvgnn av Cookoyggjum og Niue:

1. Eru teir de jure statir sambert altjé0aratti?
Eru teir de facto statir sambert altjédaraetti?

3. Eruteir dejure statir, t410 tad kemur til Nysalendskan
stjornarrett?

4. Eruteir de facto statir, t410 tad kemur til Nysalendskan
stjornarrett?

Tad, 10 ger fyrsta spurningin so truplan, er, tad sertaka stjOornarrettarliga
sambandid londini badi hava vid Nyszland. I veruleikanum er ongin beinleidis
samanbarilig skipan.”’ Grundad & dynamisku rattarskipanina, Nysaland hevur
arvao ur Storabretlandi, er sjdlvre0id hja Cookoyggjum og Niue vaksid munandi,
sidani skipanin vi0 frelsum felagsskapi vard innfgrd.

Um spurningurin vard settur { 1965, er ongin ivi um, at svarid hevoi verio, at
Cookoyggijar ikki eru ein statur, hvgrki de facto ella de jure. Tad er dhugavert,
at allar broytingarnar sidani eru hendar, uttan at karmal6gin, Cook Islands
Constitution Act, er broytt vid einum or0i.

Hesar broytingarnar hava fgrt vid sar, at Cookoyggjar og Niue nd mugu metast
sum de facto statir. Londini badi hava g¢ll rettindi, alt vald og allar skyldur, i0
statir hava.

Hvgr er so stgdan de jure? Svario til tann spurningin valdast, um dtgangsst@oi
verOur tikio i deklaratorisku fatanini ella konstitutivu fatanini av tydninginum av
vidurkenning av statum. Sambeart deklaratorisku fatanini er avgerandi fyri, um eitt
lpgdgmi kann roknast sum ein statur, at tad livir upp til nakrar objektivar treytir.
Cookoyggjar og Niue liva upp til allar vanligu treytirnar, i0 settar hava verid.

Um vit taka Montevideo sattmdlan sum dgmi, so hava Cookoyggjar og Niue
fastbuigvandi folk, skilmarka umveldi og eina stjorn, sum er fgr fyri at taka ser
av uttanrikisvidurskiftum. Harumframt er ongin ivi, um at skipanin vid frelsum
felagsskapi millum avikavist Cookoyggjar og Niue og Nyszland er stovnsett
l16gliga badi eftir Nysalendskum stjérnarretti og eftir altjoda ratti. Skipanin

27 Tad tettasta er skipanin vid frelsum felagsskapi sum Mikronesiasamveldi, Palau
og Marshalloyggjar hava vio USA. Hesi londini eru té uttan iva statir, hava egnan
rikisborgararett og eru limir { ST. Harumframt eru teirra viourskifti vio USA regulerad
i sattméalum.
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er insett vi0 Nysalendskari 16g?® og er hareftir gookend av ST-adalfundinum.?
Tao er ongin tridi statur, 10 ger krav upp 4 umveldio hja Cookoyggjum ella Niue.

Uttanrikisheimildirnar hjad Cookoyggjum og Niue skilja londini fr4 eitt nu statum
i samveldisskipanum sum { USA. Sostatt mugu Cookoyggjar og Niue metast sum
statir eftir deklaratorisku fatanini.

Tao, at hesi londini bzdi deila rikisborgarar®tt vid Nyszland, er ein praktisk
fyriskipan, og er eitt mal fyri teirra innanysis stjérnarratt. I sjadlvum sar kann
hetta ikki sigast at skala teirra stgdu sum statur. Té ma rikisborgaraskapur metast
sum ein tydandi eginleiki vid einum stati. Tad mest ivasama vid stgduni hjd hesum
bddum londunum er ikki, at allir ibugvarnir hava Nys@lendskan rikisborgararett,
men heldur at teir ikki eisini hava egnan rikisborgararett. Tad skal to6 sigast, at
londini hava fult r2di 4 sinum utlendingapolitikki, og taka einsamgll avgerd um,
hvgrjum tey loyva inn 4 sitt umveldi.

Formliga heitid 4 teirra statsleidara broytir heldur ikki vidurskiftini, ti at hetta er
ikki regulerad i altjodarztti. Andorra er eitt annad dgmi um eitt land vid einari
serligari skipan, td i0 talan er um statsleidarar. Andorra hevur tvey statsyvirhgvd
vi0 tad, at forsetin 1 Fraklandi og ein spanskur bispur eru samprinsar i Andorra.*°
Hetta er ikki ein spurningur um altj6daratt. Ein meginregla i altjodaretti er just,
at statir kunnu skipa seg sum teir hava hug. Sostatt kann hetta i sjadlvum ser ikki
fgra til adra nidurstgdu, enn at londini ba&di eru statir.

Hvat so vid0 konstitutivu fatanini? Cookoyggjar og Niue hava ikki formligar
yvirlysingar um vidurkenning fra gdrum statum.?! Men tey hava diplomatisk
sambond vid négv lond, og hava { egnum navni inngingid sattmdlar vid négv lond.
Hetta er ein 6beinleidis vidurkenning av londunum sum statir. Tad er dhugavert,
at eitt av londunum, tey hava gjgrt sdttmdlar vid, og hava diplomatiskt samband
vid, er Nysazland.

Spurningurin gerst so, hvussu umfatandi vidurkenning mann kann krevja eftir
konstitutivu fatanini fyri, at ein statur kann sigast at vera vordin til sum urslit

28 Si fétnotu 16.

29 Si fétnotu 15.

30 Si § 43 i grundlégini hja Andorra, tgk her: www.andorramania.com/constit_gb.htm
(Seinast vitjad 02.12.2022)

31 Danmark er at siggja til eitt undantak vid tad, at Danmark sambart Ole Spiermann
vidurkendi Cookoyggjar sum stat { 2006. Si Ole Spierman, Moderne Folkeret, 3.
omarbejdede udgave, Jurist- og @konomforbundets forlag, 2006, 5.199. Serliga fétnotu
44 4 nevndu sidu.
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av vidurkenningunum og um Cookoyggjar og Niue koma upp um hesa gattina.
Avgerandi fyri hetta er, hvussu vit skulu tulka tad, at summi lond ikki hava
inngingid sattmdélar ella diplomatiskt samband vid tey. Tad er trupult at lesa ein
politikk burtur ur, hvat lond ikki gera. Tad er val hugsandi, at lond, sum enn ikki
hava gjgrt hetta, ikki hava havt hgvid til tess. Hetta merkir ikki neydturviliga, at
tey ikki vidurkenna Cookoyggjar og Niue sum statir. Um so er, er tad nidurstgdan
eftir konstitivu fatanini, at Cookoyggjar og Niue eru statir eftir altjodaratti.

Vidvikjandi tridja og fjérda spurninginum gera somu de facto viourskiftini seg
galdandi fyri badi altjoda rett og stjdrnarrett. Sostatt ma einhvgr, 10 heldur
upp 4 at londini ikki eru de facto statir eftir stjérnarretti, grundgeva fyri, hvi
metingin skal vera gOrvisi, enn eftir altjodarzatti.

De jure stpdan eftir stjornarratti er heldur truplari at greina. Sum 40ur nevnt
eru Cookoyggjar og Niue partur av sokallada Realm of New Zealand og hevur
henda eindin felags statsleidara og rikisborgararatt. Hesi vidurskiftini fingu
Nysazlendska uttanrikisrddid at siga, at Cookoyggjar ikki eru in constitutional
terms, an independent sovereign state.>

Givid at stjornirnar & Cookoyggjum og Niue ikki hava sett seg upp imo6ti hesi
fatanini, er mest ndatturliga nidurstgdan, at td 10 tad kemur til innanhysis
stjornarrettin hjd Realm of New Zealand, eru Cookoyggjar og Niue ikki at meta
sum sjalvstgougir statir. Men sum Letters Patent visir, eru tey t6 at meta sum
sjalvstyrandi statir. Jist hvgr munurin er millum hesi badi hugtgkini er uttan
fyri rdsarimio 4 hesi greinini.

32 Tad sama md metast at galda fyri Niue.
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