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Bardur Larsen, ritstjornarlimur

Vi0 hesi titgavu setir Fgroyskt Légarrit hol 4 sjeynda drgangin. I ritinum hesaferd
eru grein eftir Audun Offerdal um kommunudemokrati og Urskurdur frd Fasta
Gerdarratti.

Logarritio tekst ikki einans vid at geva 1t og savna greinar um log og skyld
evni. Ritid skipar eisini fyri tiltgkum, har kjakast verour um aktuell og
grundleggjandi samfelags- og 16garmal. Ein sera tydningarmikil og ikki minst
trupul 16garspurningur hevur altio verid at lysa reettarligu stgOu Fgroya 1 danska
rikinum sum fraeegast. [ summar gav professarin { altjédarztti vid Universitetid
i Keypmannahavn, Ole Spiermann, bok tt vid heitinum ,,Danmarks Rige i
forfatningsretlig belysning”. Ikki kann sigast, at tad er 4 hvgrjum degi, at bgkur
koma tit um hetta evnid. I tf sambandi hevur Fgroyskt Logarrit bj6dad Spiermann
heim til Fgroya at halda fyrilestur burtur dr nyggju bokini. Tiltakid verdur eftir
@tlan seinast 1 oktober.

Spiermann er framir evnarikur og hugvekjandi lggfrgdingur, i0 4 mangan hatt
skarar fram dr millum sinar ofta deydligu, fragreidandi donsku starvsbrgdur.
Just ti verOur tann spenti lesarin ikki sgrt skuffadur av at lesa nyggju bdkina
hja Spiermann. Uttan stérvegis grundgevingar géotekur Spiermann donsku
sidvenjuna at siga rikiseindina vera reglu 4 stjérnarrattarligum stigi. Ein so
elgggur lpgfrgdingur eigur at skilja, at henda sidvenja ikki eins négv snyr seg um
rett sum um ein retorikk til endamadls at taena politiska malinum at vardveita so
hgga politiska og lggliga eind { rikinum sum gjgrligt. Ner rikiseindin er ikomin,
og hvi hon m4é haldast at vera 4 grundlégarstigi, svarar Spiermann ikki.

Stjérnarrettarliga malio, sum krgv og dhugamal hja donskum myndugleikum eru
latin 1, er ikki samtykt av ngkrum, i0 hevur autoritet til at skapa stjérnarrett.
Hetta mal er ti ikki tvingandi stjérnarraettur 4 annan hétt enn, at tad hjdlpir
myndugleikunum at stiga aftur fra ti 6régv og nakni, sum fylgja vio politisku
avgerdini, og inn um trygga geiran, har 16gin er harri.

Bokin hja Spiermann er sidvenjubundin og smgl vid ikki at hyggja Gt um
afturlatnu vidgerdina { donskum fakbékmentum og skjalagoymslum. Kortini er
bokin innan hesar karmar 4 gorum st@di enn danskar békmentir — og politiskar
utgreiningar — vanliga. Spiermann endurtekur ikki vonleysu jagstranina eftir
itgkiligum grundlégargreinum til at grunda rikiseindina 4. Hann roynir ikki so
négyv at finna rikiseindina 1 einstgkum grundlégargreinum, sum
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hann metir rikiseindina vera eitt grundleggjandi mal ella virdi, i0 liggur undir
sjdlvari grundlégini sum ein fyritreyt.

Bokin hja Spiermann er eisini dhugaverd og nyskapandi vi0 — t6 innan fyri
rikismark — at vidgera spurningin um rikiseindina og rikisrzttarligu stgduna {
sgguligum og samanberandi ljosi. Ikki bara Fgroyar og Grgnland, men eisini
spguligu royndirnar frd Slesvig, Danska Vesturindia og ikki minst {slandi seta
spurningin um rikisrettarligu stgduna { ein breidari samanhang enn vanligt.

Ritstjérnin fyri Fgroyskt Légarrit vonar, at bokin og vitjanin hja Spiermann fer

at verda vid til at halda liv { dhuganum fyri hesum framhaldandi tydningarmikla
evni og kanska eisini, at onkur greinin spyrst burtur dr til ritid.

7 FLR (2007) * 5



Bardur Larsen, editor

With this issue, the Faroese Law review starts its seventh volume. In this issue
we run an article by Audun Offerdahl on municipal democracy and a decision
from the Faroese Permanent Labour Tribunal.

The Law Review does not only publish and collect writings on law and related
fields. The Review is also organising events where topical and profound issues
of society and law are debated. A very important and not least difficult question
of law has always been to adequately determine the legal status of the Faroe
Islands relative to the Danish Realm. This summer, professor of international
law at the University of Copenhagen Ole Spierman published a book, which title
translates to ‘The Realm of Denmark in a constitutional light.* It is not a daily
occurrence that books are circulated on this issue. In that context the Faroese
Law Review has invited Spierman to come to the Faroes to give a lecture based
on the new book. The event will be held late October.

Spierman is exceptionally gifted and inspiring jurist, who in many ways stands
out among his often dull, descriptive Danish colleagues. That is why the excited
reader gets not inconsiderably disappointed to read the new monograph by
Spierman. Without any discernable reasoning Spierman merely subscribes to the
Danish tradition to describe the ‘unity of the realm‘ as a rule of constitutional
status. Such a brilliant lawyer must understand that this tradition is just as much
law as it is rhetoric intended to serve the political goal of maintaining as much
political and legal unity in the realm as possible. When the supposed unity came
to be and why it must be considered to be unamendable constitutional law, are
questions Spierman does not address.

The constitutional framing of the demands and interests of the Danish authori-
ties are not enacted by anybody with the authority to create constitutional law.
This is not trumping constitutional law in any other way than cunningly helping
the powers that be to evade the trouble and nakedness that follow the political
decision, to seek refuge inside the safe walls where law rules.

Spierman’s book is interesting and renewing also by — within the Danish realm
— by discussing the unity of the realm and constitutional setup in historical and
comparative light. Not only the Faroes Islands and Greenland but also the expe-
rience of Schleswig, the Danish West-Indies (U.S. Virgin Islands), and not least
Iceland put the constitutional status into a broader context than usually.
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The editors of the Faroese Law Review hope that the book and visit by Spier-
man will keep alive the interest in this continuously important issue and that
they may prompt further debate to be published by the Review.
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Audun Offerdal'

Lokalstyreinndeling: administrativ
effektivitet og sosiale realitetar

English summary

Behind every area divisions of a country into municipalities there is a theory that
gives it legitimacy. This theory includes a set of principles, norms and rules that
justify the municipal institutions. This is the normative aspect of legitimacy. Its
descriptive aspect concerns the degree to which these justifications are accepted
by dominant groups in the environment of the municipal systems. The article
discusses the concept of legitimacy and the normative justification of local self
government in general and shows by use of data from research on Norwegian
local government to what degree the norms are accepted by Norwegian citizens
and politicians at the central level. The norms are accepted by both groups, but
central political actors mistrust local politicians* ability and willingness to act
as implementers of centrally formulated policies. They try to resolve what they
regard as a problem of legitimacy by reducing the number of municipalities and
the number of political offices, strengthen the role of political parties and increase
the financial compensation of local office holders. The result is a change from a
local democratic political system governed from below to a more elite governed
democratic political system.

Foroyskt urtak

Undir einhvgrjum uppbyti av einum landi i kommunur finnast dstgdi til at
legitimera skipanina. Slik dstpoi fevna um grundleggjandi meginreglur, normar
og reglur at reettvisgera kommunalu stovnarnar. Hetta kunnu vit kalla normativa
partin av legitimiteti. Fragreioandi parturin av slikum legitimitetsdstpdi snyr seg
hinvegin um, hvgrt radandi bélkarnir i kommunala umhvgrvinum goéotaka slika
fragreioing til at reettvisgera kommunalu skipanina. Greinin vioger hugtakio
um legitimitet og mgguleikar sum heild at reettvisgera lokalt sjalvstyri og visir
grundad d upplysingar um lokalt sjalvstyri i Noregi, { hvgnn mun norskir borgarar
og landspolitikarar géotaka hesa tilgongd til legitimitet. Tad visir seg, at bddir
bolkar gootaka tilgongdina, men landspolitikararnir hava kortini ikki dlit d

1 Institutt for administrasjon og organisasjonsvitskap, Universitetet i Bergen. Innlegg
pé& Kommunuseminar i Leraraskuilahgllin i Havn 21.juni 2007.

10 ¢ 7 FLR (2007)



Audun Offerdal

evaum og vilja hja lokalum politikarum til at seta i verk politisku malini, sum
verda ordad d landsstgdi. Landspolitikarar { Noregi royna at loysa hetta, sum
teir meta sum ein legitimitetstrupulleika, vio at lekka talio ¢ kommunum og
politiskum stovaum, styrkja politisku flokkarnar og gkja figgjarligu samsyningina
til kommunupolitikarar. Urslitid er ein broyting burtur frd eini lokaldemokratiskari
politiskari skipan, i0 er styrd nidanifrd, til eina meira elitera demokratiska skipan,
og at tydningarmesta eyOkennio vio kommununum — at teer eru politiskir stovnar
— verour undirgrivio.

Innleiing

Kommuneinndelinga i eit land er resultat av politiske prosessar og uttrykkjer
det synet pd kva kommunane er og kva dei kan brukast til som til ei kvar tid
er rddande innanfor eit politisk system. Slik sett har det i hgg grad 4 gjere med
legitimitetsgrunnlaget til kommuneinstitusjonen. I dette innlegget skal eg fgrst
gjere greie for kva eg legg i omgrepet ’legitimitet’. Dernest skal eg gje eit oversyn
over ulike syn pé kva ein kommune er og kva som er det normative grunnlaget
for kommunar. P4 bakgrunn av norske undersgkingar vil eg s& drgfte spenninga
eg meiner er tilstades mellom synet pd kommunane som politiske, og dermed
konfliktfylte, institusjonar der borgarane aktivt paverkar dei politiske lgysingane
og oppfatninga om at kommunane er effektive instrument for tenesteproduksjon.
Til slutt viser eg korleis det norske politiske systemet reagerer pd minkande
deltaking gjennom tradisjonelle politiske kanalar.

Om legitimitet

’Legitimitet® er eit sentralt omgrep i statsvitskapen, men som s mange andre
omgrep er det omstridd kva som ligg i det. Reint allment star legitimitet for ei
rettferdiggjering av makt gjennom allment forpliktande prinsipp (Wiirtenberger,
2004: 677). Det blir vanlegvis skilt mellom to sider ved omgrepet. Det kan dels
vere eit omgrep som inneber at ein set opp eit sett med prinsipp, normer og
reglar som grunngjev kvifor ein institusjon eller organisasjon eksisterer, og kva
den kan og ikkje kan gjere. Ei styringsordning kan t.d. vere grunngjeven ved &
vise til tradisjon, til eit guddommeleg opphav, eller til rettferd og fornuft. Dette
er den normative sida ved legitimiteten. Den andre sida, den deskriptive, gjeld
spgrsmalet om i kva grad dei ulike grunngjevingane blir godkjende og stgtta av
dei gruppene som det er viktig for dei styrande & ha eit godt forhold til. Viktigast
i eit demokratisk styresett er her sjglvsagt veljarane.

Legitimiteten til kommunen dreier seg dermed ikkje berre om at innbyggjarane
har tillit til kommunen, men like mykje om kva tilliten byggjer pa. Det er meir enn
det Albrow skriv om som ,,...belief in the rightness of rules, possible meaningful
orientations for motives“ (Albrow 1972) Det er meir slik at ,,...organizational
legitimacy refers to the degree of cultural support for an organization — the extent
to which the array of established cultural accounts provide explanations for its

7 FLR (2007) » 11



Faroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 7 no. 1 — 2007

existence* (Meyer and Scott 1983: 201). Det er i slike framstillingar vi vil finne
grunnlaget for verdsetjing av organisasjonen. Legitimiteten til organisasjonen er
dels eit spgrsmal om korleis medlemmane i organisasjonen oppfattar grunnlaget for
organisasjonen og dels eit spgrsméal om korleis omverda oppfatta dette grunnlaget.
I begge tilfelle vil legitimitet vere eit spgrsmél om det finst eit rimeleg grunnlag
for at organisasjonen fortener a bli godteken.

Legitimitet dreier seg om noko meir enn haldningar. Det dreier seg ikkje minst
om teoriar — teoriar som grunngjev haldningane. Slike teoriar kjem berre i liten
grad direkte til uttrykk i politikken. Teoriane méa empirisk avleiast av munnleg og
skriftleg materiale. Det er lettare & finne data om kva slags teori om kommunane
ein finn pd sentralt hald enn pa lokalt hald. Kva slags teori, eller rettare sagt
teoriar, finst i kommunane om kva kommunen er, kva han star for og kva verdiar
han rgmer finst det forholdsvis lite kunnskap om.

Om kommunar

Kommunane er politiske institusjonar. Dei tek seg av oppgaver som bli oppfatta &
vere felles for dei som bur innanfor eit avgrensa geografisk omrade. Dei er styrde
av lokale representantar for innbyggjarane. Legitimitetsgrunnlaget for posisjonen
til desse representantane, dvs for den autoriteten den har, er at dei er valde av
dei som dei styrer pd vegner av. Men dei har ogsa sin legitimitet gjennom den
avleidde statsmakta dei forvaltar. Kommunane er ikkje suverene. Innanfor mange
viktige saksfelt styrer kommunane pé vegner av dei sentrale styresmaktene og ma
halde seg innanfor dei grensene lover, forskrifter og direktiv set. Statsmakta er
isin tur, i Norge som i andre demokratiske statar, legitimert gjennom at den er
styrd av folkevalde representantar for heile landet. I eit demokratisk styresett skal
styret vere av folket, ved folket og for folket, men folket er (minst) todelt. I dette
tosidige demokratiske legitimitetsgrunnlaget, i mgte mellom dei to folkeviljane,
kan det ligge spire til legitimitetskrise for einskildkommunar og for det samla
kommunale styringssystemet. Det finst dermed fleire legitimitetsgrunnlag for
kommunane. Og det gjeld truleg meir allment. Ei viktig oppgéver for ein kvar
organisasjon er & sikre at dei ulike legitimitetsgrunnlaga ikkje stér i alt for stor
motsetning til kvarandre. Det er mange aktgrar som vil paverke legitimiteten
til kommunane. Den lokale folkeviljen er langt frd eintydig, ulike grupper vil ha
ulike interesser og ulikt syn pa det offentlege. Staten er heller ingen einskapleg
aktgr. Her finst ulike departement med ulike profesjonar som alle vil ha sine
oppfatningar av kva kommunane er og kva kommunane bgr vere.

Kommunane som sosiale fellesskap

I ein republikansk, og s@rleg i ein kommunitarisk, tradisjon blir grunnlaget for
kommunar og politiske organisasjonar i det heile, sett & vere nare band knytte
til felles normer og verdiar. Det einskilde individ har felles interesser med
det miljget dei er en del av. Undersgkingar viser at innbyggjarane i stor grad
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identifiserer seg med dei geografisk avgrensa styringseiningane, og s@rleg med
bygda og nermiljget (Rose og Stahlberg, 2000: 272-273). Men det finst ulike
tolkingar av kva som er grunnlaget for ei slik identifisering. Lawrence E. Rose
og Krister Stahlberg har sett opp fire perspektiv pa kvifor folk identifiserer seg
med geografisk avgrensa styringseiningar. For det fgrste eit genetisk perspektiv:
styringseiningane har vakse fram historisk. Dei har eksistert i uminnelege tider og
har utvikla sin spesielle kultur. Individa blir fgdde inn i og blir ein del av denne
fellesskapen. For det andre eit sosial-psykologisk perspektiv: at identifikasjonane
med eit geografisk definert omrade har samanheng med dei personlege relasjonane
den einskilde har til andre innbyggjarar i omradet. Det er dei sosiale banda og
nettverka individa er ein del av, som knyter dei til omradet. For det tredje eit
kontekstuelt perspektiv: at individa identifiserer seg med eit omrade fordi dei er
stolt av omréadet. Det kan dreie seg om topografi, klima, kultur eller livskvalitetar.
Som eit fjerde og siste perspektiv, det rasjonelle, peikar dei pa at identifiseringa
kan vere eit biprodukt av at det einskilde individ fér tilfredsstilt sine personlege
ynskjer og krav. Individa blir oppfatta som kalkulerande og nyttemaksimerande
einskildaktgrar (Rose og Stahlberg, 2000: 260-263).

Dei tre fgrste perspektiva heng mykje saman og understrekar alle dei sosiale
banda som knyter individa saman. Det utviklar seg over tid ei samkjensle og
felles interesse mellom menneskjer som bur ner kvarandre. Det rasjonelle
perspektivet manglar slike band mellom menneskje. Einskildindivida og deira
nyttevurderingar for seg sjglve er i sentrum.

Men i kva grad er kommunene sosiale fellesskap slik dei tre fgrste perspektiva
legg vekt pd? Er det slik at ein ved & bu pa same omrade ogsé har sine nare
sosiale band til dette omréadet. Det finst undersgkingar som viser at svaert mange,
om ikkje dei fleste, sosiale banda til folk ikkje er lokale. Mange av slekt og vener
bur utanfor kommunen. Folk er ofte medlemar i organisasjonar og grupper
som har sitt arbeidsomriade utanfor kommunen, men som arbeider for saker
folk kjenner som viktige. Og innanfor kommunen kan nettverka vere knytte til
religion, etnisitet og yrke og ikkje fgrst og fremst til kommunen.

Elizabeth Frazer har derfor argumentert med at det ikkje farst og fremst er
den sosiale, men den lokale fellesskapen, som er viktige for & forsta dei lokale
politiske prosessane og dei institusjonelle rammene som omgir dei. Svert mange
folk er immobile og stadbundne. Barn, unge, eldre, familiefolk, for & nemne
nokre grupper, er derfor knytte til eit geografisk omrade deler av livet. Vi lever
pé jorda. Vi er stadbundne. Det betyr at omradet vi lever pd mé gje oss hgve til
arbeid, fritid, deltaking. Vi lever innpd folk anten vi likar det eller ikkje og er
avhengig av det nzre miljget som omgir oss (Frazer, 1999: 168 ff).

Fi viktig side ved eit slikt lokalt fellesskap er at den einskilde ikkje utan vidare er
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styrt av felles normer og verdiar. Tvert imot kan det ofte vere skarpe konfliktar
mellom folk som bur ner innpé kvarandre. For & gjere slike situasjonar levelege
er det blitt utvikla lokale styringsordningar, politiske institusjonar, som nettopp er
baserte pa & handtere konfliktar. Og sa leitar vi etter grunngjevingar for dei.

Det normative grunnlaget for kommunar

Kvifor er kommuneinstitusjonen viktig i ei lokalstyreordning? Kvifor har sentrale
styresmakter valt & gjennomfgre mykje av offentleg politikk gjennom kommunar
og ikkje gjennom ein lokal statsadministrasjon? Og kva er grunngjevinga for
ha akkurat den kommunestrukturen ein har?

Det siste spgrsmalet er kanskje det mest grunnleggande. Det dreier seg dels
om kva ein oppfattar folket i kommunane & vere og kva relasjonar ein tilskriv
dette folket. Det er to heilt ulike syn pa dette i teoriar om lokalstyre. Det eine
oppfattar at kommunane byggjer pa eit sosialt fellesskap, og at dei som maétte
styre, gjer det pa vegner av dette fellesskapet, dvs pa vegner av alle. Det andre
synet ser kommunane berre som reine administrative ordningar som sentrale
styresmakter kan organisere og omorganisere alt etter kva som matte vere mest
tenleg sett frd deira synsstad (Wickwar 1970, Hoffmann 1959).

I teoriar om lokalt sjglvstyre finn ein at kommunane blir grunngjevne ut fra
i hovudsak tre verdiar (Sharpe 1970). For det fgrste fremjar dei fridomen i
samfunnet.

Fridomen til kommunane vil eg meine i stor grad mé vere grunngjeven i
oppfatninga om kommunane som fellesskap (sosiale eller lokale). Fordi dei er
slike fellesskap har dei ogsa ein demokratisk rett til & styre seg sjglve. Dei skal
i stgrst mogleg grad kunne fgre ein politikk som er i samsvar med dei lokale
fellesinteressene og ikkje dirigerast utanfra.

Men det er ogsa eit anna element i grunngjevinga for frie kommunar. Og det har
meir & gjere med individa innanfor dette fellesskapet: Dei frie kommunane vil
verke som mellomliggande grupper mellom individa og sentrale styresmakter
og vere eit vern for den einskilde borgar.?

For det andre er dei viktige arenaer der dei einskilde borgarane kan delta for
& paverke den politikken det offentlege fgrer og som har betydning for dei
sjglve og det lokalsamfunnet dei er ein del av. Dette er den demokratiske sida
ved kommunane (Beetham 2002). Det kan vere verdt & merke seg at dette
argumentet ikkje fgrst og fremst er eit argument for at deltaking er viktig som

2 Dette er ein variant av argumentet til Kornhauser om at dei mellomliggande gruppene
motverkar tendensar til massesamfunn ved at dei fungerer som stgtputer mellom stat
og individ (Kornhauser 1959).
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legitimeringsmekanisme, men at den er viktig fordi folk dermed kan paverke
innhaldet i offentleg politikk og utvikle seg sjglve som menneske. I tillegg vil
ein ha sideverknader som er positive for det stgrre politiske systemet ved at
kommunane blir skular i demokrati. Den tredje verdien ved kommunane framhevar
at kommunane er meir effektive styringseiningar enn andre ordningar. Dei er
meir effektive fordi dei styrande der er narare borgarane og lettare kan fange
opp behov og krav. Dei er meir effektive fordi dei kan avlaste sentralnivéet for
saker som elles ville skape gydande konflikt mellom dei styrande sentralt. Og
sist men ikkje minst er dei effektive fordi dei pa ein god méate kan samordne alle
dei tiltaka som kjem i fré sentralt hald innanfor eit geografisk avgrensa omrade
(Kjellberg 1995). Den fgrste effektivitetsgrunngjevinga fell innanfor synet om at
kommunane er eigne sosiale fellesskap. Den andre er meir tilpassa kommunane
som administrative einingar innanfor ein samla offentleg forvaltning.

Spgrsmélet er sd i kva grad vi finn igjen desse verdigrunnlaga mellom dei ulike
politiske aktgrane i norsk kommunalpolitikk pa sentralt og lokalt styringsniva.
Det er ogsé eit spgrsmél om i kva grad dei ulike aktgrane har det same
syn pd kommunane eller om legitimitetsgrunnlaget til kommunane er meir
fragmentert.

Litt norsk empiri

Legitimitet vil pa det empiriske plan dreie seg om & etterspore kva tillit ulike
aktgrar har til kommuneinstitusjonen, og i kva grad tilliten og grunngjevinga for
tilliten er forskjellig fra aktgr til aktgr. Det vil vere mange aktgrar som i praksis
vil vere relevante for & kartlegge legitimiteten til kommuneinstitusjonen. Tilliten
vil variere frd& kommune til kommune, mellom ulike aktgrar i kommunane og
mellom forskjellige aktgrar pé sentralt hald. Eg skal her konsentrere meg om det
som eg har funne av norske undersgkingar som har relevans for spgrsmaélet og
skal skilje mellom sé pass grove inndelingar som veljarar, sentrale politikarar og
staten. Eg skal ogsé skilje mellom det David Easton kalla diffus og spesifikk stgtte
( Easton 1975). Den diffuse stgtta er den allmenne stgtta som blir institusjonen
til del som institusjon. Det vil dreie seg om dei kommunale strukturane og
prosessane blir oppfatta som rettferdige og rimelege ut fra folks eigne vurderingar.
Denne stgtta kunne ogsa kallast den emosjonelle. Den spesifikke stgtta, eller den
instrumentelle, er meir basert pa vurderingar av krav og forventningar i konkrete
saker og i kva grad kommuneinstitusjonen tilfredsstiller desse.

Sambandet mellom desse to sidene ved legitimiteten er sjglvsagt eit empirisk
spgrsmal som er viktig, men som vi ikkje har data om. Det er rimeleg &
argumentere med at manglande instrumentell og spesifikk stgtte vil kunne bryte
ned den emosjonelle og diffuse. Ut fra ein slik tenkt samanheng kan ein dra
konklusjonar fra kjenneteikn ved den spesifikke stgtta til den diffuse. Men ein
kan ogsé tenkje seg at nar den diffuse stgtta er hgg, si vil borgarane tole meir
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av nedgang i den spesifikke. Det vil seie at lojaliteten til institusjonen kan gje
seg uttrykk i det som Albert Hirshman har kalla ,,voice* og ikkje i ,,exit”. Med
andre ord kan uttrykt misngye indikere hgg legitimitet og ikkje ngdvendigvis
lag. Gregory Vickers understrekar kor viktig denne sida ved legitimiteten er nér
han skriv om legitimitetsytringane som kjem til uttrykk i protestar: ,,To preserve
the legitimacy of protest is as important as to preserve the legitimacy of role;
for they break together, and when they break, the conditions of civil war are
present® (Vickers 1970:189).

a) Veljarar

Samanlikna med andre land har dei norske politiske institusjonane stor politisk
legitimitet. I ei undersgking der veljarane i forskjellige europeiske land skulle gje
uttrykk for kor nggde dei var med maten demokratiet fungerte pa i det landet
dei var borgarar av, ligg Danmark pa topp med 83% som er forngyde. Norge
ligg rett etter med 82% og Luxembourg har 80% av borgarane som er forngyde.
I Storbritannia er prosentdelen 50 og nedst finn vi Hellas med 30% og Italia
med 20% (Ardal 1999: 177). Ogsé den norske kommuneinstitusjonen mé i hpg
grad seiast & bli oppfatta som legitim av veljarane. Svert mange® oppfattar at
kommunen dei bur i lever opp til deira personlege syn pa kva som er eit godt
lokalt sjglvstyre (Pettersen og Rose 2003:70).

Vidare er veljarane positive til lokale politikarar i om lag like stor grad som til
rikspolitikarane, 48% vs 51% (Rose og Pettersen 1999: 108). Og ordfgraren
og kommunestyret rangerer fgre Stortinget og den offentlige forvaltninga
(Baldersheim m.fl. 2003:74). Veljarane er opptatt av kommunepolitikk i like
stor grad som i rikspolitikk og utanrikspolitikk, og dei oppfatar kommunevala
som viktige.

Den spesifikke stgtta til kommuneinstitusjonen kjem til uttrykk t.d. ved at
veljarane i hovudsak meiner kommunalpolitikken har betydning for eigen kvardag,
og dei meiner dei sjglve har gode vilkar for & paverke politikken i kommunen. I
tillegg viser det seg at dei alle fleste innbyggjarane er nggde med dei kommunale
tenestene (Pettersen og Rose 2003, Baldersheim m.fl. 2003).

Samla sett ma konklusjonen bli at dei norske borgarane tillegg kommuneinstitusjonen
hgg grad av legitimitet. Det gjeld bade nér dei vurderer dei kommunale organa og dei
kommunale politikarane sa vel som innhaldet i den kommunale politikken.

Om vi prgver & finne ut kva verdigrunnlag veljarane vurderer kommunane i
forhold til, er det vanskeleg. Vi veit ikkje mykje om kva teoriar veljarane har om

3 Gjennomsnittsverdien pa eit spgrsmal om dette ligg pa rundt 5,5 pa ein skala fra O til
10.
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kommuneinstitusjonen og dermed heller ikkje om kvifor dei ser kommunane som
viktige for seg. Men gjennom spgrjeundersgkingar er det gjeve eit omfattande
og rikt bilete av kva veljarane legg vekt pa nar dei blir bedne om & vurdere
kommunane ut fra dei tre tradisjonelle verdiane ved kommuneinstitusjonen.
Det gjennomgédande funnet i desse undersgkingane er at veljarane har eit
instrumentelt forhold til kommunen. Det er prosentvis langt fleire som legg vekt
pé effektivitetsverdien, og szrleg at det blir levert gode tenester. Dernest er det
flest som legg vekt pa demokrativerdien, og s@rleg at det er god kontakt med dei
valde representantane (mindre at dei sjglve kan paverke). Minst viktig synest
autonomiverdien & vere. Dette gér igjen i undersgking etter undersgking. Men
ein kan ikkje dermed utan vidare dra den konklusjonen at veljarane overser den
kommunale fridomen. Rune Sgrensen har vist at jamvel om handlingsrommet
for kommunane objektivt sett ikkje er det stgrste, s& opplever ein forholdsvis
stor del av veljarane (60%) den som stor. Kanskje er det pad den bakgrunn dei
svarar som dei gjer nar det gjeld den kommunale fridomen. Den blir opplevd
som forholdsvis stor. Det viktige blir dermed at tenestene er gode. Det same
kan ein argumentere for i forhold til demokrativerdien. Den er sjglvsagt og ikkje
utfordra. Uroa er tenestene. Rose og Stdhlberg (2000: 284) konkluderer da ogsa
med at ,,Municipal identification, it would seem, is an important element in
democratic citizenship, but this citizenship appears to be calculated and related
to assessments of the benefits that might accrue from local involvement®

Eit argument mot ei slik tolking er at folk gir ulike svar pa legitimitetsspgrsmala
avhengig av korleis dei blir formulerte. Mest stgtte til kommunen er det nar
spgrsmalet dreier seg om samanslding med nabokommunen og minst nar det er
snakk om sjglv & betale 1000 kr for & sleppe samanslding.

b) Sentrale politikarar og staten

I Norge har skiljet mellom dei som ser kommunane som sosiale fellesskap og
dei som ser dei som tenlege administrative einingar historisk vore eit viktig
skilje mellom borgarlege og sosialistiske parti. Dei borgarlege, og serleg Hggre
og Senterpartiet, har tradisjonelt lagt stor vekt pd kommunane som sosiale
fellesskap, medan sosialistiske parti, og serleg Arbeidarpartiet har lagt vekt pa
kommunane som tenlege administrative einingar innanfor ei samla offentleg
forvaltning (Hansen og Klausen 2002)*.

Den diffuse stgtta til kommuneinstitusjonen, eller det som Fimreite m.fl.

4 Hansen og Klausen skil dessutan mellom eit syn som understrekar fridomen til
kommunane frd innblanding fr& andre, og fridlomen kommunane har ¢/ 4 ta pé seg
oppgaver som blir oppfatta som viktige av interessentane. Arbeidarparti-kommunen vil
vere a finne i kombinasjonen Administrativ eining og Fridom til; Hggre/Sp-kommunen
i kombinasjonen Sosialt fellesskap og Fridom frd (Hansen og Klausen 2002:51-52).
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(2004: 12) kaller emosjonell tillit, er stor mellom stortingspolitikarane. Den
festtaleprega tilslutningen til det kommunale sj@lvstyre er ,,...tilneermet unison”,
men samstundes er det pd det meir spesifikke plan stor misngye med korleis
kommunane ter seg i praksis. Lokalpolitikarane blir oppfatta 4 mangle konkret
vilje og evne til & prioritere velferdsspgrsmél (Fimreite m.fl. 2004:71).°

I forhold til det normative grunnlaget for institusjonen er det tilslutning blant dei
fleste til sentrale verdiar som deltaking og effektivitet. Men stortingspolitikarane
skil seg fra kvarandre med omsyn til om institusjonen stér for eit lokalt fellesskap
eller meir er del av ein administrativ styringsstruktur. Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti har eit meir organisk syn pd kommunane enn det reint instrumentelle
som pregar dei andre partia. I praksis er det likevel det instrumentelle synet
pd kommunane som dominerer péd sentralt hald (Fimreite m.fl. 2004 : kap. 2

og 3).

Det instrumentelle synet har fitt meir gjennomslag i dei seinare ara. Det kjem
klart til uttrykk i forarbeida til kommunelova av 1992. Lova blei presentert som
ei frigjering av kommunane. Og det var den nar det gjaldt korleis kommunane
kunne organisere seg. Her blei restriksjonane i stor grad oppheva. Men samstundes
var det klart at malstyringstankegangen der staten stiller opp mél og kommunane
fungerer som iverksettingsorgan for sentrale styresmakter fekk gjennomslag.
Kommunane er frie til & gjere det staten vil. Vi fekk det som er blitt kalla ein
effektueringskommune (Fimreite m.f.:2004).

Legitimitet og effektiv styring

Kommuneinstitusjonen har stor grad av legitimitet mellom innbyggjarane
i kommunane. Og kommunane blir oppfatta som legitime av ein stgrre del
av innbyggjarane i dei mindre kommunane enn i dei stgrre. I tillegg har
kommuneinstitusjonen stor emosjonell stgtte i det sentrale politiske miljg. Men
dette miljget manglar tillit til at kommunane gjennomfgrer den sentralt utforma
politikken slik intensjonane er. Dette reiser spgrsmalet om kva som ligg i den
emosjonelle stgtta til institusjonen. Kva er grunngjevinga for den diffuse stgtta?
Det ma sjglvsagt bli eit diffust svar pa eit slikt spgrsma, men la meg prgve.

Argumentet for at kommunane er effektive organisasjonar i ein samla offentleg
forvaltning gar pé at dei er effektive i den meining at dei er gode til & samordne
dei ulike krav og palegg som kjem fra dei ulike sektordepartementa sentralt. Det
som ikkje er samordna sentralt, kan bli samordna lokalt. Men effektiviteten i
forhold til lokale problemoppfatningar blir meir sett pd som eit problem.

5 Deterinteressant 4 sjé at dei stortingspolitikarar som har mest erfaring frd kommunalt
arbeid er dei som er mest kritiske til kommunepolitikarane. Som forskarane skriv:
"Resultatet m4 sies & vere oppsiktsvekkende." (Fimreite m.fl. 2004:66).
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Og nar den lokale deltakinga blir lovprisa samstundes som det er den sentrale
problemoppfatninga som skal gjelde, kan ein stille spgrsmal om kva grunngjevingar
som ligg bak. Det er truleg ikkje utan grunn at det serleg er den minkande
valdeltakinga som er mest framme i debatten om folks politiske aktivitet. Den
kan tolkast som uttrykk for minkande legitimitet, og det er nettopp det norske
politikarar gjer. Men det betyr at det er legitimiteten, dvs stgtta og kanskje serleg
den diffuse stgtta som dermed blir problemet. Men bade pé bakgrunn av den
legitimitet som ein kan etterspore i empiriske undersgkingar og pa bakgrunn av
kor mange som deltar i to pé kvarandre fylgjande val®, er dette truleg mindre &
vere redd for enn det som kjem til uttrykk i offentleg debatt.

Men kva haldning har sentrale (og for den saks skuld, lokale) styresmakter til at
folk deltar og prgver aktivt & paverke den kommunale politikken ogsa mellom
vala? Ofte blir slik deltaking — som da mange ganger vil vere protestar og
innvendingar — bli oppfatta negativt som sand i eit velsmurt maskineri. S& blir
saksgangen meir lukka, protester frd kommunalt tilsette blir forsgkt undertrykte,
og saker tatt vekk fra den offentlege arenaen.’

Men det er viktig at protestar ogséd er legitime. Protestar kan sjglvsagt vere
uttrykk for eit system i krise, men det kan nettopp ogsa vere uttrykk for eit
levande demokrati med aktive deltakarar.

Pa ein underleg mate verkar det som om sentrale politikarar oppfattar kommunane
som administrative einingar som kan organiserast pd den mest tenlege méten
avhengig av tid og stad samstundes som dei legg vekt pa at den kommunale
politikken pé eitt eller anna vis ikkje er fylt av konfliktar, i alle fall ikkje gode
og oppbyggjelege konfliktar. Lokalpolitikken blir forholdsvis upolitisk. Det kan
verke som om det sentralt er ei slags forestilling om at kommunane eigentleg
er fellesskap utan store konfliktar der dei politiske problema berre er & kome
fram til gode tekniske Igysingar pa felles mél. P4 denne méaten blir kommunane
oppfatta bdde som administrative einingar og som sosiale fellesskap der det er
tenleg. Men 4 ri to hestar samstundes har sine sider.

Det er ikkje sikkert at legitimiteten til kommunane slik den kjem til uttrykk i
dei empiriske undersgkingane av haldingane mellom veljarane til kommunen og
den kommunale politikk eigentleg er uttrykk for kommunal legitimitet. Kanskje
spring haldningane like mykje ut av folks oppfatning av legitimiteten til det
offentlege styresettet i det store og heile. Det vil seie at haldningar, ideologiar

6 Ved stortingsval er det 95% som stemmer anten ved det eine eller det andre valet.
Tilsvarande om enn noko mindre prosentdel er det ved kommuneval.

7 Deltaking kan ende opp som ,,participation as tyranny* for & sitere Cooke and Kothari
2004: 1ff. Deltakinga skal skje pé dei styrandes premissar.
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og kulturar i det omliggande samfunnet er vel sd viktig for & forsta legitimiteten
til kommunane som direkte erfaringar med spesifikke kommunale vedtak og
aktivitetar.

Fimreite m.fl. og Hansen og Klausen argumenter nettopp for at mykje av
haldningane pa sentralt niva til kommuneinstitusjonen meir skuldast ulike syn
pé kor stor del av aktiviteten i den norske samfunnet som skal g& gjennom det
offentlege som at det dreier seg om kommunane i og for seg. Det gjeld vel sa
mykje velferdsstatens rolle i samfunnet som kommunal legitimitet.

Ei side ved dette er den upolitiske individualiseringa av mykje av den statleg
utforma lokalpolitikken. Kommunane skal vere effektive. Dei skal gje gode
tenester til innbyggjarane. Dei skal gje tenester som innbyggjarane krev. Det er
ein slags dam av at alle behov skal tilfredsstillast, og at det ikkje skapar politiske
konfliktar & tilfredsstille dei. Spgrsméla er med andre ord ikkje politiske. Dei
har ei teknisk lgysing som marknadsmekanismane kan ta seg av®.

Ei anna side er overfgring av sentrale oppgéver som t.d. sjukehus til eigne
foretak, styrde av direktgrar og skjerma mot politisk innsyn og péverknad.
Kjernen i kommuneinstitusjonen — det politiske — blir sett pa som eit problem
og forsgkt unngatt.

Det er uttakssida i det politiske systemet som blir det grunnlaget legitimiteten blir
vurdert ut fra. Tenestene skal vere billege og gode. I den grad kommunane ikkje
kan oppfylle dette kravet betre enn private bedrifter, skal oppgévene leggast ut
pé marknaden. Lojalitet og ,,voice“ blir erstatta av ,,exit“ for 4 bruke Hirschmans
omgrep. Men Hirschman skriv ogsd om problema med exit. Dei dyktigaste forsvinn
fgrst. Dermed blir tilbodet déarlegare. Og ein vond sirkel set inn.

Dei styringsteknikkane som blir importert i mange kommunar har innebygde
i seg verdiar som ein ikkje alltid ser. Dei inneber i seg sjglv visse oppfatningar
om kva ein kommune er og kva han bgr vere.

I staden for & nettone eller jamvel forsgke & administrere vekk lokale konfliktar
bgr eit lokalstyresystem gje opning for at verdiar og interesser far hgve til &
kome til uttrykk og bli aksepterte for det dei er, nemleg s@rinteresser. Politisk
deltaking blir fgrst viktig ndr den péverkar, dvs endrar innhaldet i politiske
vedtaksprosessar. I eit representativt demokratisk system er det derfor ikkje sa
mykje deltaking i og for seg som er viktig. Det viktige er potensiale for politisk
deltaking som kan aktiviserast ndr det trengst.

8 Dette er noko av kjernen i var tids globaliseringsideologi: pengar er alle tings
malestokk.
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Derfor er det ogsé grunn til & vere skeptisk til kva lerdommar norske politikarar
dreg av den klare nedgangen dei ser i valdeltakinga, i medlemstala i dei politiske
partia, i at s mange som rundt 60 % av kommunestyremedlemene ikkje tek
attval og at nesten halvparten av dei som kunne tenkje seg a ta pa seg offentlege
verv ikkje vil bli medlemer av eit politisk parti. Botemidla er & skjare ned talet
pé verv i kommunestyre og utval, gje fleire politikarar Igna verv og gje statleg
stgtte til dei politiske partia. Utviklinga gér i retning av ei profesjonalisering av eit
mindre sjikt av politikarar, avstanden mellom dei styrande og innbyggjarane vil
auke. Vilkara for demokrati og politikk i dagens norske kommunar er i ferd med
& bli endra frd eit folkestyrt til eit meir elitestyrt demokratisk politisk system.

Ei alternativ utvikling kunne vere 4 ha stgrre kommunestyrer og dra fleire
innbyggjarar med i utvalsarbeid. P4 den maten vil ein auke og spreie den politiske
kompetansen mellom innbyggjarane, og deltakarpotensialet vil auke.

Konklusjon

Legitimitetsgrunnlaget for dei norske kommunane er godt pa symbolplanet. Den
diffuse stgtta er stor. Mellom veljarane er ogsé den spesifikke stgtta stor. Derimot
er haldningane pa sentralt hald prega av tvisyn. Kommunane far mykje diffus
stgtte, men den spesifikke stgtta er varierande og til dels liten. Kommunane og
det kommunale sjglvstyret blir av dei fleste aktgrane sentralt pa den eine sida
oppfatta som svart viktig 4 ta vare pa. P4 den andre sida blir dei sett pd som
reine administrative einingar som skal gjennomfgre statleg politikk, og som ikkje
skal ha andre interesser enn dei statlege’. I tillegg blir dei dels ogsa oppfatta som
fellesskap utan serlege interessekonfliktar der problem kan analyserast og lgysast
til beste for alle. I alle tilfelle underkjenner ein det viktigaste kjenneteiknet ved
kommunane: at dei er politiske institusjonar.
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Fasti GerOoarrattur

Fgroyskt Loégarrit er fario undir at prenta reettariirskurdir i breioum tydningi.
Til ber hja vanligu reettunum, gerdarrcettum, kerunevadum og gorum stovaum
at lata okkum faa trskurdir at almannakunngerda.

I ritinum hesuferd eins og seinast eru virskurdir fra Fasta Geroarreetti d skrdnni.
Til ber eisini at lesa tirskurdirnar 4 www.fg.fo.

The Faroese Law Review has commenced publication of court decisions in a
broad sence. The regular courts, arbitration panels, administrative tribunals and
other institutions may submit decisions for publication.

In this issue as in the last one, decisions from the Faroese Permanent Labour
Tribunal are on the agenda. These decisions may also be read online on www.

fg.fo.

URSKURDUR HJA FASTA GERDARRAZETTI I MALI FG 2/2006

Gerdarraettarirskurdur i gerdarrettarmalinum 2/2006

Starvsmannafelagido moti Figgjarmalaraonum

Skipan av Gerdarrettinum

Fasti GerOarrattur er skipadur sambzrt sdttmala millum partarnar 4 fgroyska
arbeidsmarknadinum til tess at loysa tretur partanna millum og tulka sétt-
madlaésemjur o.a.m.

[ hesum malinum er Gerdarrzttur skipadur vid Halgir Winther Poulsen sum formanni
og Leivi Michelsen og Hendrik Thomsen sum gerdarrattarddomarum.

Partarnir { médlinum eru Starvsmannafelagio, J. H. Schrgtersggta 9 Térshavn,

umbodad av Sigmundi Poulsen, advokati, og Figgjarmélaraoid, Tradarggta 39
Argir, umbodad av Jogvan Ellefsen, advokati.
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Ma4lid byrjadi vio keruriti, dagfestum 6. mars 2006, latid Gerdarrettinum av
Sigmundi Poulsen vegna Starvsmannafelagio.

Malskrav og mdlsgrundir partanna

Malskrav kerandi er sambzrt endaligum keeruriti (3) dagfest 9. november 2006,
at innkerdi skal vidurkenna, at Fiskimalaraoio framdi brot 4 § 11 { sattmalanum
millum Starvsmannafelagio og Figgjarmalaradio, td sytt varo fyri at geva Niels
J. Nielsen farloyvi frd starvi hansara, sum hann sgkti um 23. februar 2006.

Malsgrundir kerandi eru sambert keeruriti (3) hesar:

at grundgevingin ,,Skipaeftirlitid er undir uppbygging® ikki er n6ég mikio { ser
sjdlvum til at nokta farloyvi

at grundgevingin ,,menniskjaliga tilfeingid 4 Skipaeftirlitinum er 1itio* als ikki
kann brukast sum grundgeving, ti avloysari kemur { starvsmansins stad

at grundgevingin ,,Tad tekur langa ti0 at seta ein nyggjan skipaeftirlitsmann
inn { arbeidid, hann skal faast vid 4 stovninum...“ als ikki kann briikast sum
grundgeving

Gjgrt verour galdandi:

at starvsfolk hava raettarkrav til farloyvi uttan lgn, t4 ta0 ikki stridir moéti stovnins
dhugamdalum

at “stri0ir moti stovnsins dhugamdlum® skal tulkast konkret og avmarkandi

at allar ter givnu grundirnar eru abstraktar og ikki itgkiligar, og kunnu ter
brukast, hevur starvsmadur ongantio reelt krav uppa farloyvi uttan lgn

at hetta ikki var @tlanin vid 4setingini

at stovnarnir hja landinum gjggnum 4rini reint faktiskt hava praktiserad
asetingina soleidis, sum kararin fgrir fram { hesum kaeruriti

Mailskrav innkarda er fridgming.

Mailsgrundir innkzrda eru:

at § 11 ikki ber i ser, at starvsfolk uttan vidari hevur krav uppé teenastufri uttan
lpn;

at oroingin i § 11 ,.... har tao ikki striour méti stovnsins dhugamdlum® beriser,
at talan er um eina meting, sum setanarmyndugleikin (leidslan & stovninum)
skal gera;

at sgkt verour um farloyvi fram til 31. januar 2007 vid telduposti 23. februar
2006 vi0 umbgn um svar innan 1. mars og soleidis, at byrjast skal { gorum
starvi 1. april 2006;

at leiOslan hevur bodad fra, at orsgkin til noktanina er, at Skipaeftirlitio er
undir uppbygging, menniskjaliga tilfeingio er 1itid, og at tad tekur langa tid
at seta nyggjan skipaeftirlitsmann inn { arbeidio;

7 FLR (2007) » 25



Faroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 7 no. 1 — 2007

at tad hevur vist seg at vera dgvuliga torfgrt at faa fatur & folki til slikt stav,
t4 talan er um fast starv. Greitt er, at tad hevoi verid munandi verri — um
yvirhgvur mgguligt innanfyri vidkomandi tidarskeid — at funnid avloysara,
sum skuldi avloysa og lerast upp vitandi um, at viokomandi skuldi rokna vid
at fara ur starvi aftur hin 1. januar 2007;

at afturat hesum kemur, at Niels J. Nielsen var verkatlanarleioari fyri verkatlan,
sum @tlandi skuldi setast { verk 4 vari 2006;

at leidslan hevur sostatt grundgivid fyri, hvi hon ikki hevur gingid umséknini
um farloyvi 4 mgti, og henda avgerd er stadfest av kerumyndugleikanum {
Fiskimalaraonum;

at tad er ikki grundarlag hja Gerdarrattinum fyri at seta til sidis grundgevingarnar
hja leidslu stovnsins 1 fgrum sum hesum;

at undir gllum umstgdum ma meginreglan vera, at metingin hj4 leidsluni stendur
vid, so leingi talan ikki er um ésakligar grundgevingar.

Veruligu umstpournar { mdlinum

Tann 1. januar 2002 var Niels J. Nielsen settur { starv sum skipaeftirlitismadur
hja Skipaeftirlitinum { Midovdgi. Frammanundan hesum hevdi hann siglt sum
skipsfgrari.

Tann 23. februar 2006 sendi hann, staddur i Danmark 4 skeidi, umsokn {
telduposti til Ola Hans Hammer Olsen, stjéra 4 Skipaeftirlitinum, um farloyvi {
eitt 4r, eftir at hann hevidi fingid tilbo0 fra stjéranum 4 Sjémansskidlanum um
eitt tidaravmarkad starv sum skeidsundirvisari 4 Fgroya Brandskula fra 1. april
2006 til 31. januar 2007 at rokna.

Um grundina til tad stutta skotbraio upplysti hann, at hann skuldi svara
Sjémansskilanum aftur innan 1. mars 2006, um hann ték av tilbodnum.

Stjorin a Skipaeftirlitinum svaradi aftur vid telduposti tann 24. februar 2006,
at tao tiverri ikki bar til at ganga umsdéknini um farloyvi 4 mgti. Orsgkin var
sambert stjéranum, at Skipaeftirlitid framvegis var undir uppbygging og vantadi
menniskjaligt tilfeingi. Lagt var0d afturat, at tad tok tid at seta ein nyggjan
eftirlitsmann inn { arbeidio.

Niels J. Nielsen svaradi aftur { telduposti tann 26. februar 2006, at hann for at
kera avgerdina hja stjoranum um at syta farloyvi.

I telduposti dagfestur 28. februar 2006 til Niels J. Nielsen greiddi stj6rin fyri
Skipaeftirlitinum soleidis frd um grundirnar fyri, at umsékn um farloyvi var sytt:
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»Tad stridir iméti dhugamdlunm hja Skipaeftirlitinum at jatta ter farloyvi.
Grundgevingarnar fekst td { teldupostinum friggjadagin.

Eg fari t6 at endurtaka taer her og royna at orda ter greidari:

1. Skipaeftirlitid er framvegis undir uppbygging

2. Menniskjaliga tilfeingi0 4 Skipaeftirlitinum er litid

3. Tao tekur langa ti0 at seta ein nyggjan skipaeftirlitsmann inn { arbeidio, hann
skal faast vid 4 stovninum saman vid fyrisitingarligu mannagongdunum.

Avgerdin um at syta farloyvi kann kerast til Landsstyrismannin { fiskivinnu-
malum.“

Sama dag svaradi Niels J. Nielsen aftur i soljédandi telduposti:

,»Viovikjandi umsékn minari um farloyvi uttan lgn.
Eg havi { dag keart avgerd tina um at syta mear farloyvi. Til tin kunnleika leggi
eg vid avrit av keru minari.

Soleidis sum stgdan er, verdi eg noyddur at taka fyrivarni um, at eg havi sagt mitt
starv upp { dag 28. februar, ti keran er ikki vidgjgrd enn, og fai eg ikki vidhald
i keeruni, kann tad hugsast, at eg fari.”

28. februar 2006 kerdi Niels J. Nielsen avgerdina um at syta honum farloyvi
til Bjprn Kalsg landsstyrismann. I kaeruni visti hann 4, at hann sambaert § 11
i sattmdlanum millum Figgjarmalaradid og Starvsmannafelagio hevdi rett til
farloyvi uttan Ign, t4 tad ikki striddi méti stovnsins dhugamalum. Somuleidis
greiddi hann fra, at hann eftir fimm 4r { starvi hevdi treytaleyst krav um farloyvi. I
keeruni gjgrdi hann eisini galdandi, at ongin av teimum trimum grundgevingunum
fyri sytan av farloyvi var haldbar og greiddi gjgllari fra sjdnarmidum sinum {
hesum sambandi.

Vid breaevi, dagfestum 28. mars 2006, bodadi Fiskimalarddio frd, at kaeran ikki
var gingin 4 mgti. Fiskimalaradio fgrdi fram, at sattmaélin ikki gav starvsfélki
reett til farloyvi, sama um starvstidin hevoi verio fimm ar ella longri, og at tad
altio var ein meting hja stovnsleidaranum, um tad var mgguligt at geva starvsfélki
tenastufri.

i telduposti, dagfestur 24. mars 2006, fra Sigmundi Poulsen, advokati, til
Skipaeftirlitid og Fiskimdlardaoid var bodad frd, at Niels J. Nielsen tok vid sum
undirvisari 4 Brandskilanum vid Air tann 1. april 2006. Samstundis var gjgrt
vart vid, at Niels J. Nielsen ikki var hoyrdur, 4drenn avgerdin var tikin, og at
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avgerdin um at syta honum farloyvi sostatt var 6gildug. Tann 30. mars 2006 skrivadi
Sigmund Poulsen til Figgjarmalaradio og bad Figgjarmalaradio, sum sattmélapart
vid Starvsmannafelagid, um at eftirkanna, um Skipaeftirlitio og Fiskimalaradio {
hesum fgrum hgvdu handlad i samsvar vid sattmélatekst og praksis. [ bravinum
upplysti hann, at Niels J. Nielsen ték vid starvi 4 Brandskdlanum komandi
madnadag, og at Skipaeftirlitio hevdi gjgrt galdandi, at hann vid hesum hevoi sagt
seg ur starvi. Vegna Starvsmannafelagid gjgrdi advokaturin galdandi, at hann atti
at faa farloyvi, og at hansara rattarliga stgda frd 1. april 2006 t{ skuldi roknast
sum, at hann hevdi fingid farloyvi uttan lgn fra Skipaeftirlitinum.

Tann 3. april 2006 svaradi Fiskimalardoio, at avgerd Fiskimalarddsins var ikki
tikin aftur. Viovikjandi spurninginum um vantandi hoyring vard fgrt fram, at
ongin orsgk var til at halda, at hann hevdi a0rar viomerkingar enn ter, hann
hevdi givid { keruni fra 28. februar 2006.

Figgjarmalaradio skrivaoi tann 30. mai 2006 til advokatin, at sambert § 11 {
sattmdlanum var tad upp til leidsluna 4 stovninum at meta um og avgera, naer
tad ikki stridir imoti dhugamali hjd stovninum at geva starvsfélki farloyvi vid
ongari lgn.

Sidani hendi ikki meiri { malinum, fyrr enn Starvsmannafelagid vid karuriti
dagfestum 6. mars 2006 leg0i tad fyri Fasta Gerdarrzatt.

Malsviogeroin i Fasta Geroarreetti

Sambert upprunaliga keruritinum, id handad var Fasta GerOarratti, var malskrav
kerandi, at ,,innkardi skal vidurkenna, at § 11 { sattmalanum millum partarnar
skal tulkast soleidis, at Niels J. Nielsen hevur rett til farloyvi uttan lgn fré starvi
sinum 4 Skipaeftirlitinum.

Sum malsgrund fyri hesum malskravinum gjgrdi karandi galdandi, at eftir
ordalj6dinum og galdandi praksis skal § 11 { sdttmalanum tulkast soleidis, at
Niels J. Nielsen hevur krav uppa farloyvi uttan lgn.

[ svarritinum fra innkerda dagfestum 21. september 2006 var malskravid
fridgming, og malsgrundirnar ter somu sum frammanfyri greitt fra.

Kerdi hevoi somuleidis fyrivarni um at krevja malio burturvist frd Gerdarrattinum,
visandi til at tad var lagt fyri Gerdarrettin sum tulkingarmal og at sattmélin partanna
millum hevdi dseting um annan gerdarrett, t4 talan var um tulkingarmal.

Malio var viogjgrt 4 fyrireikandi fundi { Gerdarrattinum tann 13. oktober 2006.

Gerdarratturin visti 4, at malio ikki kundi verda vidgjgrt, uttan so at partarnir
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véoru samdir um hetta, og td tad snidi um tulkingarmdl, var annar sattmali
galdandi partanna millum, har &dsett var, at tilik skuldu vidgerast i serligum
gerdarraetti sambart sattmdlanum.

Kerandi jattadi at umhugsa at broyta maélskrav sitt, soleidis at partarnir kundu
semjast um, at malid annadhvgrt vard vidgjert { Fasta Gerdarratti sum tulkingarmal
sambzrt § 6 (3)c ella sum mdl um brot 4 sdttmala sambeert § 6 (2)e { sattmédlanum
um Fasta Gerdarratt.

Vid nyggjum keruriti, kerurit (2), dagfest 19. oktober 2006, helt kerandi fast
um upprunaliga malskravid. I braevi til Fasta Gerdarratt, somuleidis dagfest
19. oktober 2006, bodadi Sigmund Poulsen, advokatur, frd, at héast hann var
samdur 1, at ynskiligt var, at mal hgvdu so ,,kollektivan® og generellan ddm sum
yvirhgvur til bar, matti havast { huga, at aftan fyri gll mal liggja og fara at liggja
konkret mal. Hann gjgrdi galdandi, at talan var um tulking av sdttmalanum, og
at hann ikki kundi strekkja seg longur { hesum malinum. Hvat vidvikir praksis
visti hann 4 { breevi til Gerdarrattin dagfest 13. oktober 2006, at talan ikki var
um rattarpraksis, men at partarnir higartil hgvdu praktiserad ordingina 1 §
11 { sattméalanum soleidis, sum karandi gjgrdi galdandi, og at innkardi hevoi
prévbyrouna, um so var, at hann ikki var samdur { hesum.

Kerandi broytti kortini malskravid vio keruriti (3) dagfest 9. november 2006
soleidis sum greitt fra frammanfyri.

Innkerdi vattadi nd, at Fasti Gerdarrattur hevoi mélsredi og tok fyrivarnid um
burturvising aftur. Vidvikjandi spurninginum um praksis helt innkardi fast um,
at tad var kerandi, i0 hevdi prévbyrduna.

Eftir at malid var lidugt fyrireikad, var endaligur drskurdarfundur settur til

friggjadagin 19. januar 2007 k1. 14.00.

[ Gerdarrattinum sétu Halgir Winther Poulsen, formadur, og gerdarrettar-
démararnir Leivur Michelsen og Hendrik Thomsen.

Vegna karandi mgtti Sigmund Poulsen, advokatur, saman vio Gunleivi Dalsgaro,
formanni { Starvsmannafelagnum.

Vegna innkarda mgtti J6gvan Ellefsen, advokatur, saman vid Snorra Fjallsbak,
leidara 4 Ignardeildini 1 Figgjarmédlaradnum.

Formadurin stadfesti, at partarnir véru samdir um, at Gerdarratturin vidgjgrdi
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malid sum eitt mal um sattmdalabrot sambzrt § 6 (2)e i sdttmalanum um Fasta
Gerdarraett.

Somuleidis gjgrdi hann vart vio, at tad var ikki vist, at Gerdarreatturin for at
vidgera spurningin um vantandi hoyring sambert § 18 { fyrisitingarlégini. Til
hetta svaradu badir advokatarnir, at semja var um, at hesin spurningur ikki var
ein partur av malinum, i0 skuldi vidgerast av Fasta Gerdarrzatti.

Sigmund Poulsen, advokatur, fekk ordid til at leggja malid fram fyri Gerdar-
rettin.

Hann endurték maélskravid og byrjadi vio at lesa upp ordalj6dio 4 § 11 {
sattmalanum:

»Starvsfolki verdur givin tenastufri uttan lgn, har tad ikki stridir méti stovnsins
dhugamalum. Starvsfélk, sum fara { farloyvi { sambandi vi0 ttbtigving, i0 tenir
dhugamalum stovnsins, kunnu eftir umsékn fda fulla ella nidursetta lgn vio
eftirlgnargjaldi. Teenastufritidin kann vara upp til 2 ar hvgrja ferd, t6 i mesta
lagi 4 ar, og hevur viokomandi stovnur skyldu til at hava starv til viokomandi,
ta 10 tenastufritioin er av. T6 skulu starvsfélk, id hava starvast longur enn 5 4r,
so vitt gjgrligt altid hava rett til minst 1 ars tenastufri.

Viom.: Avgerd um at jdtta ella nokta farloyvi er ein fyrisitingarligt avgero, og
fyrisitingarligu reglurnar skulu havast i huga.“

Sidani lysti hann m4lid vid gjggnumgongd av trdrattum av teimum framlggdu
skjglunum 1 — 9 og kom at enda inn 4 skjal A, sum innkardi hevdi lagt fram.

Eftir hetta fekk Jégvan Ellefsen, advokatur, ordid til at leggja malio fram vegna
innkerda.

Hann gjgrdi vart vid, at innkerdi metti malid sum eitt mal um sattmadlabrot og
ikki fyrst og fremst eitt tulkingarmadl. Héast hetta var innkerdi sjdlvsagt samdur
i, at Gerdarratturin { neyougan mun tulkadi § 11 { sdttmdlanum i sambandi vid
spurningin, um sattmdalabrot var framt ella ikki.

Viovikjandi spurninginum um praksis helt hann fast um, at tad var kerandi,
i0 hevdi provbyrduna.

Vidvikjandi skjali A nevndi hann, at hetta véru svgr upp 4 spurningar, sum Fasti
Gerdarrattur hevoi sett fram 4 fyrireikandi fundinum tann 13. oktober 2006.

Sidani gjggnumgekk hann { drdrattum skjglini A - E.

Sidani var formadurin { Starvsmannafelagnum avhoyrdur av Sigmundi Poulsen:
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Gunnleivur Dalsgar0 greiddi frd, at hann kom { nevndina { Starvsmannafelagnum
11994 og gjgrdist formadur { 1998. Hann hevur verid formadur sidani ta og er
framvegis formadur { felagnum.

Hann greiddi frd um § 11 { sdttmdlanum, at vidmerkingin kom 1 2003. Reglurnar
um farloyvi véru av Starvsmannafelagnum mettar at hava stéran tydning.
Vidmerkingin skuldi undirstrika tydningin, og tilvisingin til fyrisitingarreglurnar
skulu undirstrika hetta. Endamalid vid hesi tilvising var at knyta mannagongdina
vid veitan ella sytan av farloyvi at teimum generellu reglunum um uppsggn. Til
spurningin hvi ordalj6dio ,,vidmerking®“ var nytt og ikki ,,protokollat”, svaradi
hann, at viomerkingin fyri so vitt ikki 4setti nakrar nyggjar, ikki frammanundan
galdani, reglur, og var hetta helst grundin til, at ordid protokollat ikki var
nytt.

Felagio hevur ikki eftirlit vio, hvussu farloyvi verda viogjgrd. Teir limir, sum
fara { farloyvi, verda mettir sum hvilandi limir i felagnum, og 4 henda hatt feer
felagid kunnleika til ngkur av malunum um farloyvi. Persénsmal um farloyvi
koma fyri { felagnum. Sum dgmi um hetta nevndi hann eitt dgmi um, at einum
limi vard noktad farloyvi. Hetta var stutt fyri arsskiftid. Grundirnar voru, at
arbeidsgongdin var broytt 4 stovninum.

Personligir trupulleikar 4 stovninum voru vid hvgrt grundin til, at farloyvi var
sytt, og tilik mél endadu ofta vid, at vidkomandi, sum fekk sytt farloyvi, segdi
seg Ur starvi. Vidmerkingin til § 11 undirstrikadi, at sakligar grundir skuldu vera
fyri at nokta farloyvi. Felagid hevur ikki négv mal um farloyvi.

Um grundinar, i0 nyttar voru til at syta farloyvi { hesum malinum, sum nt er til
vidgerdar, eru nég gbdar, kann farloyvi altid noktast. Tad kunnu saktans vera
personligir trupulleikar, sum felagio einki veit um. Felagio vil alti0 aktivt royna
at loysa tilikar trupulleikar.

Hetta er fyrstu ferd, at felagid veit um eitt mal av hesum slagnum.
Sidan vard leidarin fyri lgnardeildini { Figgjarmalarddnum avhoyrdur av J6gvan

Ellefsen:

Snorri Fjallsbak greiddi fra, at hann hevoi arbeitt 4 lgnardeildini { Figgjarmala-
radnum sidani 2001, sidani 2006 sum leidari av lgnardeildini.

Hann hevoi ongan persénligan kunnleika til ngkur mél um farloyvi frammanundan
hesum malinum.

Hann hevdi spurt seg fyri hjda ngkrum deildarleidarum innan fyri tad almenna,
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og var urslitid av teimum svgrunum, hann hevadi fingid, at tad var ikki 6vanligt,
at umsékn um farloyvi vard sytt, um so var, at tad ikki 14 fyri hja stovninum at
jatta farloyvi 1 einum konkretum mali. Tad var vanligt, at f6lk spurdu seg fyri
frammanundan, 40renn tey sgktu um farloyvi, og um so var, at tey ta fingu at vita,
at tad neyvan for at verda jattao, var ofta ikki sgkt. Ta0 var vanliga avgjgrd treyt
fyri at jatta farloyvi, at mgguligt var at finna avloysara at taka vid vidkomandi
starvi, 4drenn farloyvi vard jattad.

Viovikjandi § 11 { sdttméalanum segdi hann, at hann var vid til samrddingarnar
12003. Hann helt, at vidmerkingin helst var éneydug, ti at hon segdi onki nytt.
Reglurnar um fyrisitingarligar avgerdir voru galdandi frammanundan. Munur
var 4 einari vidmerking og einum protokollati. Eitt protokollat var trslit av
einum og hvgrjum nyggjum, annad hvgrt sum semja var um ella sum partarnir
skuldu arbeida vidari vid, medan ein viomerking bert stadfesti nakad, sum var
galdandi frammanundan.

Umséknir um farloyvi verda ikki skrasettar { lgnardeildini men verda vidgjgrdar
4 vidkomandi stovni.

Jégvan Ellefsen avhoyrdi sidani
Ola Hans Hammer Olsen, sum greiddi frd, at hann tann 1. desember 2001 tok
vid sum leidari 4 Skipaeftirlitinum, i0 var yvirtikio 1. januar 2002.

Niels J. Nielsen arbeiddi sum eftirlitsmadur 4 Skipaeftirlitinum. Adrenn yvirtgkuna
voru try stgrv sum eftirlitsf6lk 4 Skipaeftirlitinum, og tvey av teimum hildu fram.
Niels J. Nielsen var settur { starv tann 1. januar 2002. Nt eru fyra eftirlitsfélk
umframt ein samskipanarleidari, i0 eisini virkar sum eftirlitsmaour.

Grundkrgvini til ein eftirlitsmann eru, at viokomandi annadhvgrt hevur prégv sum
skipari vi0 reettindunum 4 gllum skipum og gllum hgvum, ella sum maskinmeistari
vid tilsvarandi rettindum. Ein nysettur eftirlitsmadur skal altid arbeida saman
vid einum royndum manni { minst ein manad.

Niels J. Nielsen sgkir um farloyvi tann 23. februar og skal hava svar 1. mars.
Atlanin er, at hann skal byrja { gdrum starvi 1. april. Tad eydnadist ikki at finna
avloysara fyrr enn til 1. august, hdast sgkt vard longu { april manaod.

Um verketlanarstarvio greiddi hann frd, at Niels J. Nielsen samskipadi eina
verkatlan um elektroniska skraseting, likari teirri islendsku, id hevodi négvar

fyrimunir vio sar. Etlanin stedgadi upp, ta Niels J. Nielsen for.

Tann 15. januar 2006 fér ein annar eftirlitsmadur dr starvi og nyggjur byrjadi
i hansara stad tann 1. april. Stovnurin var sostatt ikki fgrur fyri at rgkja allar
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uppgéavur sinar. Av rgttum skuldu vera fimm eftirlitsmenn { starvi. Tad 14 ti
serdeilis illa fyri at jatta umséknini um farloyvi i februar 2006. Verketlanin,
sum Niels J. Nielsen st60 fyri, vard tikin upp aftur i september 2006.

Vanliga verda siglandi menn vid neydugum kvalifikatiénum settir sum eftilitsmenn.
Tad er sera torfgrt at finna tilikar og at seta ein sum avloysara { eitt 4r er reidiliga
ogjerligt. Skipaeftirlitid hevur nu fingio jattad at seta ein eftirlitsmann afturat,
so ta hann verdur funnin, verda seks stgrv.

Fleiri vitni vordu ikki fgrd, og eftir stuttan stedg var malid tikid uppaftur.

Sigmund Poulsen, advokatur, fekk ordid at leggja sjonarmid karandi fram.
Hann stadfesti, at mdlid snidi seg um brot 4 § 11 { sattmalanum millum
Starvsmannafelagio og Figgjarmalaraoio.

Sidani f6r hann undir eina gjggnumgongd av ordaljédinum {1 § 11 og knytti {
hesum sambandi vidmerkingar at ymisku ordingunum:

»Starvsfélki verdur givin teenastufri uttan Ign, har tad ikki stridir iméti stovnsins
dhugamdalum.“

Hetta ordalj6did merkir fyri tad fyrsta, at starvsfélk hava krav um tenastufr{
uttan Ign jbr. ordini ,,verdur givin”. Tad eru bert stovnins dhugamal, id kunnu
forda hesum, og stovnurin hevur prévbyrduna fyri, at tilik dhugamal eru til
stadar. Tad er ein tung prévbyroa.

»Starvsfolk, sum fara { farloyvi { sambandi vi0 dtblgving, i0 tenir dhuga-
madalum stovnsins, kunnu eftir umsokn fda fulla ella nidursetta lgn vio eftir-
Ignargjaldi”.

Sum tad sast av hesum, hava starvsfélk ennta krav um farloyvi vio lgn, har talan
er um eina ttbiigving, i0 tenir dhugamdlum stovnsins. Hetta er sama ordalj60
sum frammanundan, men nd venda ordini gvugt. Ni hevur stovnsleidslan
prévbyrouna fyri, at ein dvis Utblgving ikki tenir 4hugamdlum stovnsins. Hetta
er somuleidis ein tung prévbyroa.

»Tenastufritidin kann varda upp til tvey ar hvgrja ferd, t6 { mesta lagi fyra ar”.

Sum tad s@st, er her mgguleiki hja einum starvsfélki at faa teenastufri upp til tvey
ar, ella enntd upp til fyra ar. Niels J. Nielsen sgkir bert tenastufri { eitt ar.

10 skulu starvsfolk, id hava starvast longri enn 5 4r, so vitt gjgrligt altid hava
rett til minst eitt ars tenastufri”.
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Eftir fimm ar skulu heilt 6metaligar gédar grundir vera fyri at syta tanastufri.
Niels J. Nielsen hevur verid nastan fimm ar { tenastu.

Sjalvandi er ein avgerd um at syta farloyvi ein fyrisitingarlig avgerd. Vidmerkingin
til § 11 er, sum formadurin { Starvsmannafelagnum greiddi frd, komin vi0 fyri
at undirstrika hetta.

Hgvudsreglan er, at f6lk skulu hava farloyvi, ta tey bidja um tad, og grundgevingarnar
fyri at syta farloyvi skulu sostatt lika tey generellu krgvini, i0 galdandi eru um
fyrisitingarligar avgerdir, herundir reglurnar { Fyrisitingarlégini.

Sambert § 11 er tad stovnsins dhugamal, i0 umradur, badi ta redur um tenastufri
uttan Ign og vio lgn.

Almennur stovnur skal bara hava eitt dhugamal, tad er at virka. Onnur 4hugamal
kunnu ikki koma upp 4 tal { hesum sambandi.

Grundgevingarnar hja stovnsleidsluni fyri at syta farloyvi eru triggjar:

1. At stovnurin framvegis er undir uppbygging.
Stovnurin byrjaoi at virka 1 2001/02 og vit skriva 2006, td malid0 kemur
upp. Henda grundgeving er alt ov 6konkret. Ein og hvgr stovnsleiosla vil
altid halda upp4, at viokomandi stovnur er undir uppbygging. Tosid um, at
umsgkjarin var verkeatlanarleidari, var ikki frammi, t4 umsoéknin var sytt,
men er ein grundgeving, sum er komin seinni.

2. At menniskjaliga tilfeingid 4 stovninum er 1itid.
Menniskjaliga tilfeingid verdur hvgrki stgrri ella minni av, at umséknin verour
jattao. ,,Madur kemur { mans stad”, ta0 fer altid at bera til vid gédum vilja
at finna skikkadan avloysara.

3. At ta0 tekur ti0 at seta avloysara inn { arbeioid.
Stovnsleidarin greiddi just fra, at ein nysettur eftirlitsmadur skal arbeida
ein manad saman vid einum royndum manni, so tann tidin telur ikki négv.
Fiskimélaraoio sigur, at tad altio vil vera ein meting hja stovnsleidaranum,
um tad er mgguligt at geva starvsféolkum tanastufri. Hetta er ikki raett. Bert
um stovnsleidslan kann prégva, at tad taenir iméti stovnins dhugamalum er
loyvt at syta farloyvi sambert § 11.
Henda prévbyroan er ikki lyft, og nidurstgdan ma ti verda tann, at umsgkjarin
hevoi krav um farloyvi. Um ter grundgevingar fyri at syta farloyvi, id fgrdar
eru fram { hesum madli, halda og verda gédkendar av Gerdarrattinum, er
stgdan { roynd og veru tann, at ein og hvgr stovnsleidsla til ein og hvgrja tid
kann syta einum starvsfolki at fda tenastufri og td er § 11 { sdttmalanum
onki verd.

Jégvan Ellefsen fekk sidani ordid at leggja sjonarmid innkarda fram.
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Mailskravid innk@rda er fridgming, td onki brot er framt 4 § 11 { saittmdlanum.

Starvsfélk hava ikki rettarkrav um farloyvi (Oluf Emborg/Schaumburg Miiller:
Offentlig Arbejdsret sida 158). Bert { undantaksfgrum hava starvsfélk krav um
tenastufri.

Spurningurin er, um § 11 i sattmalanum er eitt tilikt undantak. I § 11 er
asett, at starvsfolki verOur givin tenastufri, har tad ikki stridir méti stovnsins
dhugamdalum.

Onki tulkingarikast, fgrt fram av karandi, studlar einum sjénarmidi um, at
tenastufri er eitt rettarkrav. Um Starvsmannafelagid leggur annad { § 11, enn
ordini siga, atti felagio at fingid greinina broytta ella fgrt prégv fyri, at ein avis
rettarvenja (praksis) fgrir til annad trslit. (Per Jacobsen: Kollektiv Arbejdsret
sida 56).

Ordini ,,har tad ikki stridir imoéti stovnsins dhugamalum® fgra til, at tad ma vera
upp til stovnsleidsluna { hvgrjum einstgkum fgri at meta um.

Tad er rett, sum karandi fgrir fram, at stovnurin skal virka, t.v.s. at leidslan kann,
ja ennta skal, siga nei til farloyvi, um leidslan metir, at stovnurin ikki virkar, um
tenastufri verour veitt.

Gerdarratturin eigur at vera varin vio at undirkenna meting leidslunnar, har talan
ikki er um 6sakligar grundir fyri at syta tenastufri, sum eitt nd persénsforfylging

ella 6semja millum leidslu og vidkomandi starvsfolk.

[ hesum mali er als onki, id tydir upp4, at tilikar ésakligar grundir eru til
stadar.

Niels J. Nielsen er ikki ein gang mgttur upp { Gerdarrzttinum at geva fra-
greiding.

(Hans Gammeltoft Hansen o. fl.: Forvaltningsret 2. dtgava sida 824 — 827 og 831)
Talan er um tulking av einum sattmalateksti.

Tad verOur vist aftur, at starvsf6lkio hevur eitt rettarkrav uppa farloyvi, ikki ein
gang eftir fimm 4ra tenastutio.

Malid er konkret og skal vidgerast sum eitt konkret mal um sattmalabrot. Adrenn

yvirtgkuna véru triggir eftirlitsmenn a stovninum, harav tveir hildu fram. Seinni
er talid vordid fimm, ta ein samskipari er froknadur. Talid av synsmonnum var
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og er 1 minna lagi. [ hesum sambandi vard vist til skjglini A — E, har greitt er
gjgllari fra hesum vidurskiftum.

Vidurskiftini eru sera val 1yst { hesum skjglum, sum eru gjgrd { sambandi vid
ein fyrispurning { Lggtinginum.

Ein skipaeftirlitsmadur var jist farin dr starvi, beint 40renn Niels J. Nielsen
sgkti um farloyvi, og avloysarin fyri hann byrjaoi ikki fyrr enn { april 2006.
Stovnurin var sostatt konkret undirmannadur um hetta mundid. Avloysarin,
i0 var starvssettur fyri Niels J. Nielsen, byrjadi ikki fyrr enn { august manad,
hoéast sgkt var eftir honum beinanvegin, og fgrdi hetta m.a. vid sar, at ein
tydningarmikil verkatlan, i0 hevoi fgrt til betri skrdseting og eftirlit og harafturat
rationalisering av stovninum, matti Utsetast. Alt talar sostatt fyri, at tad var av
sakligum grundum, at stovnsleidslan sytti farloyvi.

Afturat hesum kemur tann serdeilis tronga tidarramman, stovnsleidslan hevadi
at taka stgou. Niels J. Nielsen sgkir tann 23. februar og skal hava svar innan 1.
mars fyri at kunna byrja { nyggja starvinum 1. april.

Hvat praksis vidvikir, er tad kerandi, sum skal prégva, at tilik praksis finst,
sum 4asetir, at starvsfolk altio skal hava farloyvi uttan mun til umstgdurnar a
stovninum. I hesum sambandi var vist til fragreidingina hja Snorra Fjallsbak.
Um so skuldi verid, at ein stovnur kanska er lagaligari enn ein annar, té talan
er um at veita tenastufri, hvat ikki er prégva0 { hesum mélinum, fgrir hetta ikki
vid ser, at talan er um ein bindandi praksis.

Gerdarretturin m4 hava serdeilis gédar grundir fyri at seta metingina hjé leidsluni
til sidis { einum fgri sum hesum, hvar ongar 6sakligar grundir eru dvistar fyri at
syta umsoknini um farloyvi.

Sigmund Poulsen fekk oroid at svara framlgguni hja J6gvan Ellefsen, og var hann
pura 6samdur { ti, sum fgrt var fram. Sjdlvandi skal Gerdarretturin meta um,
og ikki vera bangin fyri at seta avgerdirnar hja stovnsleidsluni til sidis. Retturin
skal bara meta, um ein sattmalatekstur er brotin ella ikki. Tulkingarforrattur
arbeidsgevarans fordar ikki hesum, og Gerdarratturin skal spyrja: Var tad
nd reett, sum leidslan fyri Skipaeftirlinum gjgrdi. Tad snyr seg um lika verdar
sattmdalapartar.

J6gvan Ellefsen hevoi ikki fleiri vidmerkingar, og vard vidgerdin lokin kI.
16.15.
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Gerdarreetturin heldur

Partarnir eru samdir um, at Gerdarratturin skal vidgera malio sum eitt mal um
sattmalabrot, og { hesum sambandi lata partarnir upp { hendurnar hja Gerdarraettinum
at tulka § 11 { sdttmalanum um farloyvi og adrar vidkomandi reglur, id hava tydning
fyri hgvudsspurningin um talan er um sattmalabrot ella ei.

[ sambandi vid kzeruna av avgerdini hja Skipaeftirlitinum hevur Starvsmannafelagid,
40renn malio var lagt fyri Gerdarreettin, gjgrt galdandi, at talan var um vantandi
hoyring, og at avgerdin hja Skipaeftirlitinum ti var 6gildug. Partarnir eru samdir
um, at Gerdarratturin ikki skal vidgera henda spurningin.

Sambert § 11 { sattmdlanum millum Starvsmannafelagid og Figgjarmélaradio
verdur starvsfolki givid tenastufri uttan lgn, har tad ikki stridir imoéti stovnsing
dhugamdlum. Tad verda harumframt dsettar reglur um mgguleika fyri farloyvi vid
fullari ella nidursettari lgn, ta talan er um utbigving og um longd 4 tanastufri.
Starvsfélk, 10 hava starvast longur enn fimm 4r, hava so vitt gjgrligt altio raett
til minst eitt ars tenastufri. Somuleidis er dsett, at stovnurin hevur skyldu til at
hava starv til viokomandi, ta 10 tanastufritidin er av.

I einari vidmerking til § 11 er 4sett, at avgerdin um at jatta ella nokta farloyvi er
ein fyrisitingarlig avgerd, og fyrisitingarligu reglurnar skulu havast { huga.

Soleidis sum hgvudsreglan 1 § 11 er ordad, serliga ordini ,,verour givin”, liggur
ner at halda, at eitt starvsfélk hevur krav um tenastufri uttan lgn, sum gjgrt
galdandi av Starvsmannafelagnum. Hetta er t6 ikki eitt treytaleyst krav men
eitt krav, i0 er treytad, av at tad ikki stridir moéti stovnins dhugamélum. Hetta
er somuleidis galdandi fyri starvsfélk, i0 hava starvast longur enn fimm 4r, jbr.
ordini ,,s0 vitt gjgrligt”.

T4 talan er um ein almennan stovn, fylgir tad longu av galdandi fyrisitingarligum
reglum, at stovnsleidslan skal hava atlit til hesar reglur { vidgerdini av einari
umsokn um tenastufri. Hetta er eisini undirstrikad { vidmerkingini til sdttmalan,
har mint verdur 4, at talan er um eina fyrisitingarliga avgerd, og at fyrisitingarligu
reglurnar skulu havast { huga.

[ svarinum fra stjéranum 4 Skipaeftirlitinum til umséknina fra Niels J. Nielsen
um farloyvi verour bodad fra, at ta0 ikki ber til at ganga umséknini 4 mgti, og
triggjar grundir verda givnar fyri hesum, nevniliga at stovnurin framvegis er
undir uppbygging, at menniskjaligt tilfar vantar 4 stovninum, og at tad tekur
tid at seta nyggjan eftirlitsmann inn { arbeidid.

Henda grundgeving verdur seinni endurtikin, og vist verour samstundis til § 11
i sattmdlanum millum Starvsmannafelagid og Figgjarmalaraoio.
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Seinni hevur Skipaeftirlitid givid eina grund afturat fyri ikki at jatta farloyvi,
at Niels J. Nielsen var verk®tlanarleidari fyri eini dvisari verkatlan, sum var {
gongd 4 stovninum.

Gerdarratturin er samdur vid kerandi {, at soleidis sum sytingargrundirnar eru
endurgivnar omanfyri, eru ter ov almennar og 6konkretar til at kunna metast
sum ngktandi grundir til at syta einari umsékn um taenastufri.

NeyOugt er ti at hyggja at teimum gjgllari grundgevingunum, i0 lagdar eru
fram { fragreidingum fra Skipaeftirlitinum og { vitnifragreiding fra leidaranum
a Skipaeftirlitinum, undir méalsvidgerdini { Gerdarrattinum.

Somuleidis er neydugt at meta um, hesar grundgevingar lika tey almennu krgv,
i0 galdandi eru sambert fyrisitingarrettinum.

Tad er leidslan 4 vidkomandi stovni, 10 skal meta um og taka avgerd { malum
sum hesum. Hetta er eisini vidurkent { § 11 { sattmalanum, ta vist verour til
stovnsins dhugamal.

Ta stgda skal takast til avgerdina fré leidsluni, ma atlit havast at, um avgerdin
ma haldast at vera sakliga grundad, og um ter givnu grundirnar eru viokomandi,
ta virksemi og rakstur stovnsins verda havd { huga. Harafturat eigur eitt rimiligt
samsvar at vera millum hesi atlit og avgerdina. Endiliga ma havast { huga, at
avgerdin ikki gongur starvsfélksins dhugmalum nzrri enn neyougt fyri at rgkja
stovnsins dhugamal.

Harumframt eru i malsvidgerdini { Gerdarrattinum ongar abendingar um, at
tann avgerdin, i0 tikin er { malinum, hevur ésakligar grundir undir ser.

Gerdarretturin vioger ter fyra sytingargrundirnar hvgrja saer vid stgdi { § 11 {
sattmdlanum, atliti at teimum upplysingum, givnar eru { malinum, sjénarmidum
partanna og almennu fyrisitingarligu reglunum.

(1) Stovnurin er framvegis undir uppbygging

Um hesi vidurskifti hevur stjérin fyri Skipaeftirlitinum greitt soleidis fra uppa
fyrispurning fra Gerdarrattinum (skjal A):

. Skipaeftirlitid vard yvirtikid undir fgroyskt raedi hin 1. januar 2002. { sambandi vid
yvirtgkuna var 4litid ,,Trygd 4 sjonum* skrivad. Skipaeftirlitid hevur sidani arbeitt
vid at skipa seg smb. dlitinum, komid er bert partvis 4 mdl vid tf setninginum,
vist verdur til sidu 79 til siou 86 { dlitinum Trygd 4 sjénum.
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Skrivstovan hja Sgfartsstyrelsen { Fgroyum var ein partur av skrivstovuni hja
Sefartsstyrelsen { Keypmannahavn. Arbeidio hja Sgfartsstyrelsen i Fgroyum var {
hgvudsheitum malsvidgerd av malibrgvum og at koyra ut til skip og batar at syna
tey. Danskir skipaeftirlitsmenn véru tyoum { Fgroyum og hjdlptu til at syna, til
tess at nda fleiri syn. Fyristingarliga arbeidio, figgjarstyring, arbeidid vio tekniska
regluverkinum, mélsvidgerd og syn av nybygningum, svar uppé fyrispurningar
o.a. var alt gjgrt av hgvudsskrivstovuni { Keypmannahavn.

T4 Skipaeftirlitid vard yvirtikid, vérou allar hesar uppgdvur yvirtiknar saman
vid og skuldu gerast { Fgroyum, av Skipaeftirlitinum. Arbeitt verdur framvegis
vid at skipa hetta arbeidid. Ti verOur sagt, at Skipaeftirlitid framvegis er undir

uppbygging.”

Harafturat hevur stjérin greitt fra, at stutt 40renn Niels J. Nielsen sgkti um
farloyvi, hevdi ein annar eftirlitsmadur sagt seg ur starvi, og at stovnurin sostatt
ikki var fgrur fyri at rgkja allar sinar uppgavur. Av rgttum attu fimm eftirlitsf6lk
at vera { starvi.

Kerandi fgrir fram, at stovnurin byrjadi at virka 1 2001/2002, og vit eru komin til
2006, ta malid kemur upp. Henda grundgeving er alt ov 6konkret, og ein og hvgr
stovnsleidari vil altid halda upp4d, at vidkomandi stovnur er undir uppbygging.

Kerdi fgrir fram, at t4 umsoknin var méttikin 4 stovninum, var hann konkret
undirmannadur, og tann avloysarin, sum var starvssettur fyri Niels J. Nielsen,
ta hann for Ur starvi, ikki byrjaoi fyrr enn { august manad, héast sgkt vard eftir
honum beinanvegin. Alt talar sostatt fyri, at tad var av sakligum grundum, at
stovnsleidslan sytti farloyvi.

GeroOarratturin heldur.

Gevast ma Starvsmannafelagnum vidhald {, at henda grundgeving, soleidis sum
hon upprunaliga var ordad, at stovnurin framvegis er undir uppbygging, er ov
1iti0 itgkilig til, at hon kann gédkennast sum gyldug grund fyri at syta umséknini,
stendur hon einsamgll. Hinvegin var malsgkid trygd 4 sjéonum og skipaeftirlit,
sum er eitt umfevnandi og samfelagsliga tydningarmikid malsgki, ikki yvirtikio
fyrr enn 1. januar 2002. At skipa eina tilika umsiting krevur rimiliga b2di tid
og arbeidsorku, og ter upplysingar, sum givnar eru Gerdarratinum um hesi
vidurskifti, tala fyri, at henda grundgevingin ikki er 6vidkomandi i hesum
itgkiliga mdlinum.
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(2) Menniskjaliga tilfeingio d stovninum er litio

Um hesi vidurskifti hevur stjorin fyri Skipaeftirlitinum svarad fyrispurningi fra
Gerdarrattinum soleidis:

,Adrenn yirtgkuna starvadust try skipaeftirlitsfélk og tvey halvtidarsett
skrivstovufélk & skrivstovuni hja Sgfartsstyrelsen i Fgroyum. Tvey av
Skipaeftirlitsfolkunum, ein diplomverkfrgdingur og ein maskinmeistari, hildu
fram at arbeida eftir yvirtgkuna. Annad skrivstovufélkio helt eisini dfram eftir
yvirtgkuna og var { august 2002 sett at arbeida fulla ti0.

12 f6lk eru i starvi 4 Skipaeftirlitinum 1 dag.

Ein deildarstjéri: Executive Master of Business Administration (EMBA) shipping
og logistikk, grundutbigving sum skipsfgrari.

Tveir lggfrgdingar: 14gfradisligt embatisprogv.

Fimm skipaeftirlitsfolk: triggir skipsfgrarar, tveir maskinmeistarar (fimm {alt)
Ein, sum samskipar syn, og fyra, sum hava beinleidis eftirlitsuppgavur.

Ein roknskaparleidari: skrivstovuitbigving

Ein dygdarmenningarleidari: skrivstovuttbiigving
Journalleidari: skrivstovuttbigving

Skrivstovufulltrii: skrivstovuitbigving

Talt 12 starvsfolk. Jattanin 4 Lggtingsfiggjarlogini rekkur ikki til meira. T 4litinum
Trygd a sjéonum er mett, at starvsfélkatgrvurin & Skipaeftirlitinum er 12.

Asetingarnar i Assembly A.847 (20) fra IMO verda briktar sum leidreglur til
fgrleikakrgv til skipaeftirlitsmenn hja Skipaeftirlitinum.

Hin 15. januar 2006 foér ein skipaeftirlitsmadur, sum synadi, Gr starvi.
Hann segdi seg ur starvi { november 2005. Sgkt vard eftir folki beinanvegin.
Skipaeftirlitsmadurin, sum kom { hansara stad, byrjaoi 1. april 2006.

[ tidarskeidnum fra 15. januar til 1. april véru triggir eftirlitsmenn, sum téku
ser av eftirlitsuppgavum. Eftirlitsmadurin, sum kom stadin fyri Niels Nielsen,
byrjadi i starvi 4 Skipaeftirlitnum hin 1. august. Sgkt var eftir f6Iki { april. I einum
tidarskeidi eftir 1. april véru bert tveir eftirlitsmenn { starvi 4 Skipaeftirlitinum,
samskiparin av synum og ein, id tekur sa@r beinleidis av synum.“
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Stjorin fyri Skipaeftirlitinum hevur greitt frd { Gerdarrettinum, at Niels J.
Nielsen var settur { starv sum eftirlitsmadur tann 1. januar 2002. Grundkrgvini
til ein eftirlitsmann eru, at vidkomandi annadhvgrt hevur prégv sum skipari
vid rettindum 4 gllum skipum og gllum hgvum ella sum maskinmeistari vid
tilsvarandi rettindum. Ein nysettur eftirlitsmadur skal altid arbeida saman vid
einum royndum manni { minst ein mdnad. Tann 15. januar 2006 for ein annar
eftirlitsmadur ur starvi, og ein nyggjur byrjadi { hansara stad tann 1. april. Av
rgttum skuldu vera fimm eftirlitsmenn { starvi.

Kerandi hevur fgrt fram, at menniskjaliga tilfeingid verdur hvgrki stgrri ella
minni av, at umsoknin verdur jattad. Tao fer altid at bera til vid géoum vilja at
finna skikkadan avloysara.

Karandi hevur fgrt fram, at stovnurin var konkret undirmannadur um hetta
mundid, og tann avloysari, 10 var starvssettur fyri Niels J. Nielsen, byrjaoi ikki
fyrr enn { august manad.

GeroOarratturin heldur.

Tad ma vera tali0 av skipaeftirlitsmonnum og ikki samlada talid av starvsfélki 4
stovninum, i0 havast skal hava 1 huga, t4 mett skal verda um hesa grundgevingina.
Upplyst er, at talid 4 skipaeftirlitsmonnum er fimm, harav triggir skipsfgrarar.
Stutt 40renn Niels J. Nielsen sgkti um farloyvi, hevdi ein eftirlitsmadur sagt seg
ur starvi, og vard umséoknin jattad, voru sostatt bert triggir eftirlitsmenn eftir
um tad mundiod, stgda var tikin til umsdknina.

Gerdarratturin ser seg ikki fgran fyri at seta metingina hj4 stjéranum, um at
hetta var ov litil manning at rgkja uppgavurnar, til siois.
(3)Tao tekur tio at seta avloysara inn i arbeidio

Um hesi vidurskifti hevur stjorin greitt fra, at ein nysettur eftirlitsmadur skal
altid arbeida saman vi0 einum royndum manni { minst ein manad.

GeroOarratturin heldur.

Vit teimum upplysingum, i0 Gerdarratturin hevur fingid, metir retturin ikki, at
henda grundgevingin er ngktandi fyri at syta umséknina um farloyvi.
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(4) Umsgpkjarin virkadi sum verkeetlanarleioari

Um hesi vidurskifti hevur stjorin fyri Skipaeftirlitinum svarad fyrispurningi fra
Gerdarrattinum soleidis:

»Skipaeftirlitid for { 2002 undir at fyrireika eina elektroniska skipaskra. Niels
J. Nielsen var verkatlanarleidari 4 hesi skipan. Elektroniska Skipaskrdin skuldi
gerast eitt tol til tess at betra um eftirlitid vid trygdini 4 fgroyskum skipum. Um
arsskiftio 2005 — 2006 var komid somikid langt vid skipanini, at farid var undir
at seta skipanina i verk 4 Skipaeftirlitinum. T4 Niels J. Nielsen for dr starvi,
stedgadi arbeidid upp vegna starvsfélkatrot. Eftirlitsmadurin, sum vard settur
i starv fyri Niels J. Nielsen, byrjadi 4 Skipaeftirlitinum hin 1. august 2006, ta
byrjadi arbeidio vio telduverketlanini aftur.”

Stjérin fyri Skipaeftirlitinum hevur um hesi viourskifti greitt fra { GerOarrattinum,
at Niels J. Nielsen samskipadi eina verkatlan um elektroniska skraseting, likari
teirri islendsku, i0 hevdi ndégvar fyrimunir vid szr. Atlanin stedgadi upp, ta
Niels J. Nielsen foér dr starvi.

Gerdarratturin heldur.

At Niels J. Nielsen umframt at rgkja uppgavur sum eftirlitsmadur eisini hevdi eitt
starv sum leidari av einari verkatlan, er viokomandi { einari samladari meting
av stgdutakan til umsokn til farloyvi.

Umframt omanfyrinevndu viourskifti metir Gerdarretturin, at nidanfyrinevndu
umstgdur { sambandi vid umsékn um farloyvi, i0 eisini hava verio fgrdar fram
undir malsvidgerdini, eru av tydningi fyri eina samlada meting av malinum:
(5) Tao stutta skotbrdio at taka stpou til umséknina

Um hesi vidurskifti eru upplyst:

Niels J. Nielsen var staddur 4 skeidi i Danmark, t4 honum st60 i bodi eitt starv
sum skeidsundirvisari 4 Fgroya Brandskila; hetta var eitt tidaravmarkad starv
galdandi til 31. januar 2007. Hann sgkti beinanvegin, tann 23. februar 2006,
um farloyvi frd Skipaeftirlitinum, galdandi til 31. januar 2007. Starvid 4 Fgroya

Brandskaila skuldi setast tann 1. april.

Ta umsdknin vard sytt tann 24. februar, bodadi hann tann 28. februar fra, at
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hann hevoi kart avgerdina, og at soleidis sum stgdan var, var hann noyddur at
taka fyrivarni um, at hann hevoi sagt seg ur starvi sama dagin, tann 28. februar,
um hann ikki fekk viohald i keruni.

Tann 20. mars 2006 bodadi Fiskimalaradid fra, at keeran ikki var tikin til
eftirtektar, og tann 1. april byrjadi hann { starvinum 4 Fgroya Brandskila.

Kerandi hevur fgrt fram, at hgvudsreglan er, at f6lk skulu hava farloyvi, té tey
bidja um tad, og at tad altid fer at bera til vid gédum vilja at finna skikkadan
avloysara.

Kerdi hevur vist til ta serdeilis trongu tidarrammuna, sum stovnsleidslan hevoi
at taka stgou.

Stjorin fyri Skipaeftirlitinum fgrir fram, at ta f6lk bidja um farloyvi, skal hetta
gerast { so miki0 gédari ti0, at Skipaeftirlitid skal faa stundir at seta annad folk
i starv, td persénurin, sum hevur bidid um farloyvi, byrjar farloyvi.

GeroOarratturin heldur.

Reglurnar um farloyvi 1 § 11 { sattmalanum 4seta onga freist fyri frabodan
um @tlad farloyvi. Har er bert asett, at farloyvi ikki ma strida moéti stovnsins
dhugamdalum. Héast hetta ma haldast, at skal stovnsleidslan hava mgguleikar at
skipa og tilrzettileggja arbeidid 4 forsvarligan hatt, krevst ein avis minsta freist
til vidgerd av eini umsékn um farloyvi. I hesum fgrinum hevdi stovnsleidslan
eina viku at umrada seg i, og tad ma haldast at vera ov stutt t{0.

I hesum sambandi kann vera vist 4, at sambert § 8 { sama sattméla er 4sett,
at starvskvinna, i0 er vid barn, eigur at siga leidsluni fra 3 méanadir, 40renn
hon vantar sar at eiga. Ger hon ikki tad, hevur stovnurin rett til at siga henni
upp fra ti degi hon gerst éarbeidsfgr. Somu reglur eru galdandi § 6 stk. 2 {
Starvsmannal6gini.

Hodast ein so long freist neyvan kann krevjast, ta talan er um farloyvi sambart
§ 11, har sum nevnt ongin freist er asett, og hdast tad neyvan kann krevjast, at
frabodad verour { so gddari tio, at nytt folk skal kunna verda sett, samstundis sum
vidkomandi fer { farloyvi, heldur Gerdarretturin, at tann serdeilis stutta freistin,
talan er um i hesum fgrinum, undir gllum umstgdum ikki er ngktandi.

Gerdarratturin sigur t{ henda
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Urskurd

Sambert § 11 { sdttmdlanum millum Starvsmannafelagid og Figgjarmalaraoio,
i0 var undirskrivadur tann 20. oktober 2005, eiga starvsfélk rett til teenastufri
uttan lgn, har tad ikki stridir moéti stovnsins dhugamalum.

Umsékn um tenastufri skal vidgerast av stovnsleiosluni eftir teimum fyrisitingarligu
reglum, i0 galdandi eru 4 gkinum, og ein avgerd um at syta farloyvi skal vera sakliga
grundad vid vidkomandi fyriskipanarligum og rakstrarligum grundgevingum {

ti {tgkiliga fgrinum.

Tao var ikki sdttmadlabrot, at lei0slan fyri Skipaeftirlitinum sytti umsokn fra Niels
J. Nielsen, dagfest 23. februar 2006, um farloyvi frd Skipaeftirlitinum.

Hvegr partur ber sin egna kostnad.

Partarnir bera sambert sdttmédla um Fasta Gerdarratt og Reglugerd um gjgld
hvgr sina helvt av malskostnadinum eftir narri uppgero.

2. februar 2007

Halgir Winther Poulsen

Leivur Michelsen
Hendrik Thomsen
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