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Umbodsmadur og folkaraedi

English Summary

This note takes a critical look at the Faroese Ombudsman institution. Most authors
seem only to have descriptive ambitions when dealing with the Ombudsman. The
institution is originally Swedish but the later Danish version of it has become the
leading Danish legal export, though only selected elements have been adopted by
the importing jurisdictions. Contrary to popular perception, this institution became,
as some jurists had predicted, a cross between a supreme administrative authority
and an administrative court. In essence, the Danish Ombudsman has developed a
kind of administrative equity through his practice thereby supplanting the role of the
courts in developing the law during the rise of the administrative state. Though the
institution’s record in Denmark is in many ways impressive, the awesome authority
it now commands stems more from the deference given to it by Parliament, courts
and academics than from the persuasive nature of the ‘decisions’ that are treated as
incontrovertible. This is even more so in the Faroe Islands where the secret election
of the Ombudsman, the enigmatic recommendations issued, the court-like approach
to cases, and the mechanical reliance on Danish precedent makes the authoritative
position of the Ombudsman institution undeserved. This is yet another example of
the broken spirit of the Faroese in intellectual matters, unable to build an institution
of their own through careful analysis of their own needs.

Inngangur

[ greinum { 16garritum o.a. er vanligt at prisa umbodsmansstovninum sum verndara
av reettartrygd hja borgarunum métvegis almennu fyrisitingini. Sjaldan eru kritiskar
rgddir at hoyra méti hesum stovni, og hava nordurlendsk 16gkgn heldur havt eina
fragreidandi (deskriptiva) tilgongd meir enn at greina, hvat stovnurin veruliga er
ella at kanna grundleggjandi orsgkirnar til, at stovnurin vard til. Fatan okkara er
kortini ikki tann vanliga millum nordurlendsk 16gkgn. I hesi grein um fyribrigdid
lggtingsins umbodsmann vikja vit fra ti vanligu tilgongdini vi0 at seta fram ngkur
kritisk uppdhald um henda stovn.

! Rd4dgevi hja Kommunusamskipan Fgroya, dvikavist doktorsnemi 4 Lagadeild Haskola
Islands, badir limir { stjérnarskipanarnevndini. Greinin er tillagad endurprent av grein, id
fyrr hevur stadid { heidursritinum “Fdlkaleikur®, sum Frédskaparsetur Fgroya gav ut i 2005
til heidurs fyri J6an Paula Joensen professara.
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Skipanin upprunaliga

Sviar voru fyrstir vi0 umbodsmanni { stjérnarskipan so tidliga sum { 1809; henda
skipan iblasti likar stovnar { Finnlandi { 1919 og { Danmark { 1955. Héast sviar
voru fyrstir, so er tad kortini danska skipanin, i0 vakti mest ans og seinni gjgrdist
fremsta fyrimyndin fyri likar stovnar adrastadni.

I Svgriki hevur skipanin verid kallad , Justitie Ombudsmanden® (stytt JO).JO vard
stovnadur sum eitt slag av félkaredisligum eftirliti vid kongsins teenastumonnum.
[ Svgriki hevur JO ikki bert havt eftirlit vid allari almennu fyrisitingini, men eisini
vid domstélunum, serliga vi0 einstgku tenastufélkunum, heldur enn stovnunum
sjalvum. JO hevur lagt seg eftir at kanna, hvgrt mannagongdir eru hildnar,
heldur enn at leggja seg tt { sjalvar avgerdirnar hja stovnunum. Tilmealini eru
ikki bindandi, og td embatisfélk ikki eru samd vid umbodsmannin, verdur hann
noyddur at stevna tey inn fyri ddmstdlarnar at faa sin vilja. Upprunaliga var stgrsti
parturin av eftirlitinum vid démst6lunum, men hevur hetta l{dandi fgrkad seg yvir
4 statsligu og kommunalu fyrisitingina og er vordio alt meira vegleidandi heldur
enn dikterandi (Eklundh 2004: 168-169).

[ Danmark eru hvgrki 16gin ella upprunaligu vidmerkingar greid um nerri
endamalio vi0 stovninum. Vist verdur t6 4 ta vidkan av umsitingini, i0 var farin fram
orsakad av delegation av heimildum fré 16ggavuvaldi til umsiting. Umbodsmadurin
verdur mettur sum bzdi ein styrkjan av tenastumannadbyrgdini og sum ikast og
studul til eftirlitid hjd domstélunum vid fyrisitingini.

Teir fremstu donsku 16ggkgnu voru eisini { kjaki um henda spurning i Dan-
mark fyrst { 1950-drunum. Fatanirnar véru ymiskar, men flestu véru iméti at
umbodsmadurin fekk stgdu sum avgerOarmyndugleiki. W.E. v. Eyben professari
var av teimum mest ivasomu. Hann legoi dent 4, at umbodsmadurin ikki matti
gerast annad enn kannandi myndugleiki og ikki myndugleiki, sum { veruleikanum
gjgrdi av lggfrgdiligar spurningar. I Sveriki helt hann seg siggja tekin um, at JO
i veruleikanum var vordin hagri avgerdarmyndugleiki (von Eyben 1952 I: 39 &
von Eyben 1952 II: 69-70). I hesum var v. Eyben sera framskygdur.

Poul Andersen professari var positivari fyri umbodsmanstovni, men eisini hann vildi
hava upplysandi og fyribyrgjandi myndugleika heldur enn avgerdarmyndugleika
(Andersen 1952).

T4 umbodsmadurin so kom, fylgdi hann ikki fyrimyndini dr Svgriki. Heldur
enn { hgvudsheitum at lata démstdlarnir taka ser av fyrisitingaravgeroum og at
viogera klagur um malsvidgerd, arbeidslag og framferdarhatt hjd umsitingini og
taka ser av malum moéti einstakum embeatisfolki, for danski umbodsmadurin i
hgvudsheitum at eftirkanna avgerdarmyndugleikan. A henda hétt fingu danir
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stovn, i0 gjgrdi arbeidio hja ti fyrisitingardomstoli, i0 teir ikki vildu hava, hdast
danska rikisgrundlégin heimilar tf (Nordskov Nielsen 1980: 275).

Ofta verdur sum fragreiding til hesa gongd vist til persénligu eginleikarnar hja
fyrsta danska umbodsmanninum, Stephan Hurwitz (Nordskov Nielsen 1980:262).
Men onnur orsgk hevur helst eisini verid, at Danmark ikki eins og Svgriki hevoi
fyrisitingardomstdlar, og haraftrat at ahugin fyri svenska umbodsmansstovninum {
Danmark vaknar jist { eini ti0, t4 umsitingin av velferdarsamfelagnum reettiliga fer
at vaksa (Gregory 2004: 269). Heldur ikki gjgrdi danski umbodsmadurin stérvegis
burturir at hava eftirlit vid einstgkum persénum innan fyrisitingina.

I nyggju donsku umbodsmanslégini frd 1996 er hesin veruleiki festur i l6gina.
Nu danski stovnurin royndist og mentist @drvisi enn @tlad, er fari0 burtur fra
ordingunum, id lggdu upp til persénsabyrgd, og myndugleikadbyrgdin er komin {
stadin. Nyggja 16gin hevur t6 ikki formliga broytt almenna eydkennid, at stovnurin
sigst seta fram uttalilsi og kritikk heldur enn at taka avgerdir.

Ordio ,,ombudsmand* merkir ikki 4 vanligum donskum longur ,,ein, id umbodar,*
men er vordid serligt hugtak fyri henda 6hefta superfyrisitara. Danir spyrja vid
hvegrt, hvi tad eitur ,,rigsombudsmand* — ,,det er jo ikke en ombudsmand.“ Malsliga
fatanin hevur fylgt veruleikanum, umbodsmadurin er ikki umbod tingsins, men
Oheftur ad hoc fyrisitingardémstoélur.

Umbodsmadurin i Feroyum

[ Fgroyum skuldu fleiri royndir til fra seinast i 1970-drunum og til endan av 1990-
drunum, 40renn tad at enda eydnadist at fda ndg stéran dhuga fyri mdlinum, til at
umbodsmadur kundi setast 4 stovn. Jenis av Rana tingmadur skjeyt upp 16g um
lggtingsins umbodsmann i desember 1999, og uppskotid var samtykt vid einstgkum
broytingum { mai 2000 (Iggtingstidindi 1999: 27).

Ikki 6vaentad hevoi fgroyska umbodsmansskipanin danska umbodsmannin sum
neyva fyrimynd, og vard tad skipanin vi0 seinastu donsku l6gini fra 1996, i0
fgroyingar lggdu seg upp at. T6 skal sigast til @ru fyri lggtingsmenn, at onkur
sjalvstgdug broytingaruppskot voru, eftir at mélio var0 beint { serligu nevndina viod
umbodum fyri allar flokkar og formansskap 4 tingi. Eitt nd vard umbodsmadurin
sambert { § 1 { 16gini gjgrdur meira Sheftur av tinginum enn sambart donsku
16gini og upprunaliga fgroyska uppskotinum; fgroyski umbodsmadurin situr ti
i eitt 5-ara skeid og skal ikki veljast av nyggjum eftir lggtingsval; og 1ggtingid
kann hartil, um tingid ikki longur hevur alit 4 honum, bert loysa hann dr starvi
vi0 serligum meiriluta uppa tveir tridingar.
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Umboodsmadur ella déomari

Hgvudsendamal okkara er at visa &, at lggtingsins umbodsmadur ikki er tann
stovnur og tad fyribrigdi, mong halda. Fyribrigdio ma metast eftir veruleikanum,
ikki hvat vit hava sett okkum fyri.

Vit kunnu antin meta stovnar eftir formligu og organisatorisku stgdu teirra ella
eftir funktionellu stgdu teirra. Formliga hevur kongur eftir rikisgrundlégini baedi
l6ggevandi og tdtinnandi vald, funktionelt hevur kongur t6 hvgrki. Formliga
eru kunngerdir t6l hja tdtinnandi valdinum; funktionelt eru ter t6 l6ggava.
Organisatoriskt er landsgrannskodarin skipadur undir tf 16ggevandi lggtinginum;
funktionelt er hann t6 partur av eftirlitisvaldinum. (Eftirlitisvald er hvgrki lyst
i rikisgrundlégini og styrisskipanarlégini, men er formliga skipad 1 nyggjari
stjornarskipanum sum svenska regeringsformen og { uppskotinum um fgroyska
stjornarskipan (Grundlégarnevndin 2004: 99-101).)

Dgmandi vald kann funktionelt dsetast sum tad valdio, i0 hevur seinasta ordio,
ta tad redur um at tulka og dseta innihaldio i galdandi 16gum. N sigur onkur, at
so hevur lggtingsins umbodsmadur ikki dgmandi vald, ti — sum tey plaga at siga
i t.d. Danmark — autoritetur hansara er bert grundadur { fakligu dygd og hggu
argumentation hansara; tilmelini eru ikki bindandi.

Til hetta svara vit, at veruleikin er tydningarmeiri enn veruleikafjar formlig
vidurskifti. Fgroyski stovnurin hevur ikki ta stuttu tio, hann hevur virkad, havt
stundir at grunda autoritet sin 4 fagligar dygdir og gédar grundgevingar; og slik
fatan er eisini reettiliga missvisandi { Danmark.

Vio ngkrum dgmum um venju og metingar hja serfrgdingum tr bedi Fgroyum og
Danmark vilja vit visa &, at tad ikki er so 1itid { uppahaldinum um, at umbodsmenn
lpgtingsins og félkatingsins { roynd og veru eru démstdlar.

Eini foreldur klagadu tidliga { 2003 til Lggtingsins umbodsmann, ti tey véru
onggd vid, at tey ikki kundu geva déttir sini navnid Victoria eftir abbanum Victor.
Foreldrini hgvdu fingid noktandi svar frd navnanevndini og sidan frd tdverandi
lpgmalaradnum. Lggmalarddid grundadi sum kerumyndugleiki hja navnanevndini
sina avgerd 4, at sambert kunngerdini um navnauppkalling, i0 1ggmélarddio sjalvt
hevoi gjgrt, kundi fravik fra fgroysku mélreglunum { sambandi vid uppkalling
einans verOa loyvt, um talan var um beinleidis uppkalling, og at ,,Victoria“ ikki
var beinleidis uppkalling eftir ,,Victor.*

Lggtingsins umbodsmadur gav klagarunum vidhald, metti kunngerdina um

uppkalling at strida fméti navnaldgini og heitti 4 lggmélarddio um at broyta
kunngerdina (LUM 2003). Umbodsmadurin hefti seg vio, at navnalégin heimiladi
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undantaki fra fgroyskum mali { sambandi vi0 uppkalling, og at Iggmalaradio, ta
tad gjgrdi kunngerdina um uppkalling, ikki kundi tulka hesa heimildaraseting
smalt sum ,,beinleidis uppkalling, ti tad vildi verid iméti viljanum hj4 tinginum og
fgroyskari sidvenju um uppkalling. Legmalaradio vardi seg vid, at landsstyrismadurin
hevdi heimild at gera kunngerd um undantgk { sambandi vid uppkalling; og at
t4 tingio ikki hevoi givid nakra vegleiding, matti landsstyrismadurin hava stort
freelsi at gera kunngerdina.

Tad dhugaverda vid mdlinum um Victoriu var ikki, hvgr dugdi betur at tulka
tingsins vilja. Heldur er vert at leggja til merkis, at hdast badi landsstyrismadur
og embetisfolk ikki hildu umbodsmannin hava rett, og heldur ikki hildu hann
hava ngktandi grundgevingar, so fekk hann sin vilja kortini, praksis vard broytt
og ,,Viktoria“ gjgrdist ,,Victoria.“ Tey vistu, at politiskt var 6gjgrligt at lata
umboOdsmannin royna seg { reettinum, t{ badi almennu Fgroyar og almenningurin
mettu umbodsmannin at hava vald at rdda fyri, hvussu 16gin endaliga skuldi
tulkast — vald at dgma.

Finnbogi [sakson, fyrrverandi Iggtingsformadur, segdi 1 dtvarpinum fyri ngkrum
arum sidan, at tad er heilt avgerandi, at nidurstgournar hja umbodsmanninum
verda fylgdar { hvgrjum einstgkum fgri, ti annars verdur stovnurin undurgrivin.
FEisini segdi hann, at umbodsmadurin var eitt framstig fyri fgroyska samfelagio,
hvat reettartrygd og demokrati vidvikur.

Mong onnur dgmi eru um, at borgarar { Fgroyum fata umbodsmannin heldur sum
démstdl enn ,,umbodsmann,” i0 vegna tingio ella borgaran kannar og setur 1jés 4
o6hepnan atburd hja fyrisitingini, eins og formliga grundarlagid undir stovninum
leggur upp til. I Utvarpi Fgroya hésdag 2. desember 2004 vard { tidindunum greitt
fra, at loyvisnevndin hevoi noktad eini matstovu skeinkiloyvi, m.a. ti hon skuldi
liggja ov naer einum samkomuhtsi, sum ttvarpsmadurin malbar seg. Sidan greidur
utvarpsmadurin fra, at lggtingsins umbodsmadur ni hevoi stadfest hesa avgero.
Hoéast stovnurin sambzrt heimildarlégini ikki tekur avgerdir, men einans hevur
reett til alment at finnast at og gera tilmeali, so fata f6lk hann sum stovn, id vrakar
ella staofestir avgerdir.

Formadurin { Fgroya Fiskimannafelag, Oli Jacobsen, lysir veel ta fatan, badi borgarar
og politiska skipanin { Fgroyum { veruleikanum hava, at umbodsmadurin er domari,
ta hann sigur: ,,Lggtingsins umbodsmadur er ,,suverenur® { sinum arbeidi. Hetta
merkir, at hansara nidurstgdur verda mettar sum ,,amen* i kirkjuni, sum eingin
kann ella vil siga im6ti.“ (Fgroya Fiskimannafelag 2003: 95).

At umbodsmadurin { Fgroyum sjalvur mest sum 6tilvitad heldur seg vera avgerdar-
ella dgmandi myndugleika, kann heimasidan hja honum (www.lum.fo) geva eina
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abending um, ti har eru hansara fragreidingar lagdar undir ein teig, i0 verdur
nevndur ,,Avgeroir.

Sidan skulu ngkur serfrgdingatttalilsi ir Danmark verda tikin sum dgmi um
somu fatan har. Hetta kann sjalvandi ikki koma 6vart 4 nakran, at sama stgdan
er galdandi { Danmark, tf umbodsmansstovnurin er — sum vanligt er { Fgroyum
— tikin nastan heilt 6reflekterad haodani.

Eva Smith professari sigur 1 sambandi vid kjakid um malid um umbodsmans-
kanningarnar av 6fridinum & Nordurbrigv eftir ES-folkaatkvgduna i 1993, at
virdingin fyri umbodsmanninum stutt og greitt er so stor, at ongir lggfrgdingar
hava torad at hildi0 seg framat almenna kjakinum, og at ongi tidindafélk kunnu
hugsa ser annad enn, at umbodsmadurin hevur rett. Hartil visti hon &, hvussu
oyoileggjandi hesin autoritetur kundi vera fyri tenastumenn, sum fingu kritikk
fra umbodsmanninum, ti teir hgvdu at kalla ikki mgguleika fyri at verja seg, ti
ongin for at lurta. (Smith 1996: 211).

Steen Rgnsholdt professari helt hetta vera ov galid, at Eva Smith soleidis bara
kundi finnast at umbodsmanninum fyri at hava ov stéran autoritet. Hann segoi {
aftursvari, at alit og virding fyri almennum myndugleikum er av avgerandi tydningi,
og at fyri umbodsmannin er virding fra almenninginum og ikki minst frd gdrum
myndugleikum av heilt avgerandi tydningi fyri at stovnurin skal kunna virka. {
ti sambandi visti hann 4, at tilmeali fr4 umbodsmanninum eru uttan raettarvirkni
og bara virkar, um tann, i0 fer tad, ger eftir ti. Ti helt Rgnsholdt, at tad var
»opsigtsvaekkende, at Eva Smith segoi, at virdingin fyri umbodsmanninum stutt
og greitt var ov stér (Rgnsholdt 1996: 318).

Ivaleyst skuldi kritikkurin frd4 Evu Smith skiljast so, at hon ikki helt grund-
gevingarnar hja umbodsmanninum altid og stund at vera so gédar, at hann skuldi
virdast so treytaleyst. Rgnsholdt ordadi seg sum midal danskur juristur, i0 ikki
dugir at greina og grundgeva sini sjonarmid, men bert vildi visa & sjalvsggdu
tignina, og at allur kritikkur av embztinum ti var skadiligur.

Virdi professarin i fyrisitingarratti i Arhus, Karsten Revsbech, umrgddi fyri
ngkrum arum sidani virdingina fyri umbodsmanstttalilsum { sambandi vi0 eitt
ogviliga prinsipielt mdl, har danska uttanrikisradid kendi seg noytt ikki at fylgja
umbodsmanninum { spurninginum um skjalainnlit { samskifti millum uttanrikisrad
og sendistovur. Revsbech lysti ta ta vanligu virdingina fyri tilmalunum soleidis:
»Normalt har det varet praksis, at en forvaltningsmyndighed blot indretter sig efter
ombudsmandens udtalelse, uanset om denne er forkert.“ (Revsbech 1998: 29).

Annad dgmi um lggna — naestan transsendentala — virding fyri umbodsmanninum
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er frd fyrrverandi umbodsmanni { Danmark, Niels Eilschou Holm. Hann greidir
fra einum mali frd 1963 (40renn hansara embetistid) um tveir politiskar flokkar,
sum ikki véru umbodadir 4 félkatingi, men vildu sleppa at stilla upp til komandi
val. Hesir hgvdu klagad til umbodsmannin um, at teir { titvarpi og sjénvarpi undan
folkaatkvgOuni um jardarldgirnar { juni 1963 ikki vordu javnsettir vio teir flokkar,
i0 longu hgvdu umbodan & félkatingi. Umbodsmadurin helt vid teimum, men
utvarpsradid (Radiorddet) var ikki samt vid umbodsmannin i hesum spurningi
og kom vid narlggdum grundgevingum fyri sini gdrvisi fatan. Men sidan legdi
Utvarpsradio aftrat, at td tad var vanligt { statsfyrisitingini at fylgja umbodsmanninum,
so hevoi ein meiriluti { rddnum gjgrt av at fylgja umbodsmanninum kortini. Eftir
stutt at hava sagt frd hesum madli leggur fyrrverandi umbodsmadurin aftrat: ,Man
kan kun beklage, at Radiorddet ikke fastholdt denne prisvardige indstilling, da
spgrgsmalet pa ny blev aktuelt i forbindelse med den afsluttende debatudsendelse
forud for den vejledende folkeafstemning om den sakaldte EF-pakke i februar
1986...«. (Eilschou Holm 2004: 320)

Il henda sjélvsagda virdingin fyri umbodsmansstovninum samsvarar als ikki vi0 tad,
danir vanliga fgra fram um grundarlagiod undir autoritetinum hja umbodsmanninum,
at dygdin 1 fakligu argumentatién hansara skal fgra vio sar virding og autoritet
(Nordskov Nielsen 1980: 267). Tad hava neyvan nakrantid verid grundgevingar og
argumentation, id géou danska stovninum hesa stgou, men heldur tann sjalvsagda
og sum minst tttalada virdingin fyri autoritetinum. [ Fgroyum var virdingin
tydiliga longu til stadar, 40renn vit fingu nakad tilmeli fra stovninum. F6lk lesa
ikki grundgevingarnar i ,,avgerdunum,“ einans niourstgdurnar hava ahuga. Ti
kann verda sagt, at umbodsmadurin enn meira er at meta sum de facto domstélur
i Fgroyum enn 1 Danmark.

[ Danmark var stér virding fyri démstélunum, men démstélarnir gjgrdu onki
vi0 at menna fyrisitingarrattin. Dampurin av 6loystum tulkingarspurningum {
boélgnandi fyrisitingini fann at enda ventilin, og ,,igen s& blev den grgnne jord
med silke sa hvidt overbredt.*

Stilurin hja fgroyska umbodsmanninum er neyvt tann sami sum hjda donskum
démarum (4 Régvi 2001). Endaleysar endurgdvur av faktum, uppdhaldum og
asetingum, og at enda stutta nidurstgou { sjalvhatidarligum og sjalvsggdum déami,
merkt av abstraktum ordingum og 6fullfiggjadum syllogismum. Nevnda avgerd {
Victoriumalinum er soleidis alinlong, men vidgerdin hjd umbodsmanninum er tann
hja démara, i0 tekur stgOu til uppahald og sigur sum minst. Héast malio ber { ser
so mangt annad enn bert spurningin, um kunngerdin samsvarar vio heimildarlégina:
spurningar um valdsbyti, framsggufrealsi, l6ggdvumannagongd, munin millum reglur
og standardir og tulkingarreglur. Umbodsmadurin hevur sama stil, sum var hann
danskur domari. Vit kunnu parafrasa kenda amerikanska tiltakio: vit virda ikki
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umbodsmannin treytaleyst, ti argumentationin er sannfgrandi; argumentationin
er sannfgrandi, ti vit treytaleyst virda umbodsmannin.

Spurningurin er sidan, um umbodsmansstovnurin er ein stovnur, i0 er verdur at
vardveita i verandi liki. Okkara fatan er, at fer umbodmansstovnurin aftur til sin
upprunaliga @tlada upplysandi, rddgevandi og tilmelandi setning, so er ikki vist,
at tgrvur er a at broyta storvegis. Skal stovnurin hinvegin framhaldandi virka sum
kerumyndugleiki { fyrisitingarligum avgerdarmalum, so meta vit, at tad er fregast
at umskipa stovnin til veruligan fyrisitingardémstol.

[ hesum sambandi er vert at minna 4 munin millum (fyrisitingar)démstélar og
umbodsmannin. Héast umbodsmadurin hevur medarbeidarar, i0 skriva tutkast til
avgerOir og luttaka { malsfyrireiking, so er stovnurin framvegis bygdur upp um
ein einstakan person, i0 hevur endaligu og fullu dbyrgdina. Tann nuanseringin
av prégvum og lggfrgoiligum spurningum, id arbeidshétturin hja domstéli leggur
upp til, er als ikki til stadar, serliga ti domstélar vanliga antin eru kollegialir, ella
ti at keerast kann til kollegialan kaerudémstol. (Si likar fatanir Jensen 1993: 204;
Sunstein 2004).

Tad er greitt eftir vidgerdina omanfyri, at grundgevingarnar fyri treytaleyst at
virda umbodsmannin ikki eru verdar einum félkaradisligum rattarsamfelag.
Grundgevingarnar kunnu samanberast vid at verja valdid hja einum gédum
einaveldugum kongi. Ongin vil seta spurnartekin vi0 vald hansara og krevja
félkarae0i, ti so undirgrava vit hansara autoritet, og tad vilja vit ikKki.

Sum eina heldur provokerandi frdgreiding kunnu vit siga, at { Danmark eru
lyndiseyokennini hjd foélkaredis- og rettarsamfelagnum ikki vordin partur av
félkasélini — og enn minni { Fgroyum, i0 hevur fingid félkare0di handad vidari sum
avlggd kledi frd dgnum. Vit mugu minnast til, at Danmark heilt upp at okkara
dggum hevdi eina 6gviliga afturlatna almenna fyrisiting. I so méata kann Danmark
als ikki samanberast vi0 grannalandid Svgriki, i0 hevur aldargamlar traditionir fyri
eini opnari og félkaradisligari fyrisiting. Tad ger tad ikki freegari, at Danmark hevur
eina rettarmentan, i0 Gt fra misskiltum félkaredisidealum, hevur fordad fyri, at
domstélarnir hava kunnad ment galdandi reett 4 einum gki sum fyrisitingarrattinum,
einum gki, i0 kortini hevur so 1itid at gera vi0 deliberativa folkaredio — har
16ggéva gjggnum tingid mestsum bara er eftirfylgjandi legitimering — men heldur
er tengt at siovenju og mennist giggnum drigvar royndir ,,Verfassungsrecht geht,
Verwaltnungsrecht besteht.*

Té so umbodsmansstovnurin for { gongd, har démstélarnir hgvdu svikio, so gjgrdi
tad onki, at hann menti eina fordgmisleru og var raettarskapandi uppa tvgrs av
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traditién og raettarmentan dana annars, ti hann var ikki nakar démstolur — vildu
tey vera vio.

Valdur i loyndum

Eisini sjalvur hétturin at velja umbodsmannin sigur frd gdrum enn serliga félka-
reedisligum hugburdi. Tingio valdi baedi fyrsta og annan fgroyska umbodsmannin
i loyndum. T4 hann vard kosin, samtykti tingid einmelt og uttan umrgdu at
blastempla tann loyniliga kostin hja formansskapinum. Ongin almenn hoyring
var sum { londum, har tey vidurkenna, hvussu stéran tydning persoénar { slikum
dgmandi szetum hava. Ongin veit, hvgrjum atlitum umbodsmenn eru valdir eftir
ella seinni skulu metast eftir. Fer vidkomandi at gera meira vid egnar kanningar?
Fer stovnurin at studla undir gransking { fgroyskari 1gfrgdi? Fer umbodsmadurin
at kanna teir mongu hdlvalmennu stovnar, vit hava fingid — tunnlar, grunnur og
tilikt? Kunnu vit veenta dentin lagdan 4 ta formliga ella innihaldsliga, 4 reettartrygd
ella 6dyra avgreioslu, 4 danska fyrimynd ella menning av fgroyskum sidvenjum?
Er umbodsmadurin valdur vegna dugnaskap ella kennskap, vegna evnini skilliga
at samskifta vi0 borgaran ella vegna evnini at skilja fyrisitingina? Ongin veit
—heldur ikki tingfélk uttanfyri formansskapin. Hugvekjandi er, at um nakad sama
mundid, sum formansskapurin leitadi eftir gorum umbodsmanni lggtingsins, var
Harriett Myers skotin upp sum haegstarettardémari { USA. Hon kom t6 ongantio
so langt sum til hoyringina { Senatinum, ti fleiri vistu 4, at héast dugnalig var hon
ikki nakar framurskarandi lggfrgdingur, serliga 16gu hvgrki démar ella greinar
ur 16garritum eftir hana, i0 kundu visa, hvgr dugur var { henni. Her heima tykist
gvugta fatanin rdda, meiri 1ggfrgdingar halda seg burtur tr almenna kjakinum,
betri er mgguleikin at gera karrieru.

NiOursteda

Umbodsmadurin hevur helst gkt um fgroysku reettartrygdina vio at hava gkt medvit
fgroyinga fyri fyrisitingarligum raettindum. Betri var t6 at umskipa stovnin til ein
veruligan fyrisitingardémstdl, i eisini formliga var ovasti dgmandi myndugleiki.
Hesin stovnur 4tti at hildid fast vid borgaravinarligu og biligu skipan sina. Vanligu
démstélarnir eru dyrir og seinir og virka snggt sagt illa. Saman vi0 teirri de facto
partvisu yvirtgkuni av rettarskipanin, i0 vit hava fingid vid kerunevndum og
kerustovninum, kundi félksins umbodsmadur verid b2di stovnur, i0 tok tydandi
mal upp beinleidis og virkadi sum yvirkerustovnur fyri allar keerunevndirnar og
alla adra fyrisitingarliga keruvidgerd 1 Fgroyum.

Sggan um umbodsmannin er eisini dgmi um ta andaligu 6megd, i0 merkir

fgroyingar 4 slikan hdtt, at teir innan fakgki sum lggfrg0i ikki tora at lita 4 egid
vit og skil og at skipa samfelagio 1t frd fgroyskum fortreytum. Heldur umseta vit
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ta lgtumynd, sum vi0 tilvildarinnar vindum sveima inn yvir Danmark. Skulu vit
koma ur hesi stgdu, mugu vit menna lggfrgdiliga tilvitsku { Fgroyum & fgroyskari
og analytiskari grund.
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