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Kari a Rogyvi, ritstjori

Ritid hesu ferd er onnur og tridja dtgava av fimta drgangi (2005) av Fgroyskum
Légar Riti. At geva tveer ttgdvur tt undir einum kann verda neydugt, td stgdan
er tann, at Utgadvurnar eru seinkadar ella 6régvadar 4 annan hatt. Fimti argangur
vard merktur av, at négv tilfar vard seinkad ella tikio aftur.

Setti drgangur (2006) er t6 komin vel éleidis 1 fyrireikingum, og venta vit sum
atlad at geva try rit Ut { heyst og tidliga { vetur.

[ ritinum hesuferd er fyrst grein eftir Bard Larsen og Kéra 4 Régvi um stovnin
Iggtingsins umbodsmann. Greinin er broytt Gtgava av grein, sum adur er prentad
i heidursriti til Jéan Paula Joensen professara.

I hesi kritisku grein royna vit at visa 4, hvussu marghattligur stovnur umbodsmadurin
i veruleikanum er fyri félkaraOisligt raettarsamfelag. Alment verdur hildio uppa,
at umbodsmadurin ikki tekur bindandi avgerdir, og at hansara myndugleiki
bara er grundadur 4 dygdarg6du grundgevingar hansara; veruleikin er heldur, at
umbodsmadurin grundgevur ikki serliga vel, og at drskurdir hansara verda virdir
sum bindandi heldur enn sannfgrandi. Greinin leggur upp til, at umbodsmadurin
virkar sum serligur fyrisitingarligur reettur vid viokadum heimildum, og at tann illa
grundada virdingin fyri stovninum kvalir neyduga fakliga kjakid eins og breidari
politiska samskiftio.

Nybrot er i seinastuni hend innan fgroyska arbeidsmarknadarlég. Nu er
fasti gerdarrattur settur 4 stovn vi0 sdttmdla millum flestu partanna a
arbeidsmarknadinum. Umbod fyri partarnar smidadu sattmélan og onnur skjgl {
driigvum nevndararbeidi. I kollektivum treetumalum i sattmélaskeidnum skal fasti
gerdarrattur taka ser av gllum arbeidsmarknadarmalum vidvikjandi stridsstigum,
marknamélum, brotum og tilikum malum, i0 ikki hava havt nakran fakkgnan stovn
higartil. Sidani byour fasti gerdarraettur seg fram sum gerdarrett { tulkingarmdlum
og tilikum, id vanliga fara fyri serliga settan gerdarrett. Nakrir hgvuOsteattir { hesi
nyggju skipan verda lystir { grein.

At enda { hesi utgdvuni er forvitnislig fragreiding frd kanningarferdum hja

félkatingsins umbodsmanni { Fgroyum eftir deildarleidara og eftirlitisstjéra hja
danska umboOsmanninum Lennart Frandsen.
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Kari a4 Régyvi, editor-in-chief

This edition is the second and third issue of the fifth volume (2005) of the Faroese
Law Review. To publish two issues in one can become necessary when the situation
is such that publishing has been delayed or otherwise disrupted. The fifth volume
was marked by the delay or withdrawal of much material.

The sixth volume is, however, well under way in preparation and we expect as
planned to publish three issues this fall or in the early winter.

The law review this time contains first an article by Bardur Larsen and Kari
4 Roégvi on the institution of the Faroese Ombudsman. The article is a revised
version of contribution to the previously published festschrift to Professor Jéan
Pauli Joensen.

In this critical piece, we try to demonstrate what a strange institution the
Ombudsman really is in a rule-of-law-based democracy. The general consensus has
been that the Ombudsman does not make binding decision and that his authority
is founded on the quality of his persuasive reasoning; the reality is rather that the
Ombudsman does not reason his conclusion particularly well and that his decisions
are being observed as binding rather than persuasive. The article suggests that
the Faroese Ombudsman is functioning as an ad hoc administrative court with
extended powers and that the ill-founded respect for the institution suffocates the
necessary scholarly debate as well as the wider political discourse.

An innovation has recently happened in Faroese labour marked law. Now the
Permanent (Labour Marked Arbitration) Tribunal has been established by a
concord between most of the various employer and employee organisations.
Representatives of these parties drafted the various instruments in an extensive
committee process. In future controversies concerning collective labour agreements,
the Permanent Tribunal will be handling all labour disputes concerning industrial
action, border issues, breaches and similar cases, which have not previously been
under the jurisdiction of any specialised institution hitherto. Furthermore, the
Permanent Tribunal is offering its services as arbiter of interpretation disputes
that have usually gone before ad hoc tribunals. Some important aspects of the
new arrangement are examined in this issue.

Finally, this issue contains an interesting survey from the inspections that the

Danish Ombudsman has undertaken in the Faroe Islands by head of department
and inspector of the Danish Ombudsman Lennart Frandsen.
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Lo6gin hja Feroyskum Logar Riti

§ 1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

§5.

Fgroyskt Logar Rit (FLR) er oheft lggfradiligt tidarrit.

FLR skipar fyri at dtgeva tilfar, i0 lysir og greinar mal av tydningi fyri
fgroyska 16gargkio.

FLR verdur styrt av eini ritstjorn, sum er hagsti myndugleiki.

Ritstjérnin verdur vald 4 hvgrjum ari. @1l 16gkgn og stjérnarkgn kunnu
mgta 4 fundi at velja ritstjérnina. Frdfarandi ritstjérin skipar fyri valinum
eftir vanligari mannagongd.
Hesir limir skulu veljast:
A. Ritstjorin
B. 5-9 16gkgn ella stjérnarkgn.
C. Eitt umboo fyrilggfradi- ella samfelagsdeildina 4 Fré0skaparsetrinum,
sum er sjalvvalt og verdur roknad sum partur partur av teim 6-10
ritstjornarlimunum.

Blaoid verdur figgjad vio studli frd almennum myndugleikum og privatum
studlum. Eftir samradingar vid nevndu studlar ger ritstjérnin eina figgjar-
reglugerd at galda fyri umsitingina av gllum pengum og fzi hja FLR. Verour
felagio avtikio, skal allur peningur, i0 felagid eigur, fara til Granskingargrunn
Fgroya.

Galdandi fréa 9. juni 2005.

Adalfundur var 8. juni 2006, har nyggj ritstjérn vard vald.

[ ritstj6rnini sita:

A. Kari 4 Rogvi

B. Barour Larsen

B. Birita Samuelsen

B. Birita L. Poulsen

B. Bogi Eliasen

B. J6éanna Djurhuus

B. J6hanna Arge

B. J6gvan Elias Winther Poulsen
C. Rini Rasmussen
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Kari a Rogvi'

Fasti GerOarrzettur

English Summary

The article is on the newly established Permanent Industrial Tribunal of the Faroe
Islands. Employment law in the Faroe Islands has been marked for a long time
by a lack of dispute resolution mechanisms. Disputes over collective industrial ac-
tion, breach of collective labour agreements and border issues relating to different
such agreements have not been easily dealt with, as there has been no specialised
industrial tribunal for such cases as is the case in the other Nordic countries. At long
last such a tribunal has been established by a collective agreement entered into by
most of the Faroese labour market organisations (various associations of employ-
ers and employees). The system created also provides for a forum for the labour
disputes relating to interpretation of collective labour agreements and other issues
that have traditionally been submitted to ad hoc tribunals. Thus, the new Faroese
regime unites more functions into one forum than in the other Nordic countries,
hopefully providing the basis synergy, a more experienced panel and coordination
in the development of Faroese collective employment law. The author has chaired
the commiittee that drafted the agreement to establish the tribunal.

Urtak

Greinin snyr seg um nyliga stovnada fasta gerdarreett. Arbeiomarknadarlog |
Fgroyum hevur leingi verio merkt av, at ikki ngktandi skipan var fyri tretumal
i sattmalaskeionum. Treetur um kollektiv striosstig, brot a kollektivar arbeids-
marknadarsdattmdlar og marknamdl millum sdattmdlagki voru ikki lptt at loysa, ti
ongin serfrgdistovaur hevur verio tgkur eins og i hinum noroanlondunum. Langt
um leingi er nii fasti geroarreettur settur d stovn vio sattmdla millum flestu fproysku
fakfelpgini (arbeiogevara- og lgntakarafelpg). Skipanin er t6 gjgrd so vio, at hon
eisini byour seg fram sum reettarskipan i malum um tulking av sdattmdlum og porum
treetumadlum, i0 eftir venju higartil eru latin ad hoc gerdarreettum at loysa. Tiskil
sameinir tann fgroyska skipanin fleiri funksjonir { somu skipan enn gjgrt verour
i grannalondunum, vonandi vio samsvinnu, royndari geroarreettarlimum og sam-
skipadari menning av fgroyskari arbeiosmarknadarlog sum drsliti. Hpvundin var
formadur i arbeiosboélkinum, i0 smioadi sdttmdlan um fasta geroarrcett.

! Doktorsnemi 4 lagadeild Haskéla Islands, rgkir ymsar dlitissessir { Fgroyum, harimillum
formadur { nevndini fyri fasta gerdarrztt, timalerari vid Héskéla Islands og Héskéla
Akureyrar og Fro0skaparsetur Fgroya.

8 ¢ 2-3 FLR (2005)



Inngangur

Treetumal & arbeidsmarknadinum

Fasti gerdarraettur

Nidursteda

Sattmali um fasta gerdarraett vid viomerkingum

Inngangur
Leingi er tad, i0 vael skal vera, { hesum fgri sera leingi. Hini nordanlondini hava ibirt
skipanir at loysa traetumal 4 arbeidsmarknadinum fyri sera rdmari tid si0ani.

[ 2003 heitti landsstyrismadurin i vinnumalum, Bjarni Djurholm 4 meg um at
stjorna arbeiOsbdlki at finna skipan fyri treetumal 4 fgroyska arbeidsmarknadinum.
Partarnir 4 arbeiOsmarknadinum valdu umvegins valbélkar hinar limirnar {
valbdlkum. Fyri arbeidgevarar sétu Bjgrgfrio Ludvig (privatar arbeidsgevarar),
Thomas Magnussen, seinni Durita Tausen (almennar arbeidsgevarar), Jogvan
Nordbu (reidarar). Fyri arbeidstakarar (Igntakarar) s6tu Pall Nielsen (verkaf6lk),
Heini Joensen (starvsfélk og tilik), Oli Jacobsen (manningarfelgg).

Loyvi mer at takka teimum nevndu fyri gott samstarv; tey hava vid dhaldandi starvi
sinum loyst ein av flgktaru gordisku knttunum i fgroyskum samfelagsviourskiftum.
Somuleidis vil eg takka Eyobjgrg Nilsson og hinum starvsfélkunum { vinnu-
malaradnum, 10 hava verio okkum til vildar.

Nidanfyri verda sattmali og viOmerkingar endurgivin. Men fyrst ngkur ord um
tilgongdina og alment um @tlanina vi0 fasta gerdarretti.

Traetumal & arbeidosmarknadinum

Mangan hevur verid at hoyrt kjak um arbeidsrett; oftast vard vist til, at tey {
gorum londum (helst Danmark) hgvdu skipan vid arbeidsretti. Fyrireikingarnar
til arbeidi okkara vistu t6, at vanliga fatanin av stgduni og serliga tilgongdini 1
Danmark var heldur enn ikki 6fullfiggjad.

Danmark fekk vid stéru semjuni 4 arbeidsmarknadinum seint { nitjandu gld
millum mangt annad { lag den permanente voldgiftsret. Hesin stovnur var privatur
avtalaOur stovnur, i0 skuldi taka ser av dvisum traetumalum 4 arbeidsmarknadinum.
Stovnsetanin var treytad av, at donsku landsmyndugleikarnir fingu i lag 16g at
tryggja vitnisskyldu vid og dtinnan av drskuroum stovnsins.

Seinni broyttist stovnurin fra at vera fastur privatur gerOarrattur til at vera
almennur stovnur, nd kalladur den faste voldgiftsret. Heimildarlogin hja hesum

2-3 FLR (2005) « 9
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stovni vard eisini sett { gildi { Fgroyum, men fgroyingar briktu kortini ikki
stovnin. Kent er t6 malid, i0 reidarafelagio legoi fyri faste voldgiftsret og vann 4
fiskimannafelagnum; eftir tad malid var métstgoan hja fakfelggunum sera stor
iméti hesum fremmanda stovni.

Té nyggj 16g kom um arbejdsretten, id gav danska stovninum enn meiri dam av at
vera serligur domstolur, vildu fgroyingar ikki hava hana setta { gildi { Fgroyum.
Men gamla 16gin var0 ikki sett dr gildi, og tad fgrdi til tiltikna merkjamalid, har
spurningurin var, um malid skuldi vidgerast { raettinum, visast { vanligan ad hoc
gerdarrett, ella eftir galdandi 16g visast i den faste voldgiftsret. Hegstirettur
valdi at seta til viks galdandi 16g sum 6brikiliga. I grein? um malid skrivadi négv
virdi hagstarettardémarin Torben Jensen, at talan var um eina lex imperfecta,
meiningsleysa 16g 10 ikki kundi haldast. Formliga var 16gin { gildi, t{ hon ikki var
sett ur gildi, men vid at havna nyggju 16gini um arbejdsretten, hevoi lggtingio
vist fra ser donsku skipanina fyri treetumal 4 arbeidsmarknadinum. Tann gamli
stovnurin var 1 roynd og veru heldur ikki til longur, héast 16gin enn var { gildi
i Fgroyum; tad hevoi verid meiningsleyst at sent malio i stovn, sum ikki var
mannadur { fleiri artiggjur.

Torben Jensen vidmerkti eisini til tveir teoreikarar, i0 voru frammi, Peter Blume
og Frederik Harhoff, at teirra skolastiska tilgongd til malid var obruakilig. Tad
redur um at finna loysnir.

Just hetta at finna loysnir gjgrdist yvirskriftin hjd bélki okkara. Leingi hevoi verid
arbeitt vid spurninginum, men ongantio var tad eydnast. Seinast var vinnumaélaradio
komid vid uppskoti 1 2003, 10 fevndi um tretumal og um semingsmannaskipan. Fyri
bolkarnar, i0 landid hevdi sett, var eyokennid, at umseting av donsku reglunum
var ttgangsstg0id. Hetta var sjalvsagt ongantio ngktandi, ti danskar reglur hava
eydvitad adrar fortreytir og eru urslit av gorum tilgondum.

Vanlig misfatan hevur verio, at lgntakarafelggini ikki vildu hava nakran stovn
at loysa treetumal. Hetta var { gllum fgrum ikki stgdan seinnu arini, heldur var
moétstgdan fmoti tvungnari ella umsettari skipan, id tey ikki hgvdu dvirkan 4.
1998 16tu fakfelggini enntd sjalvi tr hondum uppskot um fastan gerdarrztt, i0
bygdi 4 vanligu skipanina at seta gerOarratt at taka ser av einstgkum maéli um
tulking av sattméla. Uppskotid var heldur stuttordad, visti fyri stéran part til
vanligar reglur og bygdi 4 skiftandi gerdarrettarlimir, men kortini visti hetta 4
mgguleikan fyri semju.

Umframt almennu royndirnar og tilmeli frd felggum hgvdu tingmenninir Bjgrn

2 Torben Jensen: Kompetencen til at afggre arbejdskonflikter pad Fergerne U.1988B.41.
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Kari & Rogvi: Fasti Gerdarreettur

4 Heygum og Oli Breckmann einaferd uppskot frammi um at stovna fgroyskan
arbeiOsrett.

Samanumtikid var ikki so litid av tilfari tgkt. Avbjodingin 1a — vid ordunum hja
Torben Jensen —1{ at finna loysnir og ansa eftir teirri skolastisku metoduni, i0 lett
aftur kundi fgrt til lex imperfecta. Greitt var, at funnu vit ikki breida undirtgku
fyri nyggjari skipan, so f6r hon ikki at virka.

Fasti gerOarraettur

Loysnin gjgrdist sattmali um fasta gerdarrett. Vid sattmalanum fekst { lag stovnur
at taka stgdu i tretumalum, men hann gjgrdist ikki nakar almennur stovnur.
Partarnir 4 arbeidosmarknadinum samdust um skipanina, og hon gjgrdist valfri fyri
hvgrt einstakt felag 4 arbeidsmarknadinum. Higartil hava flestu felgg og stovnar
4 badum sidum skriva undir; bert skipara- og navigatgrfelagid er iméti skipanini
(serliga ti felagid vil hava kerumgguleika); hini manningarfelggini skriva fyribils
ikki undir av taktiskum orsgkum at métmela stgOuni hja sjofélki { ALS.

Skipanin er at kalla ‘nytt og gott gamalt.” Sumt er val kent og likist verandi stgdu,
medan annad er broytt ella heilt éroynt. Men ndgv velst eydvitad um, hvussu
venja tekur seg upp, td mal verda lggd fyri henda nyggja stovnin; sum nordmenn
siga: ,,det grejer sig i sjgen.”

Fasti gerdarrettur feer malsfgrleika at taka szr av tveimum hgvudsbélkum av
treetumalum { sattmadlaskeidnum. Hesi eru:

e arbeidsmarknadarmdl sambert § 6(2),

e gerdarrcettarmdl sambert § 6(3),

e umframt spurningar um fgrleikan hjd fasta geroarreetti sambeert § 6(1).

Hesi mal eru nerri lyst { sattmdla og vidmerkingum, men hgvudsskyldnadurin
bélkanna millum er imillum stridsstig og brot gdrumegin og tulking hinumegin.
Hesin skyldnadur er sgguliga tengdur at (danskari) fatan, men er vel kendur
millum teirra, 10 faast vi0 arbeidsmarknadarmal.

Tann fyrra bélkin av malum hevur sera stér 6semja verid um, ti ongin serfrgdiligur
stovnur vardadi av teimum. Vanliga raettarskipanin, harimillum fataratturin, hevur
helst alti0 fgrleika at taka mal upp, um ikki annad er 16gliga asett ella avratt, men
sera stor onggd hevur verid a lgntakarasiduni, serliga vid at brika fatarztt.

Tann seinni bélkurin er valfriur hja pgrtunum; teir kunnu visa a fasta gerdarrztt

i sattmdlum sinum sum vanliga gerdarratt teirra ella velja hann { einstgkum
mélum.

2-3 FLR (2005) » 11
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Fasti gerdarraettur kann altid taka stgou til, um mal hoyrir undir fgrleikan hja
stovninum.

Henda loysnin er gOrvisi enn tann hja grannalondunum. Fasti gerdarrettur
fer sambert sattmalanum badi at vera stovnurin, i0 tekur stgou til tey serligu
arbeidsmarknadarmalini, men samstundis eisini stovnur, sum bjédar seg fram sum
gerdarrettur { gorum malum.

Henda loysnin er @tlad at savna vitan og fatan um fgroysk arbeidosmarknadarmal.
Stovnurin skal eisini sambart endamélsording sini savna, menna, og kunna um
feroyska arbeidsmarknadarlég, og verdur tad ventandi gjgrt vid fyrilestrum,
skeidvirksemi, dtgdvum og ikki minst heimasiou, har tdrskurdir verda savnadir.

[ breidara kjakinum um fgroyska rzttarskipan hevur ofta verid fgrt fram, at tad
ikki skal bera til at hava fgroyskar domarar, ti vit gll kenna hvgnn annan. At
siga so er ba0i faktiskt skeivt (vit kennast ikki gll) og fakliga misfatad. At hava
gegniar domarar er sjalvsagt gott, men at hava gédar domarar er négv meiri
tydandi. Danski umbodsmadurin Hans Gammeltoft-Hansen plagar at undirhalda
vid dgminum um doktararitgerdina um ‘baktunguljé0 i serbokroatiskum;’ tey,
i0 hava dhuga fyri hesum evni eru sum oftast skyldfélk ella vinfélk og ti strangt
formliga 6gegnig, men tad er betri, at onkur formliga 6gegnigur dgmir, enn onkur
fakliga 6egnadur ger tad.

Tey, 10 faast vid arbeidsmarknadarlég 1 Fgroyum, tykjast vilja hava betri domar
enn teir hja verandi démstolum og gerdarrattum. Partvist ti arbeidsmarknadarlog
er trupul fakgrein vid ndégvum serligum reglum og venjum, partvist vegna teir
malsligu trupulleikar, i0 standast av donsku raettarskipanini.

Fasti gerOarrattur er skipan, i0 leggur dentin 4 fakkunnleika fram um formligt
gegni (tad, i0 Eva Smith professari i rettargongd nevndi ‘habilitetshysteriet’).
Gerdarrattarformadurin og naestformadurin skulu vera l16gkgnir og hava vidkomandi
royndir. Hinir gerdarrattarlimirnir skulu vera arbeidsmarknadarkgnir; hesir skulu
umboda kunnleikan til vidurskiftini hjd pgrtunum heldur enn partarnar og verda
ti ikki 6gegnigir, bert ti malspartur er dr ti bélkinum, i0 valdi teir.

Go60ir démarar kunnu skriva gédar urskurdir, og sattmalin leggur dent 4, at
urskurdirnir skulu vera vl og virdiliga fyrireikadir, ordadir og almannakunngjgrdir,
so teir kunnu gerast partur av arbeidsmarknadarvenju { Fgroyum.

Innihaldslig arbeidsmarknadarlég (materiellur arbeidsmarknadarrattur) broytist

ikki vi0 fasta gerdarreetti, men sannlikt er, at fasti gerOarrattur fer at tulka, dtfylla
og menna arbeidsmarknadarldg { ti, sum verdur nevnt tridjaparta traetuloysn (third-
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party dispute resolution)’. Sannlikt er, at td tveir partar traetast um ‘reglurnar’ 4
arbeidsmarknadinum, velja teir at leggja malid fyri fasta gerdarrett, i0 ger malid
av { urskurdi grundadum 1 sattmala, 16g og venju. Men samstundis leggur fasti
gerdarrattur sin stein oman 4 vardan ella ladar nyggjan varda onkra adra gongda
leid, og harvid eru ‘reglurnar’ greiddar ella mentar, og hesar mentu reglur verda
grundarlag undir nyggjum treetumalum. Partarnir a4 arbeidsmarknadinum fara
eisini Ut frd drskurOunum lettari at kunna taka stgou til summar spurningar undir
sattmalasamradingum, t{ nd er tulkingin greidari. Sum fra lidur kunnu drskurdir
gerast fyrsta keldutilvisingin heldur enn sattmélaordingar.

Mannagongdirnar hjé fasta gerdarretti eru eisini gjgrdar soleidis, at loysnir skulu
kunna finnast. Fyri tad fyrsta er @tlanin, at mal skulu vera skjott avgreidd, summi
mal vi0 heilt stuttari freist. Fyri tad anna0 verdur heimilad formanninum { hvgrjum
mali at leida reettargongdina & ymsan hatt, millum annad vid at siga sina hugsan
um, hvat mélio veruliga snyr seg um og sidani bida malspartarnar um at skriva
malsrit { senn Ut fra hesi ‘tilskering, men eisini vid at lata malio fara til mediatién
ella sjédlvur royna at fia semju { lag (hetta er serliga hugsandi { teimum mélum, har
6semjan er um tey faktisku viourskiftini, og malsfyrireikingin feer greidu 4 teimum).
Fyri tad tridja verda malsligir og tilikir misskiljingartrupulleikar fyribyrgdir. Fyri
tad fjorda ber til at taka mal uppaftur ella vidgera serliga tydandi mal vid gllum
gerdarrettarlimum; harvid fda almennir spurningar av tydningi fyri onnur enn
malspartarnar gjglliga vidgero.

Vanligar l6garreglur

Sera vidkomandi spurningur er, hvussu fasti gerdarrattur skal brika vanligar
16garreglur. Fasti gerdarrettur er avtaladur stovnur hjd sattmdlapgrtunum, og
heimildir hansara eru fyrst og fremst at gera av treetur um tey mal, sum innihaldsliga
fella undir tey evnisgki, sum eru lyst { saittmdlanum um fasta gerdarrett.

Eins og adrir gerdarrattir (ella serligir domstélar ella kerunevndir) kann fasti
gerdarraettur ikki virka uttan at byggja 4 og taka stgou til adra 16ggdvu og aOrar
reglur enn just ter, sum hoyra til kjarnugkid hja stovninum. Fasti gerdarrattur
ma leggja til grund og vidhvgrt taka stgou til vanligar 16garreglur, bxoi formliga
samtykta 16ggdvu og adrar rettarligar grundreglur.

T4 ein rettur (domstolur) skal taka stgdu til maél, og neyOugt er at hava greidu
4 reettarstgOu, sum prinsippielt liggur uttanfyri fgrleikan hja hesum retti, verdur
talad um prejudiciellar spurningar. Til dgmis kunnu nevnast, at spurningar um
arbeidsumhvgrvi, um avtalurett ella um mannarettindi hoyra undir serligar

3 Alec Stone Sweet, t.d. { bokini Governing with Judges.
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myndugleikar, vanligu démstélarnar ella enntd démstélar uttanfyri vanligu
reettarskipanina (t.d. mannarattingardémstélin).

Ta slikir spurningar koma fyri, kann fasti gerdarrattur velja hesar tilgongdir:
e tryggja s@r, at mdlspartarnir taka undir vi0, at fasti gerdarrattur tekur
stgdu;
e sjalvur taka stgOu, um spurningurin ikki verdur reistur (ella héast partur
moétmeelir);
e at dtseta malio, til domstdlur ella annar stovnur hevur tikid stgou;
e at avvisa malio, tf annar stovnur av rgttum hevur fgrleikan at gera malio av.

Velur fasti gerdarrattur adrar av teimum fyrru tveimum nevndu leidunum, eru
malspartarnir eftir umstgounum bundnir av drskurdinum, antin av samtykki sinum
i itgkiliga mélinum, ella av at hava bundid seg til at virOa fasta gerdarratt vid at
hava samtykt og skrivad undir sattmélan um fasta gerdarrett.

[ ti fyrra fgrinum kann spurningurin vera, um brot er framt 4 6fravikiligar
rettarreglur, og démstélar ella adrir myndugleikar eftirfylgjandi seta til viks
tirskurdin hja fasta gerdarrztti. I ti seinna fgrinum kann talan vera um at seta til
viks drskurd hja gerdarretti, ti hesin ikki virkar ndg trygt { samsvari vid vanligar
rettargangsreglur ella ikki virdir rettartrygdina hja pgrtunum.

Sattmalin um fasta gerdarrztt hevur dsetingar, millum annad avisingar til
rettargangslégina, i0 skulu tryggja, at hesar stgOurnar ikki koma f, tvs. at fasti
gerdarreettur altid virdir vanligar reglur um rattargang og reettartrygd, og at fasti
gerdarraettur altid virdir 6fravikiligar innihaldsligar rattarreglur, antin vio at
bruka ter, ta ter eru greidar, ella vio at visa til aOrar stovnar, i0 av rgttum hava
fgrleikan at tada stgou til teirra.

[ bokini hja Niels Waage Arbejdsretsloven med kommentarer fra 1997 verdur sagt
um stgouna { Danmark: ,,Der ses ikke eksempler pa domme eller kendelser, hvor
[Retten ex officio har afvist at tage stilling til et praejudicielt lovfortolkningsspgrgssmal.
Retten vil — nér parterne er enige herom — selv] foretage den lovfortolkning, der
matte vere ngdvendig for at afggre en foreliggende sag.”

T4 talan er um loggavu ella adrar rettarreglur av alment kendum slagi, til dgmis
vanligu treytirnar fyri, ner avtala er gjgrd ella, ella hvussu freistir skulu roknast,
ella frabodanir av ymsum slagi tulkast, er ongin ivi um, at fasti gerdarrattur baedi
kann og skal taka stgdu. Mdl skulu hvgrki utsetast ella avvisast, tf annar parturin
sipar til ella visir 4 spurningar av slikum slagi.

Sama er galdandi fyri reettarreglur, sum t6 at teer fella uttanfyri kjarnugkio hja fasta
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gerdarratti, eru uttan nakran tulkingariva ella adra égreidu, ta umradur itgkiliga
malid, og malid annars ikki snyr seg um tulking ella nyslu av hesum reglum.

Heldur ikki, ta talan er um l6ggavu, id ikki er alkunnug ella dsvitaliga greid, men
kortini er fravikilig, so at partarnir kunnu samtykkja at vikja frd teimum antin alment
ella 1 itgkiligum mdli, er altid neyOugt at visa malinum fra sar. Fasti gerdarraettur
skal ta kortini tryggja ser, at talan veruligu er um vidkomandi samtykt.

Sum Niels Waage skrivar: ,,I mange tilfelde kan man tenke sig, at at en part
paberdber sig en fortolkning af en mere eller mindre generel bestemmelse som
grundlag for sin pastand [Det ville kunne underminere Rettens effektivitet hvis
en part kunne fa et hvilket som helst lovfortolkningsspgrgsmal, der matte opsta
under en sag, henskudt til afggrelse ved de almindelige domstole.*

Spurningar um at tulka sattmalan um fasta gerdarratt hoyra altid undir fasta
gerdarrett sjalvan.

Koma fyri spurningar um at tulka l6gardsettar reglur, i0 liggja uttanfyri tey evnisgki,
sum fasti gerdarrattur hevur fgrleika til sambeert sattmélanum (og er serkgnur)
at dgma um, kann vera neyOugt at dtseta malid, til viokomandi stovnur hevur
tikid stgdu. Sama er galdandi, ta talan er um ofrdvikiligar reglur, héast ter eru
av arbeiOsrattarligum slagi.

Sum dgmi kunnu nevnast démarnir frd danska arbeidsrattinum AD.90.250 og
AD.86.246 og démin hja hagstaratti U.87.337. I hesum malum var talan um tulking
av 6fravikiligum dsetingum 1 starvsmannaldgini og sjdomannaldgini, i0 fyrst skuldu
gerast av vi0 rettarmali { vanligu démstélunum. Sidani kundu mélini takast uppaftur
at gera av spurningar, i0 hoyrdu undir arbeidsratt ella gerdarrett.

Summir spurningar verda ikki vanliga avgjgrdir sum rettarmal millum partanna,
men hoyra heldur undir almennar eftirlitismyndugleikar, sum taka avgerdir, id
kunnu kerast ella roynast { rettinum. [ slikum mélum, til dgmis spurningar um
trygd og arbeidsumhvgrvi, kann fasti gerOarrattur helst oftast leggja til grund
stgduna hja viokomandi eftirlitismyndugleika.

Serliga { malum um Sheimilad striosstig er vidkomandi hja fasta gerdarretti at
taka slika stgdu, ti at ttseta malio til tann prejudicielli spurningurin er avgjgrdur
i reettinum vil vera alt ov drugt fravik fra tidarfreistini { tilikum malum.

Hvgrt reettast er at itseta malio heldur enn at avvisa tad, veldst ofta um domstélur

ella annar stovnur ma @tlast at kunna avgreioa malio { sini heild, ella tad framvegis
eru tettir { méalinum, sum best verda loystir i fasta gerdarratti, og/ella sum
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démstélarnir mugu ®tlast at visa frd ser ella visa aftur til fasta gerdarrett, ta teir
hava tiki0 stgou til vidkomandi 16gartulking.

Nidursteda

Fasti geroarraettur er nybrot 1 fgroyskari rettarsggu. Partarnir 4 arbeidsmarknadinum
hava skipad stovn, sum helst fer { senn at menna fgroyska arbeidsmarknadarlég,
geva pgrtunum stgrri rimd { vanliga samskiftinum, umframt at visa 4 nyggjar
leidir { menningini av fgroyskari rettarskipan.

Sattmali um fasta gerdarrzett vio viomerkingum

Fasti gerdarrattur
Sattmalin um fasta gerdarrett ber { seer, at partarnir 4 fgroyska arbeidsmarknadinum
skipa stovn, nevndan fasta gerOarrztt, at loysa treetur. Tvinnanda bélkar av malum
hoyra undir henda nyggja stovnin:
1. arbeidsmarknadarmal, tvs. hvgrt hgvudsavtala ella sdttmadli eru samtykt,
um marknamadl millum sattmalagki, og mal um stridsstig og brot;
2. gerOarrattarmdl, tvs. mal um tulking, hvussu hgvudsavtala, sattmali ella
siovenja skulu tulkast, og hvgrt sidvenja er galdandi.

Vid at samtykkja sattmadlan taka partarnir 4 arbeidsmarknadinum undir vio, at
fasti gerdarrattur verdur einasti stovnur, sum kann taka stgdu til:
a. um hgvudsavtala er samtykt;

b. um felags sattmali er samtyktur;
c. marknamal millum sattmaélagki;
d. um brot er framt 4 hgvudsavtalu ella sattmala;
e. um frdbodad ella tikin stridsstig eru heimilad;

Fasti gerOarrattur kann sidani, um sattmdli partanna millum loyvir tf, ella partarnir
semjast um tad { hvgrjum einstgkum fgri, taka stgou til:

a. um siovenja er galdandi innan avist gki;

b. hvussu samtykt hgvudsavtala skal tulkast;

c. hvussu sattmali skal tulkast;

d. hvussu siOvenja skal tulkast.

Fasti gerdarraettur stendur { gerdarrettarmdlum pgrtunum { booi. Partar, i hava
avtalada skipan vi0 gerdarretti { tulkingarmdlum, kunnu velja { stadin at lata fasta
gerOarratti malio. Til ber hja pgrtunum { framtidini at visa 4 fasta gerdarraett {

sattmalum sinum.

Séattmalin skipar soleidis stovn at taka sar av tretumalum, men tad verda framvegis
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sattmalar og avtalur hjd einstgku felggunum, sum rdda fyri, hvgrjar innihaldsligar
reglur galda. Fasti gerdarrattur feer bert heimild at taka stgdu til og tulka tad, sum
avtalad verOur 4 einstgku sattmalagkjunum. T6 kann fasti gerdarraettur altio taka
stgou til tey omanfyri nevndu arbeidsmarknadarmalini.

Semjusgkjandi
Sattmalin um fasta gerOarratt byggir 4, at partarnir 4 arbeidsmarknadinum sgkja
semju, so négv sum til ber.

Sattmalin krevur onki stérvegis 16garverk, men saman vi0 sattmdlanum er tilevnad
l6garuppskot, sum skal heimila politiska myndugleikanum at skipa skrivstovuna hja
fasta gerdarratti { samrddi vio partarnar 4 arbeidsmarknadinum og at figgja arbeidiod
hja fasta gerdarretti (hetta kann vera neydugt, um ikki nég mikil ella nég stgdug
inntgka kemur inn { gjgldum frd malspgrtunum). Partarnir 4 arbeidosmarknadinum
skulu { samrad vid politiska myndugleikan gera nakrar nerri reglur um skrivstovu
og skipan av fasta gerdarretti.

Partarnir 4 arbeidsmarknadinum velja eina nevnd fyri fasta gerdarrett. Henda
nevnd skal velja teir badar 16gkgnu formenninar { fasta gerdarratti. Nevndin
skal eisini standa fyri samskiftinum vid politiska myndugleikan og adrar stovnar.
Eisini skal nevndin gera nzrri reglur fyri arbeiosgongd, gjgld og tilikt hja fasta
gerdarretti. Henda nevnd skal eisini dhaldandi meta um sattmalan og fyrireika
abgtur ella nyggjan sattmadla, ta tad { framtioini krevst, eftir at royndir hava vist,
hvussu fasti gerdarrattur roynist { verki.

Skipan og skrivstovan
Vanliga sztio hja fasta gerdarratti verour i Havn, men fasti gerdarrattur kann
setast { gllum landinum, har sum malid, 10 til vidgerdar er, hevur tilknyti.

Nevndin fyri fasta gerdarratt skipar skrivstovuna { samstarvi vid vinnuméalaraoio.
Eftir etlan skal tad almenna tryggja, at fasti gerdarrattur altid hevur eina virkandi
skrivstovu, og tad almenna skal 1 fyrstu atlggu bera fasta kostnadin av skrivstovuni
og tilbugvingini hja gerdarrettarlimunum. Gjgld fyri einstgku maélini skulu eftir
@tlan figgja meginpartin av kostnadinum, men avtalan vid tad almenna skal tryggja,
at skipanin ongantio dettur nidurfyri ella er dtilbtigvin.

Skrivstovan skal tryggja, at vanliga malsgongdin gongur so vel, sum til ber, skjgl
verOa skrdsett, bod verda givin, fundir settir 4 skrd og fyrireikadir, samsyningar

goldnar, urskurdir frdbodadir, heimasida og drskurdarsavn rgkt.

Skrivstovan skal eisini vera vi0 { sjdlvum gerOarrttararbeionum og eftir nearri
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fyriskipan frd formanninum leita fram tilfar og gera upprit og tilmeli til fasta
gerdarratt.

Fasti gerdarrettur skal eisini savna, menna og kunna um fgroyskan arbeids-
marknadarrett, millum annad vid at skipa savn av drskurdum { arbeidsmarknao-
armalum, menna fgrleikan innan semjusgkjandi loysnir (mediatién). Reettarlimir
eins og nevndarlimir skulu alsamt gera seg kunnugar vio allan fgroyska arbeids-
marknadin.

Gerdarrattarlimirnir

Partarnir 4 arbeidsmarknadinum velja rattarlimirnar { fasta gerdarrett:
e arbeiOstakarar velja triggjar rettarlimir
e arbeiOsgevarar velja triggjar rettarlimir

e nevndin, i® umbodar partarnar & arbeidsmarknadinum, velur tveir
formenn

Rettarlimirnir { fasta gerdarreatti skulu sjalvir hava royndir 4 arbeidsmarknadinum.
Ti skulu ymsu fakgkini 4 arbeidosmarknadinum velja kgnar rattarlimir at sita {
fasta gerdarratti. Hesir raettarlimir sita ikki sum umbod fyri felgg ella fakgki sini,
men sum Oheftir kgnir rettarlimir.

Partarnir velja teir seks fgstu reettarlimirnar soleidis:
e Igntakarafelgg fyri timalgnt velja ein raettarlim
e manningarfelggini velja ein rettarlim
e starvsfolk og likir fakboélkar velja ein raettarlim
e arbeiOsgevarafelggini velja ein raettarlim
e reidarafelggini velja ein rettarlim
e almennu arbeidsgevararnir velja ein rettarlim

Hesir limir verda valdir fyri try ar { senn, men hvgrt ar skulu tveir rettarlimir
veljast av nyggjum, so tridingurin er nyvaldur 4 hvgrjum dri. Allir seks verda
valdir, t4 sattmalin kemur { gildi, lutakast ger sidan av, hvgrjir rettarlimir fyrst
skulu veljast av nyggjum.

Nevndin velur gerdarrettarformann og nastformann, sum allir partar skulu hava
alit 4. Hesir skulu vera 16gkgnir og hava viokomandi royndir. Hvgr nevndarlimur
hevur sytingarraett vio formansval. Formenninir verda eisini valdir fyri try dr { senn,
men fyrsta skeidi0 hja naestformanninum verdur stytt, so skeidini skulu umskarast.
Formenninir skiftast um at vera formenn { einstgku malunum.

Nevndin fyri fasta gerOarraett tekur upp samrading vid politiska myndugleikan um
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samsyning og umstgdur hja rettarlimunum. Helst verdur talan partvist um fasta
samsyning fyri tilbdgving og samsyning fyri at viogera einstgku malini.

Mannagongd

Nu er 6semja 4 arbeidsmarknadinum, t.d. um striOsstig er dheimilad brot 4
rettarstgouna ella um tulking av sattmadla; td kann felag — arbeidsgevara- ella
arbeiOstakarafelag — leggja malio fyri fasta gerdarratt. Hetta verdur gjgrt vid at
lata inn keerurit.

Reattarformadurin skipar sidan fyri at boda métparti fra og taka 1t teir rettarlimir,
sum skulu viogera hetta malid. Rattarlimirnir verda uttiknir eftir tgrni, vanliga ein
ella tveir frd dvikavist arbeiOstakara- og arbeiosgevarasiduni. Hvussu négvir verda
uttiknir, veldst partvist um, hvat partarnir sjdlvir vilja, partvist um vidkomandi
sdttmala og eisini um, hvat rattarformadurin heldur. Paritetur skal altio vera {
uttgkuni av limum.

Rettarformadurin ansar eftir, at ongin dttikin limur er greitt 6gegnigur. [ summum
sera prinsipiellum malum sita allir raettarlimirnir, t4 er ongin teirra égegnigur.

Motparturin fer hgvi at lata inn svarrit, og sidani metir formadurin { malinum,
hvussu malio skal fyrireikast. Til ber at royna semju, ella eftir fyrireikandi fund at
partarnir i senn lata inn hvgr sitt malsrit afturat. Til ber at fda til vega metingar,
progv og vitni og at enda leggja malid fram fyri gerdarreettin & trskurdarfundi,
sum kann vera almennur.

Snyr malid seg um 6heimilad stridsstig, si § 6(2)f, skal malid vidgerast, og urskurdur
gerast innan fdar timar (1 mesta lagi 72 timar). T4 kann eisini fyribilsirskurdur
gerast.

Snyr mélid seg um onnur arbeidsmarknadarmal ella gerdarraettarmal (t.d. tulking),
kann longri tid ganga. T6 verdur altid midad iméti skjotari malsvidgerd.

Urskurdirnir hjd fasta gerdarratti skulu skrivast soleidis, at teir kunnu vera
vegleidandi fyri framtidina og skulu vera greidir at lesa.

A heimasidu hja fasta gerdarrzetti fer at bera til at lesa trskurdir og samandrattir,
i summum fgrum styttar, so ikki vidbreknir upplysingar koma ut.

Fasti gerOarraettur kann, sum omanfyri lyst, taka stgou til, hvgr raettarstgdan er
millum partanna. Hetta merkir, at tad fyrst og fremst eru sattmalar, avtalur og
sidvenjur hja pgrtunum sjdlvum, sum eru reglugrundarlagio, sum fasti gerOarrattur
dgmir eftir.
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Fasti gerOarrattur vikur { gerdarrettarmalum fyri gdrum avtaladum gerdarretti, men
partarnir kunnu altio semjast um at brika fasta gerdarrztt i einstgkum mali. Vonin
er, at fasti gerOarrattur fer at vekja alit millum partanna a arbeidsmarknadinum,
og at rettarlimirnir byggja a4 egnu royndir sinar og fda venjing i at dgma {
tretumalum. Harvid kunnu drskurdirnir vera vio at loysa treetur 4 skilagédan og
rettvisan hatt.

Sattmalin visur sum vant til reglurnar { rettargangslégini, sum tillagadar verda
briktar eisini i fasta gerdarratti. Urskurdir hjd fasta gerdarrzatti skulu virdast og
utinnast eins og domar.

Sattmalin kemur { gildi 1 2006 og kann ikki sigast upp fyrr enn 1 2008, men nevndin
fyri fasta gerdarreett skal alsamt eftirmeta skipanina og skjota upp endurnyggjadan
sattmala.

Fasti gerdarraettur kann gera dvegis trskurd, eitt nd um formligar spurningar, og
sidan taka uppaftur fyrireikingina og at enda gera tann endaliga drskurdin.

Endaligir trskurdir hja fasta gerdarrzetti kunnu ikki kzerast. T heilt serligum fgrum
kann fasti gerdarrattur t6 innan fyra vikur fra endaliga drskurdi sinum taka mal
uppaftur, um mélspartur kann visa 4 prinsipiellar spurningar { drskurdinum, sum
fasti gerOarrattur eigur at vidgera narri. Ta eru allir gerdarrettarlimirnir vid {
viogerdini.

Léggava og vanligar rattarliga grundreglur

Fasti gerdarrattur skal sum adrir gerOarrattir uppfylla treytirnar i lov om voldgift
til reettargang og reettatrygd. Hetta verdur tryggjad vid dsetingum { sattmalanum
og vi0 at visa til reettargangslogina.

Fasti geroarrattur tekur { hgvudsheitum bert stgou til spurningar, i0 fella undir
fgrleika hansara sum dsett { § 6 { sattmdlanum. Fasti gerOarrattur brikar to
vanligar, greidar og kendar l6garreglur og reettarligar grundreglur og leggur taer
til grund fyri drskurdum sinum. Eru adrar serligar, 6greidar ella 6fravikiligar
rettarreglur tydandi fyri malid, kann fasti gerOarrattur antin utseta malio, til
vanligu domstdlarnir hava tikid stgdu, ella visa malid frd sazr. Hesir spurningar
eru nerri lystir { serligum riti.

Tulking av sattmalum um fasta gerdarraett

Asetingar og ordingar { sjdlvum sattmélanum um fasta gerdarrztt eru hugtgk, id
skulu tulkast og skiljast fyrst og fremst 1t frd sattmalanum sjalvum, viourskiftunum
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i Fgroyum, og hvat, i0 er skilabesta loysnin, eisini fyri framtidar mal av likum
slag.

Fasti gerOarrattur skal tulka sdttmdlan og menna hann { verki. Tey fordgmi og
teer venjur, i0 taka seg upp, eiga so greiniliga, sum til ber, at verda ordad og lyst {
urskurdum, so tey verda kunnug hja pgrtunum 4 arbeidsmarknadinum.
Nevndin fyri fasta gerdarratt tekur upp til vidgerdar spurningar um mannagongdir
og ger nerri reglur { almennari starvsskipan ella serliga fyri einstgk starvsgki.
Starvsskipanin skal { gllum fgrum hava reglur um quorum, meirilutaavgerdir,
dagsskra, innkalling, friveru og hvussu nevndin og gerdarrattarlimirnir verda
kunnadir um einstgku malini.

Viomerkingar til einsteku asetingarnar

Nidanfyri er leidbeining fyri, hvussu einstgku dsetingarnar skulu skiljast. Vio-
merkingar verda fyrst og fremst gjgrdar fyri hvgrja paragraf/grein og bert {
einstgkum fgrum fyri hvgrt stykki ella litra.

Avisingar til sattmalan verda skrivadar soleidis: ,,§ 6(2)d* og lisnar ,,grein/paragraf
seks, stykki 2, litra d.*

§ 1 Fasti gerdarraettur

(1) Settur verdur 4 stovn fasti gerOarrattur.

(2) Fasti gerOarreettur skal loysa treetur, dsemjur og ivamal 4 arbeidsmarknadinum
sambert hesi skipan og felags avtalum og sattmalum millum partanna 4
arbeidsmarkadinum.

(3) Fasti gerdarrattur skal eisini savna, menna, og kunna um fgroyskan arbeids-
marknadarrett.

Asetingin setir fasta gerdarraett 4 stovn. Fasti gerdarrattur sum stovnur fevnir, sum
nerri lyst, um badi sjdlvan reettin vio dtta gerdarrattarlimum, og um nevnd, i0
velur 16gkgnu rattarlimirnar, hevur heimild at gera narri starvsreglur, samskifta
vi0 politiska myndugleikan og endurskoda sattmalan. Harumframt verdur eisini
skrivstova skipad.

Sidani verdur dsettur almenni malsfgrleikin hja fasta gerdarrztti, sum fevnir um
tretur, 6semjur og ivamal 4 fgroyska arbeidsmarknadinum, sum gjglligari greint {
sdttmalanum sjalvum og annars i samsvari vid teir sattmalar ella adrar kollektivar
skipanir, i0 partarnir annars hava tikio undir vio.

At enda verQur asett, at fasti gerdarrettur eisini hevur dbyrgd av at savna og

menna kunnleikan til ter skipanir og taer felags reglur og siOvenjur, id galda a
fgroyska arbeidsmarknadinum.
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§ 2 Saeti, skrivstova og gjeld
(1) Fasti gerdarraettur hevur sati { Térshavn, men kann seta fund adrastadni
i landinum.
(2) Skrivstovan hja fasta gerdarretti verour skipad eftir avtalu millum fasta
gerdarrrett og avvardandi landsmyndugleikar.
(3) Fasti gerdarrattur dleggur gjgld samsvarandi reglugerd.

Sambert hesi dseting verda heimildir givnar at skipa szti, skrivstovu og gjgld.

Fasti gerOarrattur hevur seti sitt { Térshavn, men kann eftir umstgdounum seta
fund adrastaodni { landinum. Hetta kann serliga koma upp 4 tal, td malspartarnir
ella ter umstgdur, malio snyr seg um, hava tilknyti til annad plass, og @tlanin er
at halda almennan gerdarrattarfund.

Hugsandi er, at Fgroya kerustovnur ella skrivstovan hja onkrum adalraoi ella styri
verdur skrivstova hja fasta gerdarratti. A henda hétt verda kunnleiki og fgrleiki
mentir og savnadir { sama stad. Men hetta kann eisini gerast vi0 at stovna nyggja
skrivstovu, vi0 at lata privatan stovn vera skrivstovu, ella vid at lata nyggja stovnin
htsast 1 skrivstovusamstarvi vid adrar stovnar.

Tad er nevndin, sum ger avtalu vid myndugleikarnar, men sjdlvsagt hoyrir nevndin
reettarlimirnar, ta tad er viokomandi at gera tad.

Nevndin skal eisini gera reglugerd um rattargjgld, sum fasti gerdarraettur brikar
sum heimild og grundarlag at leggja 4 gjgld 1 einstgkum malum.

§ 3 Nevndin

(1) Nevnd verdur vald fyri fasta gerdarrztt.

(2) Nevndarlimirnir sita { try ar { senn. Sattmdalapartarnir velja nevndina a
sama hatt sum gerdarrattarlimirnar. Hinir limirnir velja { felag formannin.
Verandi umbod i nevndini, sum smidadi sattmalan, halda t6 fram sum fyrstu
valdu limir.

(3) Nevndin kann taka stgdu, um felgg og stovnar ikki semjast um val eftir §
3, ella § 4. Nevndin kann eisini bolka felgg og stovnar av nyggjum (si skjal
1).

(4) Nevndin hevur { minsta lagi fyra arligar fundir, sum skrivstovan kallar inn
til.

Nevndin, i0 smidadi sattmdlan, heldur fram sum nevnd fyri nyggja stovnin.

Partsvaldu limirnir velja formannin. Partarnir 4 arbeidsmarknadinum eru a
henda héatt umbodadir i nyggja stovninum. Nevndin tekur s@r av at skipa
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stovnin { samrdd vid politiska myndugleikan, gerdarrattarlimirnar og partarnar
4 arbeidsmarknadinum.

Formadurin skipar fyri og kallar inn til funda { minsta lagi fyra ferdir arliga.
At nevndin verdur vald 4 sama hétt sum gerdarrattarlimirnir merkir, at eftir eitt
ar og sioani eftir tvey ar skal formadurin kasta lut um, hvgrjir tveir limir skulu

veljast av nyggjum.

Sidani verda valskeidini soleidis:

Ar Sessur 1 Sessur II | Sessur III | Sessur IV | Sessur V | Sessur VI
2006 | sitandi sitandi sitandi sitandi sitandi sitandi
limur limur limur limur limur limur
2007 | limur limur
valdur valdur
2008 limur limur
valdur valdur
2009 limur limur
valdur valdur
2010 | limur limur
valdur valdur
2011 limur limur
valdur valdur
2012 | limur limur
valdur valdur
2013 limur limur
valdur valdur

“Sitandi limur* merkir, at verandi limur i nevndini, sum smidadi sattméalan, heldur
fram sum limur { nevndini fyri fasta gerOarrztt.

“Limur valdur® merkir, at limurin er valdur at taka vid 1. januar vidkomandi
kalendaradr. Sjalvt valio fer t6 fram 4rio fyri { vidkomandi valbélki. Verdur semja
ikki um nakad av valevnunum { uppskoti, er tad sitandi nevnd, sum tekur stgdu
eftir at hava roynt at finna semju.

2008...

Arini 2008 og frameftir verda limir sjalvsagt bert valdir, um sattmélin um fasta
gerdarratt verdur verandi 1 gildi.
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Formadurin verdur valdur soleidis:

Ar Nevndarformadurin
2006 | sitandi formadur
2007 | valdur

2008

2009

2010 | valdur

2011

2012

2013 | valdur

Hesi skeidini eru fgst, og tekur limur seg ur sessi ella doyr, verour annar valdur
fyri tad, sum eftir er av skeidnum.

§ 4 Geroarrzettarlimir

M

@)

®)
(4)

©)

(6)
™)

I fasta gerdarratti eru atta gerdarrzttarlimir. Sattmalapartarnir velja
limirnar. Gerdarrattarlimir virka heftir av beedi myndugleikum og teimum
felggum, 10 valt teir hava.

Nevndin fyri fasta gerdarrzatt velur gerdarrraettarformannin og naestformannin,
teir skulu vera 16gkgnir og hava viokomandi royndir. Hvgr nevndarlimur
hevur sytingarreett vio formansval.

Teir {1 skjali 1 nevndu bdlkar velja hvgr sin arbeidOsmarknadarkgna
gerdarrattarlim.

Gerdarrattarlimirnir verda valdir fyri try dlmanakkadr 1 senn. Hvgrt ar verda
tveir av gerdarrattarlimunum valdir av nyggjum. Gerdarrattarformadurin
kastar lut um, hvgrjir fyrstir fara frd.

Doyr gerdarrattarlimur ella tekur seg ur fasta gerdarratti, verour annar
limur valdur tad, i0 eftir er av skeidinum.

Gerdarrettarlimir kunnu veljast aftur.

Gerdarrattarlimum verdur samsynt sambert narri dseting eftir samrdding
millum nevndina og avvardandi landsstyrismann.

Nevndin velur formenninar og ongin av nevndarlimunum skal vera imoéti
formonnunum, ta teir verda valdir.

Sum greitt frd i almennu viomerkingunum eru tad partarnir 4 arbeidsmarknadinum,
i0 velja hinar gerdarrattarlimirnar. Hesir eiga at hava viokomandi royndir a4
arbeidsmarknadinum. Limir { nevndini fyri fasta gerOarrett kunnu ikki samstundis
vera gerOarrattarlimir.
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Gerdarrattarlimirnir skulu virka sum einstaklingar og nyta vit og skil og royndir
sinar at koma til skilag6dar nidurstgOur vid haldgédum grundgevingum.

Allir gerdarrattarlimirnir verda sjalvsagt valdir at taka vid 1. februar 2006, men
sidani verda sessirnir endurvaldir eftir tgrni.

Verour ikki semja { valbélki um at velja gerdarrettarlim, tekur nevndin fyri fasta
gerdarratt stgOu millum tey evni, i0 eru { uppskoti, eftir at hava roynt semju.

Formenninir baodir sita try kalendaradr i senn, t6 verda fyrstu skeidini
styttri, so nastformadurin verdur valdur at taka vid aftur 1. januar 2008, og
gerdarrattarformadurin at taka vio aftur 1. januar 2009, soleidis at valskeid teirra
umskarast:

Ar Gerdarrattarformadur Nestformadur
2006 | valdur valdur

2007
2008 valdur
2009 | valdur
2010
2011 valdur
2012 | valdur
2013
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Valskeioini hja arbeidsmarknadarkgnu limunum vera soleidis:

Ar Sessur I Sessur II | Sessur III | Sessur IV | Sessur V | Sessur VI
2006 | limur limur limur limur limur limur
valdur valdur valdur valdur valdur valdur
2007 | limur limur
valdur valdur
2008 limur limur
valdur valdur
2009 limur limur
valdur valdur
2010 | limur limur
valdur valdur
2011 limur limur
valdur valdur
2012 limur limur
valdur valdur
2013 | limur limur
valdur valdur

“Limur valdur® merkir, at limurin er valdur at taka vid 1. januar vidkomandi
kalendaraar (i 2006 t6 1. februar). Sjalvt valid fer t6 fram &rid fyri i viokomandi
valbolki.

GerOarrattarlimirnir { ‘sessi I’ og ‘sessi II’ sita fyrstu ferd { try ar og triggjar
manadar.

At taka vid 1. januar 2009 verda t.d. valdir tilsamans triggir gerdarrattarlimir,
gerdarrettarformadurin og tveir arbeidsmarknadarvaldir limir.

Hesi skeidini eru fgst, og tekur limur seg ur sessi ella doyr, verour annar valdur
fyri tad, sum eftir er av skeidnum.

Heldur sattmalin fram at virka eftir 1. januar 2008, halda gerdarrattarlimirnir fram
4 sama hatt sum omanfyri lyst, um ikki annad verdur dsett { nyggjum sattmala
ella iskoytissattmala.

Samsyningin verdur asett eftir samrading vid landsmyndugleikarnar. Sam-

syningin krevur semju millum nevndina fyri fasta gerdarrzett og viokomandi
myndugleikar.
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§ 5 Uttiknir gerdarraettarlimir
(1) Uttiknir verda i hvgrjum mali formadur i malinum og tveir adrir gerdar-
reettarlimir, annar valdur av arbeidstakarafelggum og hin av arbeids-
gevarafelpgum.
(2) Geroarrattarformadurin kann t6, um partarnir semjast um tad, taka tt
fimm gerdarrattarlimir.
(3) Geroarrattarformadurin:
a. ger av, hvgr skal vera formadur { einstgkum mali;
b. tekur tut gerOarrattarlimir til hvgrt mal eftir tgrni, men ansar té eftir,
at ongin teirra er greitt 6gegnigur;
c. ger av, at { serliga prinsipiellum ella tydoandi malum skulu allir gerdar-
reettarlimirnir dgma; ongin teirra kann ta metast 6gegnigur. I slikum
malum hevur gerdarrattarformadurin dstgduatkvgou.

Asetingin vidvikir mannagongdini  einstgkum malum.

Vanliga verda tttiknir triggir gerOarrattarlimir. Er tad dsett { sattmala hja pgrtunum,
kunnu fimm limir verda tttiknir. Semjast partarnir um tad { itgkiliga malinum,
kunnu eisini fimm limir verda uttiknir. [ serligum malum sita allir 4tta limirnir.

I talvuni nidanfyri verdur vist til vanlig mal; hetta eru mal sambert § 5(1),
har triggir gerdarrattarlimir dgma, formadurin { méalinum og tveir dttiknir
arbeidsmarknadarkgnir démarar. [ gdrum malum dgma fimm gerdarrattarlimir
sambert § 5(2); hetta er, td semja er um fravik i itgkiliga mdlinum ella t.d. dsett
er { sattmadla um gerdarrettarmal, at fimm skulu dgma. Serliga prinsipiell mal eru
tey mal, har mett verdur undir fyrireiking av malinum, at allir gerdarrattarlimir
eiga at vera vid sambert § 5(3)c. Mdl tikin upp aftur sambert § 11(2) eru madl, i0
eftir drskurdin visa seg at vera um prinsipiellar spurningar, i0 hava tydning Gt um
itgkilga malio, og sum allir gerdarrettarlimir eiga at fda hgvi at taka stgdu til.

Milsslag Limatal | Arbeids- | Formadur

marknad-

arkgnir
Vanlig mal § 5(1) 3 limir |2 limir |annar formadurin
Semja um fravik § 5(2) 5limir |4 limir | annar formadurin
Serliga prinsipiell mal § 5(3)c | 8 limir 6 limir gerdarrattarformadurin
Mal tikio uppaftur § 11(2) 8 limir | 6 limir | gerdarrattarformadurin

“Annar formadurin“ merkir, at annadhvgrt gerOarrattarformadurin ella nast-
formadurin situr sum reettarformadur 1 itgkiliga malinum, si § 5(3)a.
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Fer limur forfall, kann gerdarrattarformadurin gera av at taka it annan lim til
malid.

Varalimir eru ikki i fasta gerOarretti. T kann koma fyri, at gerdarrettur ma
vidgera mal, har allir limirnir av rgttum skulu vera vid, vi0 ferri enn atta limum.
Paritetur skal t6 altid vera, so at uttiknir verda lika négvir kgnir rettarlimir fra
hvgrji siou.

Gerodarrattarformadurin skal taka tut rettarlimir til einstgku malini eftir tgrni,
soleidis at allir dgma 1 nzerum lika négvum malum, og sita saman vid ymsum gorum
démarum. Gerdarrattarformadurin skal viga hetta tekniska prinsipp méti regluni
um, at gerOarrattarlimir skulu ikki vera greitt 6gegnigir { malinum.

Greitt 6gegnigir er serligt hugtak fyri fasta gerdarratt. Eftir hesi skipan vio 6heftum,
personligum gerdarraettarlimum er ikki so, at gerdarrattarlimur er 6gegnigur bert
ti malsparturin er dr ti valbolki, sum visti 4 viokomandi gerdarrettarlim, ella t
viokomandi 4 annan hétt hevur havt smavegis samstarv ella onnur vidurskifti vid
malspart, ella felgg ella stovnar { viokomandi valbélki. Greitt 6gegnigur merkir, at
okkurt itgkiligt samband er, sum kann valda iva um éhefti hja gerdarrattarlimunum
ella kann tykjast 6heppid.

§ 6 Malsforleiki

(1) Fasti gerdarraettur hevur altio fgrleika at gera av, um mal hoyra undir fasta
gerdarraett.

(2) Fasti gerdarraettur kann altio taka stgou til hesi mal:

a. um hgvudsavtala er samtykt;

b, um felags sattmali er samtyktur;
a. um marknamadl millum sattmalagki.
b. um brot er framt 4 hgvudsavtalu ella sattmala;
c. um frabodad ella tikin stridstig eru heimilad;

(3) Fasti gerdarrattur kann, um sattmali ella annad loyvir ti, taka stgdu til:

a. um sidvenja er galdandi innan avist gki;
b. hvussu samtykt hgvudsavtala skal tulkast;
c. hvussu sattmali skal tulkast;

d. hvussu sidvenja skal tulkast.

(4) Fasti gerdarraettur kann ikki taka upp mal, id hoyra undir (3), um partarnir
hava sindmillum sdttmdla um annan gerdarratt. Men partarnir kunnu
hoast slikan sattmala kortini semjast um at leggja itgkiliga malio fyri fasta
gerdarraett.

(5) Fasti gerdarrettur kann heldur ikki taka upp mal, sum ikki av rgttum eru
mal um felags avtalur ella sattmadlar.
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Asetingin lysir, hvat sattmélapartarnir binda seg til at vidurkenna:

e Atfasti gerOarrattur altid hevur fgrleika at gera av, um itgkiligt mal hoyrir
undir fasta gerdarratt ella ikki.

e At fasti gerdarrettur altid hevur fgrleika at gera av, um mélio snyr seg um
striosstig/brot ella tulking.

e At fasti gerOarrattur altio hevur fgrleika at gera av mal, i0 snigva seg um,
hvgrt hgvudsavtala er samtykt, um sattmali er samtyktur, um stridsstig eru
heimilad og um marknamal millum sdttmaélagki.

Sidan hevur fasti gerOarrettur fgrleika at vidgera spurningar um tulking og
sidvenju, um malspartarnir semjast um tad { itgkiligum mali ella hava vist 4 fasta
gerdarrtt { kollektivari avtalu ella sattmala.

At fasti gerOarrattur kann taka stpou til merkir, at innan tey nevndu punkt er fasti
gerdarrettur kompetentur at vidgera, um malid snyr seg um viokomandi punkt.
Er spurningur t.d. reistur, um sattmali er samtyktur, so skal fasti gerdarrattur
taka stgou til tann spurningin. Er spurningur t.d. reistur um at tulka avisa aseting
i sattmadla, so skal fasti gerdarrattur taka stgdu til tulkingina, um ikki partarnir
hava avtalad, at annar gerdarrattur skal vidgera spurningar um tulking partanna
millum.

Fasti gerdarrattur skal, um hetta verdur reist i itgkiligum maéli, taka stgdu til, hvgrt
hgvudsavtala ella sattmali eru samtykt. Hetta merkir eisini, at fasti gerdarrattur
tekur stgOu til, um munnligur sattmali er gjgrdur, um tigandi sattmali er gjgrdur,
ella talan er um sidvenju av slikum slagi, at hon kann setast javnt vid samtyktan
sattmala.

Ordi0 si0venja sipar til Iggfrgdiliga hugtakid ,,arbeidsreettarlig kutyma.“ Sidvenja
av slikum slag er nerum altio tulkingarspurningur, men kann sum omanfyri nevnt
eisini hugsast at fata um sattmalakendar siOvenjur.

Fasti gerOarraettur feer heimild at taka stgou til, um brot er framt, og um striosstig
eru heimilad. Hetta merkir, at fasti gerOarrattur er tann einasti stovnur, id tekur
stgou til itgkilig mal um brot og striosstig. Ger fasti gerdarrattur av, at talan er um
brot ella 6heimilad stridsstig, skal brotid ella stridsstigid halda uppat og partarnir
virda trskurdin hja fasta gerdarrztti. [ malum um 6heimilad stridsstig er serliga
skjot mannagongd avradd, i0 skal tryggja, at 6heimila0 stri0sstig ikki faa storvegis
fylgjur. Mal um brot kunnu eftir umstgdunum taka longri tid at vidgera.

Hoast fasti gerdarrettur hevur tikio stgOu til spurningin um sjalvt brotio ella

stridsstigio og mgguliga hevur alagt, at brot ella stridsstig skal halda uppat, hevur
hann t6 ikki tikio stgdu til adrar fylgjur.
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Hetta er ein fylgja av bygnadinum { § 6:

e Hvgrt brot er framt, ella stridsstig er heimilad, hoyrir undir tey mal, sum
fasti gerdarraettur altid kann vidgera sambert § 6(2).

e Hvgrt brot ella 6heimilad stridsstig skal fda avleidingar (adrar enn at
halda uppat), er médl um tulking av sdttmdla ella mal um rettarstgou
teirra annars; somuleidis spurningurin hvgnn tydning drskurdurin hja
fasta gerdarretti hevur fyri malid um adrar fylgjur. Slik mal kann fasti
gerdarreattur bert vidgera, um sattmali ella annad loyvir ti (um partarnir {
sattmdla/hgvudssavtalu ella itgkiliga hava vist 4 fasta gerdarraett) sambert

§ 6(3).

Tad veldst soleidis um hgvudsavtalu ella sattmdla partanna millum ella um
almennu rettarstgduna { landinum, hvgrt t.d. bét ella samsyning ella endurgjald
skal latast.

Hoyrir mal um endurgjald ella adrar fylgjur undir vanligan démstdl ella annan
gerdarrett, skal hesin stovnar leggja til grund ta tulking av sattmalanum, sum fasti
gerdarrattur hevur stadfest. Eisini skal leggjast til grund, at brotio ella stridsstigid
skal halda uppat, og ikki kann takast uppaftur, sjdlvt um endurgjald ella onnur
fylgja ikki verdur alggd. Men vanligu démstélarnir og gerdarrattirnir kunnu
sidani royna allar spurningar og allar fortreytir, id hava tydning fyri endurgjald
ella adrar fylgjur.

Hvgr stovnur av rgttum skal taka stgdu til adrar fylgjur, domstolur, annar
gerdarraettur, ella fasti gerdarrattur, velst eisini um raettarstgduna a einstaka
sattmalagkinum.

Hoéast sattmalin ikki beinleidis nevnir tad, kann nevndin fyri fasta gerdarraett {
starvsskipan loyva gOrum enn sattmalapgrtum at brika fasta gerdarraett moti
hoéskandi gjaldi.

§ 7 Malspartar

(1) Sattmélapartur er partur { méli vegna limir sinar.

(2) Figgjarmalarddio er partur i mali vegna stovnar, sum { mélinum eru bundnir

av avtalum ella sattmalum hja landinum.

(3) Kommunala arbeidsgevarafelagid er partur vegna limir sinar.
Malspartar er hugtak fyri partarnar i itgkiligum mali. Hugtakid er brukt {
sattmalanum til tess at skilja imillum sattmdlapartarnar, i0 eru tey felgg og stovnar,
sum samtykkja henda sattmala, og mélspartar, i0 eru partarnir { itgkiligum malum,
sum fasti gerdarrattur tekur upp til vidgerdar. Vanliga fer fasti gerOarrattur helst
bert at briika ordini partur og partar.
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§ 8 Malsgongd

M
@)
®)
4)

®)

(6)
™)
®)

)

Kearandi partur letur fasta gerdarretti keerurit.
Skrivstovan letur beinanvegin innk@rda eintak av keruritinum og setir
freist fyri svarriti. Skrivstovan kann kunngera keruritid eftir reglum {
rettargangslogini.
Innkerdi hevur skyldu at mgta; mgtir hann ikki, kann formadur { malinum
einsamallur siga fraverutrskurd.
Formadur { malinum skal dseta fyrireikandi fund { malinum. Formadurin
kann ta:
a. gera av, at partarnir { senn skulu lata inn eitt rit afturat eftir avising
formansins;
b. kanna um malid kann avgerast { semju ella eftir tilmeli fra
formanninum;
c. gera av, at partarnir skulu royna mediatién;
d. gera av, at meting, faklig uttalilsi, frabodan til onnur dhugad,
ella onnur neyoug stig skulu takast;
e. faa greidu 4 og taka stgOu til provigrslu og adra
fyrireiking av malinum;

f.  aseta nyggjan fyrireikandi fund;
g. gera av, ner Urskurdarfundur skal vera { mélinum;
h. annars fyrireika malid eftir 16g, sdttmala og venju.

[ malum um Sheimilad stridsstig skal fyrireikandi fundurin vera innan
24 timar eftir kerurit er innlatid, og drskurdarfundur verda hildin og
urskurdur sagdur innan 72 timar. Raetturin kann { dtrookandi malum gera
fyribilstrskurd.

Fasti gerdarrettur kann gera dvegisurskurd i mali.

Malio 1 allari vioger0 hja fasta gerdarretti er fgroyskt.

Mailspartur kann krevja, at vitnisfragreidingar skulu endurgevast na-
greiOniliga.

Fyri malsgongdina annars galda meginreglur 1 rettargangslégini um
borgaralig mal.

Malsgongdin er skipad soleidis, at fasti gerOarrattur skal arbeida bx0i skjott og

veel.

Formadurin { einstgkum mali skal eftir hesum vera aktivur og tryggja, at malid
baedi formliga og innihaldsliga verdur skjott og vl fyrireikad. Formadurin gerst
ikki 6gegnigur av at spyrja partarnar narri um malskrgv, grundgevingar ella
annao, teir fgra fram. Heldur ikki gerst formadur 6gegnigur av at spyrja seg fyri
um mgguleikan fyri semju partanna millum.
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Kearandi partur skal lata inn keerurit. Skrivstovan tekur iméti keeruriti. G6dur sidur
er, ta tad ber til at kunna métpartin beinanvegin og beinleidis. Eisini er gédur
sidur { malum, sum koma undir vidgerdarfreistirnar i (5) at boda skrivstovuni fr4,
at mal kann vera avegis, so gerdarrattarlimirnir kunnu vera til reidar.

Heimilad er at kunngera kearurit eins og at dgma fraverutrskurd.

Eftir at badi kerurit og svarrit eru komin (ella freistin er farin fyri svarriti, og
keerdi parturin kortini mgtir og setur fram maélskrav), verour fyrireikandi fundur
hildin. Allir dttiknir gerdarrattarlimir skulu ta hava fingid tilfario { malinum og
eiga at kunna seg vid tad. Uttiknu limirnir kunnu vera vid 4 fundinum.

Formadurin skal i sambandi vi0 fyrireikandi fundin gera av, hvussu malid verdur
fyrireikad.

e Formadurin kann gera av, at partarnir samtundis skulu lata hvgr sitt rit
inn afturat. FormaOurin kann visa 4, hvat hann vil hava partarnar at lysa,
baedi av formalia, jus og fakta, tvs. badi um malsgongdina, um ter reglur,
i0 hava tydning fyri malio, og viovikjandi umstgdunum { mélinum. Sama
freist er galdandi fyri badar partar, og partur, i0 vil hava longda freist ma
heita 4 bedi métpart og formann um hetta.

e Formadurin kannar, um mgguleiki er fyri semju { malinum, ella um partarnir
vilja lata formannin gera tilmeli, sum malspartarnir kunnu taka vio ella
vraka. Formadurin skal vera varin { hesum fgrum, og krevst narri vidgerd
ella umfatandi tilmeli, eigur formadurin heldur at visa til mediation.

e  Formadurin kann gera av, at partarnir skulu royna semju igjggnum mediation.
Nevndin fyri fasta gerOarratt ger lista vid evnum til mediator. Formadurin
skjytur 1t fra hesum lista evni upp fyri malspgrtunum.

e Formadurin kann bidja um meting, um faklig uttalilsi ella senda gdrum
dhugadum pgrtum frabodan um mali0 ella gera av, at onnur neydug stig
skulu takast. Talan kann vera um vanlig ,,syn og meting,” um faklig tttalilsi
fra viokomandi serfrgdingum, um at boda gdrum fra (td. gorum felggum,
i0 kunnu hava dhuga { at tttala seg um prinsipiellan spurning) ella taka
onnur stig. Hvgrji hesi eru veldst um einstaka malid og vil oftast vera
grundad 4 analogi frd gOrum dsetingum 1 sattmalanum, venju ella dsetingar
i reettargangslogini.

Mail um 6heimilad stridsstig verda vidgjgrd serliga skjott. Tad kann bera so 4, at
hvgrgin formadurin er til taks, ta slikt mal kemur fyri, td. ti badir eru uttanlands.
Téa mé gerOarraettarformadurin gera av, hvussu vikjast skal fra reglunum, t.d. so
tidarfreistin verdur longd, ella annar gerdarrattarlimur kann standa fyri fyrireikandi
fundinum, ella ongin fyrireikandi fundur verour hildin, ella fundurin verdur hildin
um telesamband.

32 ¢ 2-3 FLR (2005)



Kari & Rogvi: Fasti Gerdarreettur

I 4trodkandi malum um Sheimilad stridsstig kann retturin siga fyribilstirskurd.
Hetta kann serliga hugsast, ta storur ella 6bétaligur skadi kann standast.

Fasti gerdarreattur kann gera dvegistirskurd (deldom). Hetta kann hugsast { ymsum
fgrum, td tad fyri partarnar er best at bida vid0 summum spurningum. T.d. kann
spurningur verda reistur, um malid snyr seg antin um stridsstig (brot), sum fasti
gerdarrattur skal vidgera, ella tulking, sum annar gerdarrattur skal viogera. Ta
er betri, at fasti gerOarrattur fyrst tekur stgdu til spurningin um maélsfgrleikan,
enn at alt malio verdur vidgjgrt Ut { @sir, mgguliga dneyduga.

Malio er sjalvsagt fgroyskt { gllum fgrum, i fyrireiking, i skrivum, 4 fundum og alla
adrastadni, uttan so at serlig atlit, eitt nd til vitni, gera seg galdandi, ella annad er
asett fyri tulkingarmadl { sattmdla partanna millum. Hugsandi er, at valdur verdur
gerdarrattarformadur ella naestformadur, 10 skilir men ikki tosar fgroyskt. T4 kann
formadurin sjalvsagt tosa annad mal, men malid undir fyrireiking, Urskurdarvidgerd
og 1 drskurdi skal t6 altio vera fgroyskt.

Partur { méli kann krevja, at vitnisfragreioingar skulu endurgevast or0 fyri or0 ella
4 annan nagreiniligan hétt (sum vanligt er { sambandi vid revsimal og ,,subsidierar
avhoyringar®).

§ 9 Umbodan og urskurdarfundur
(1) Partarnir kunnu lata fulltrda umboda seg { allari mélsgongdini.
(2) Fasti gerOarraettur ger av i hvgrjum mali szer, hvussu drskurdarfundur skal
skipast, eisini hvgrt hann skal vera almennur ella fyri lestum durum.
(3) Formadurin { mélinum ger av allar spurningar um rettargang undir
urskurdarvidgeroini.

Partarnir kunnu fritt velja ser malsfulltria, men fasti gerdarrettur kann eftir
vanligum reglum seta krgv til umbodanina.

Urskurdarfundurin — ,»doémsviogerdin®“ — kann vera 4 almennum fundi. Uttiknu
limirnir gera henda spurning av og skipa fundin alment undan vidgerdini. Annars
ger formadurin 1 malinum allar spurningar av undir sjalvum fundinum.

§ 10 Gerodarrattarirskurdur
(1) Formadurin { mélinum skipar fyri samrdding limanna millum eftir dr-
skurdarfundin og setir fram uppskot um durslit og grundgevingar, eisini
kann hann bidja skrivstovuna gera tilmeli. Hinir gerOarrattarlimirnir seta
si0ani fram hugsanir sinar og samradst verdur, atkvgtt verdur at enda um
urslitio.
(2) Ta 10 samrddingarnar eru lidnar, skrivar formadurin { malinum drskurd,
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og hvgr gerdarrattarlimur kann ta leggja sina egnu dskodan afturat. Eisini
skulu malskrgv og grundgevingar hja malspgrtunum gjglliga endurgevast
i drskurdinum.

(3) Urskurdur og tilmali verda kunngjgrd pgrtunum beinleidis, og skal
urskurdurin greina malio til fulnar, umstgdur eins vel og viokomandi
rettargrundarlag.

(4) Urskurdur verdur somuleidis alment atkomiligur og skipadur i tirskurdarsavn.
Eftir dheitan kann formadurin i malinum stytta burtur vidkvaemar partar
ur ti almannakunngjgrda trskurdinum.

Asetingin skal tryggja, at Grskurdirnir verda skrivadir so vzl, sum til ber.

Formadurin leggur fyri, men kann velja fyrst at heita 4 skrivstovuna um at gera
tilmeli.

Formadurin kann gera av at hava fleiri fundir eins val og fleiri atkvgdugreidslur
um malid. Formadurin ger av, nar seinasti fundur og seinasta atkvgdugreiosla
verOa hildin. Formadurin leggur skrivliga fyri limirnar sitt uppskot til drskurd
og gevur teimum ngktandi hgvi at leggja afturat samsintar eins vael og métsintar
viomerkingar; tad vil siga, at til ber ba0i at grundgeva nzrri, dissentiera viovikjandi
grundgevingum og dissentiera vidvikjandi ursliti.

Urskurdurin skal umframt fatanir (“premissir*) hja gerdarrattarlimunum lysa
malio, malskrgv, grundgevingar, tilmeli, vitnisfragreidingar, metingar og annad.
Formadurin { malinum kann velja, at partar av hesum tilfari skulu vera hjalagdir
sum skjgl til sjdlvan drskurdin, so sjalvur drskurdurin verdur so valegnadur
at lesa sum til ber uttan ov négvar endurgdvur, id eru éneyougar fyri drslit og
grundgevingar.

§ 11 Endaligur drskurdur

(1) Urskurdur hja fasta gerdarretti er endaligur og kann ikki skj6tast inn fyri
haegri rett.

(2) 1 serligum fgri kunnu formenninir t6 f semju, eftir dheitan fra parti, innan
fyri fyra vikur frd drskurdi, taka malio upp av nyggjum sum tydandi mal,
har allir gerdarrettarlimirnir eru vio.

(3) Mal kann ikki leggjast fyri démst6l, keerunevnd ella nakran annan stovn
ella myndugleika, um tad av rgttum hoyrir undir fasta gerdarrett.

(4) Spurningur, hvgrt fasti gerdarraettur av rgttum antin hevur vidgjgrt mal ella
vist ti fra ser, kann innan 4 vikur fra tdrskurdi leggjast fyri Fgroya Reett.

Sattmalapartarnir binda seg vi0 sattmalanum til at géOtaka, at drskurdir hja fasta
gerdarratti eru endaligir.
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Undantak frd hesum er mgguleikin hja gerdarrettarformanninum og nast-
formanninum at semjast um, at taka malid uppaftur sum tydandi mal, i0 allir
gerOarraettarlimirnir eiga at hoyra. Hetta kann henda 1 serliga prinsippiellum
malum, sum kunnu fda tydning sum fordgmi fyri allan arbeidsmarknadin ella
tad 4 annan hatt er tydandi at allir gerdarrattarlimirnir taka stgdu. I slikum
malum eiga eftir grundreglunum { rettargangslogini at vera loyvt gdrum pgrtum
4 arbei0Osmarknadinum at leggja uppi malid.

§12 Utinnan
(1) Urskurdir hja fasta gerdarratti kunnu ttinnast eftir reglunum { reettar-
gangslégini um tvingsilsfulnad. Semja gjgrd { fasta gerdarretti kann
somuleidis ttinnast eins og semja gjgrd { domstoli.

Eins og vid gdrum gerdarratti er vid hesum sdttmdla avtalad, at trskurdur kann
Utinnast eftir rettargangslogini.

§ 13 Neerri reglur
(1) Nevndin kann { samr4oi vid gerdarrattarlimirnar og avvardandi myndugleikar
gera nearri reglur fyri virksemi og skipan hjd fasta gerdarratti.

Nevndin hevur heimild at gera nerri reglur (i samsvari vid sattmadlan, 16ggavu
og annad vidkomandi), men skal { anda sattmaélans samréddast til gédar loysnir,
a0renn reglurnar verda gjgrdar.

Reglurnar verda savnadar og kunngjgrdar eins og urskurdirnir.

§ 14 Samtykki og endurskodan

(1) Hesin sattmali kemur 1 gildi 1. april 2006, fyri teir partar, nevndar { skjali
1,10 t4 hava skrivad undir.

(2) Sattmalapartarnir skriva undir hvgr sitt eintak av sattméalanum.

(3) Sattmalin kann sigast upp, um { minsta lagi fimm sattmalapartar siga hann
upp vi0 seks mdnada varsli til 1. januar.

(4) Sattmalin kann ikki sigast upp fyrr enn til 1. januar 2008. Sattmélapartarnir
kunnu t6 altio samtykkja annan sattmala at koma { stadin fyri henda.

(5) Nevndin skal dhaldandi eftirmeta skipanina og skipa fyri fundum, har
sattmdlapartarnir verda kunnadir. Nevndin kann skjéta upp endurskodadan
sattmala.

Sattmalin kemur 1 gildi 1. februar 2006; fra teirri lgtu kann nevndin virka,

samradingar havast vi0 politisku myndugleikarnar, skrivstovan skipast, og annad
tilikt gerast.
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Partarnir skriva undir hvgr sitt eintak av sattmalanum, sum nevndin goymir.

Atlanin er sjalvsagt, at allir partarnir 4 arbeidsmarknadinum skulu skriva undir
sdttmaélan, men dsetingin er ordad soleilis, at skipanin vid fasta gerdarratti kemur
i gildi, t6 at einstakir partar ikki enn hava skrivad undir og harvid bundio seg til
hesa skipan.

Sattmalin er bert galdandi fyri teir partar, sum hava skrivad undir. T1 ber ikki til at
leggja mal fyri fasta gerdarreett, sum viokoma pgrtum 4 arbeidsmarknadinum, id
ikki eru vordin sattmalapartar. Til dgmis er heimildin at taka stgOu til marknamal
millum sattmalagki bert galdandi fyri partar, sum samsvarandi § 14 eru vordin
sattmadlapartar.

Sattmalin hevur dseting um, at nevndin kann velja teir nevndarlimir og gerdar-
reettarlimir, um valbolkarnir ikki megna tad.

Sattmalin er galdandi til 1. januar 2008, um ikki partarnir allir fyri ta tid skriva
undir nyggjan sattmadla. Eftir tann dag kunnu fimm sdttmélapartar siga sdttmalan
upp vio freist upp a halvt ar.

SKJAL 1

(Skjalid er sidani broytt nakad, nerri fest at vita, td heimasioa fasta gerdarrztt
fer at virka)

Lentakarafelogini fyri verkafélk og tilikar fakbolkar
Fgroya Arbeidarafelag

Havnar Arbeidsmannafelag

Klaksvikar Arbeioskvinnufelag

Klaksvikar Arbeidsmannafelag

Havnar Arbeidsmannafelag

Havnar Arbeidskvinnufelag

Landsfelag Handverkaranna

Fgroya Handverkarafelag

S &K

Manningarfelogini

Fgroya Fiskimannafelag

Fgroya Skipara- og Navigatgrfelag
Maskinmeistarafelagio
Motorpassarafelag Fgroya
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Lontakarafelogini fyri starvsfolk og tilikar fakbélkar
Starvsmannafelagio

Buskapar- og Lggfrgdingafelagio
Fgroya Byggifrgdingafelag
Magistarafelagio

Fgroya Verkfrgodingafelag

Fakfelag Sjémansskulalerara { Fgroyum
Yrkisfelag Studenta- og HF-lzerara
Fgroya Tekniska Lerarafelag

Felagid Maskinmeistaralerarar

Fgroya Lerarafelag

Fgroya Musikklzrarafelag

Fgroya Pedagogfelag

Fgroya Postfelag

Ljésmgorafelag Fgroya

Fgroya Psykiatrifelag

Almanna- og Heilsurgktarafelagio
Fgroyskir Fysioterapeutar

Felagid Fgroyskir Sjukrargktarfrgdingar
Heilsuhjalparafelag Fgroya

Dansk Farmaceutforening
Farmakonomforeningen

Yngri Laknar

Ergoterapeutfelagio

Radiografar { Fgroyum
Bioanalytikarafelagio

(Okonomafelag Fgroya
Starvsfolkafelagio 1 Fgroya Banka
Starvsfélkafelag Fgroysku Sparikassanna
Yrkisfelagio Trygdin

Fgroya Bladmannafelag

Fgroya Prentarafelag

Arbeidsgevarafelogini

Blaottgevarafelag Fgroya

Arbeidsgevarafelagio hja Figgjarstovnum { Fgroyum
Fgroya Arbeidsgevarafelag

Havnar Arbeidsgevarafelag

Fgroya Handverksmeistarafelag

Fgroya Prentsmidjueigarafelag
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Reidarafelogini
Fgroya Reidarafelag
Reidarafelagio fyri Farmaskip

Almennu arbeidsgevararnir
Kommunala arbeidsgevarafelagio
Figgjarmalaradio

Fasti gerdarrattur
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Lennart Frandsen !

Folketingets Ombudsmands inspektioner

— specielt pa Faeroerne

English Summary

Head of department and inspections of the Danish Ombudsman, Lennart Frandsen,
reports on an interesting survey of Faroese gaols and detention centres based on
the inspections that the Danish Ombudsman has undertaken in the Faroe Islands.
The Danish Ombudsman rather than the Faroese Ombudsman has jurisdiction as
police and courts are still common policy areas under the Home Rule Compact and
are administered by Danish authorities but often with Faroese staff. Interestingly,
the enabling acts that the Ombudsman relies on in the Faroes are older versions
of the present Danish laws. The first part of the article is on inspections of prisons
and detentions in Denmark and the wider Realm. The second part is on the Faroes.
The inspections occasioned a number of recommendations regarding the design
and equipment of Faroese gaols with particular emphasis on work, education, and
leisure activities for the inmates, and some reprimands regarding the legal admin-
istration. Overall, the conclusion was that through cooperation and dialogue the
Ombudsman and the concerned authorities can improve the conditions of detainees
and convicts.

Indledning

I august 2001 foretog jeg sammen med to medarbejdere for Folketingets
Ombudsmand som led i ombudsmandens almindelige forpligtelse til at undersgge
bestemte offentlige institutioner inspektioner af Arresthuset i Térshavn og af de
detentioner der findes pa Fergerne. Hvad er grundlaget for sddanne inspektioner,
hvordan blev de gennemfgrt, og hvad kom der ud af inspektionerne? Det belyses
i denne artikel der imidlertid ogsa beskzftiger sig med Folketingets Ombudsmand
i almindelighed og inspektionsvirksomheden.

Folketingets Ombudsmand
Ved grundlovsrevisionen i 1953 blev den danske ombudsmandsinstitution indfgrt.
Grundloven af 5. juni 1953 indeholder i § 55 fglgende bestemmelse:

1

Afdelings- og inspektionschef Folketingets Ombudsmand
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»Ved lov bestemmes, at Folketinget valger en eller to personer, der ikke er
medlemmer af Folketinget, til at have indseende med statens civile og militere
forvaltning*®.

Bestemmelsen blev udmgntet ved en lov i 1954 om Folketingets Ombudsmand.
I marts méned 1955 blev den fgrste ombudsmand udpeget. Den 1. april 1955
pabegyndte professor, dr. jur., Stefan Horwitz sin virksomhed som ombudsmand.
Embedet har séledes fungeret i godt 50 ar.

Fergerne fik Lagtingets Ombudsmand i 2001. Sverige fik en ombudsmand allerede
i 1809. Finland fik en ombudsmand i 1919. Norge fik en ombudsmand i 1962. Island
fik en ombudsmand i 1992. Grgnland fik en ombudsmand i 1995. Der findes mere
end 100 ombudsmand i verden.

Den overvejende del af Folketingets Ombudsmands virksomhed bestar i at behandle
klager fra borgerne over den offentlige forvaltning. Der er omkring 4.000 klager
til ombudsmanden om aret. Ombudsmanden kan imidlertid selv rejse sager pa
tre andre mader: Ombudsmanden kan af egen drift rejse sager. I 2004 blev der
afsluttet 125 sager af denne karakter. En meget stor del af disse sager — 66 — angik
selvmordsforsgg eller selvmord i kriminalforsorgens institutioner. Ombudsmanden
kan ogsa ivaerksette et sdkaldt egen-drift projekt hvor et antal sager fra en
bestemt myndighed rekvireres og gennemgds navnlig ud fra en forvaltningsretlig
synsvinkel. I 2004 blev der ivarksat 1 sddant projekt. Det sadvanlige er at der
iverksaettes 2 sddanne projekter om aret. Endelig kan ombudsmanden foretage
inspektioner af offentlige institutioner og andre forvaltningsenheder. Der blev i
2004 foretaget 27 inspektioner. I 2005 blev der foretaget 32 inspektioner. I 2006
foretages der 37 inspektioner.

Inspektioner

Inspektioner har varet en del af Folketingets Ombudsmands virksomhed fra
embedets start i 1955. Det retlige grundlag var tidligere ikke en speciel hjemmel
i ombudsmandsloven men § 3, stk. 3, i en sarlig instruks som Folketinget
havde udstedt om ombudsmandens virksomhed. Og pa grund af at Folketingets
Ombudsmand tidligere alene var kompetent over for statslige myndigheder var
det alene statslige institutioner der kunne inspiceres.

Valget af de steder der blev inspiceret, var begrundet med at Folketingets
Ombudsmand har en sarlig forpligtelse til at veere opmarksom pa de forhold som
personer, der er anbragt et bestemt sted mere eller mindre mod deres vilje, bydes.
Der var sdledes navnlig tale om inspektioner af fengsler, arresthuse, psykiatriske
hospitaler, serforsorgsinstitutioner, militere tjenestesteder og lignende.
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Da de psykiatriske hospitaler (statshospitalerne) i 1975 blev lagt ind under
amtskommunerne, mistede ombudsmanden sdledes kompetencen til at inspicere
psykiatriske hospitaler. Det samme var tilfeldet da serforsorgen i 1980 blev lagt
ind under amtskommunerne.

Man kan sige at det var betenkeligt og vel utilsigtet fra Folketingets side at
Folketingets Ombudsmand sdledes mistede muligheden for at inspicere disse
steder der var en del af kerneomradet for ombudsmandens virksomhed. Problemet
blev Igst ved at ombudsmanden foretog et antal ,invitations-inspektioner® af
amtskommunale institutioner. Ombudsmanden inviterede sa at sige sig selv, og
amtskommunen var indforstaet med at der blev foretaget en fuld inspektion med
efterfglgende rapportudarbejdelse.

I'tiden fra den 1. april 1955 til den 1. januar 1997 da den nugzldende ombudsmandslov
tradte i kraft blev der gennemfgrt i alt 168 inspektioner dvs. ca. 4 om aret. De
fordelte sig saledes:

Fangsler 37
Arresthuse 47
Detentioner 2
Psykiatriske hospitaler 17
Sociale institutioner 14
Militzere tjenestesteder 46

Siden ikrafttredelsen den 1. januar 1997 af den nugaldende ombudsmandslov og
til nu er der gennemfgrt 243 inspektioner. Inspektionsvirksomheden er siledes
blevet vasentligt udvidet i forhold til tidligere. Der gennemfgres nu ca. 25
inspektioner om aret. Malet for inspektionerne er de samme som tidligere, men i
forhold til tidligere er der nu nogle mere precise forudsatninger for Folketingets
Ombudsmands inspektionsvirksomhed som er tilkendegivet af Folketinget.

I forarbejderne til ombudsmandsloven er det forudsat at Folketingets Ombudsmand
foretager systematiske inspektioner af fengsler.

Den tidligere geeldende bestemmelse i retsplejelovens § 779 hvorefter amtsradene
havde en tilsynsforpligtelse i forhold til varetagtsarrestanter er ophavet, og det er
herved forudsat at Folketingets Ombudsmand foretager systematiske inspektioner
af arresthuse.

Det er ligeledes i forarbejderne til ombudsmandsloven forudsat at der sker
inspektion af psykiatriske hospitaler.
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Endelig er det i forarbejderne til ombudsmandsloven forudsat at der sker
inspektioner af sociale bosteder.

Et beslutningsforslag som Folketinget vedtog den 2. april 1993 om ligestilling og
ligebehandling af handicappede, indeholder ogsé en anmodning om at Folketingets
Ombudsmand fglger udviklingen pad omradet. Dette sker bl.a. ved at der foretages
inspektioner af (navnlig) handicaptilgeengelighed i offentlige bygninger mv.

Folketinget vedtog den 14. maj 2004 beslutningsforslag nr. B 129, forslag til
folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af den valgfrie protokol til FN-
konvention om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf. I protokollen (kapitel IV) er det forudsat at de deltagende
stater skal have et uafthangigt nationalt organ til forebyggelse af tortur. Dette
organ skal bl.a. have kompetence til regelmassigt at undersgge behandlingen af
frihedsbergvede personer pé tilbageholdelsesstedet. Ved vedtagelsen af beslut-
ningsforslaget er det af Folketinget lagt til grund at Folketingets Ombudsmand ved
sin inspektionsvirksomhed opfylder protokollens bestemmelser om et uafhangigt
nationalt organ.

Folketingets Ombudsmands inspektionsvirksomhed omfatter sdledes fgrst og
fremmest disse serlige omrader. Selv om nasten alle institutioner under Direktoratet
for Kriminalforsorgen nu er inspiceret efter den 1. januar 1997, vil ombudsmanden
derfor fortsat skulle inspicere disse institutioner — nu i form af geninspektioner.

Inspektionerne har fra den 1. januar 1997 til nu fordelt sig saledes:

Fangsler 25
Pensioner 8
Arresthuse 51

Sikrede institutioner/

varetagtssurrogater 8

Psykiatriske hospitaler 24
Detentioner 69
Venterum 30
Sociale bosteder 13

Ligebehandling af

handicappede 10
Andet 5 (heraf 4 af kommuner)
I alt 243
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Man vil se at der i de senere dr ikke er gennemfgrt inspektioner af militere
tjenestesteder. Dette har sammenhang med at den militere varnepligt ikke har
det samme indhold som for 20-30 ar siden.

Tilretteleggelsen og gennemforelsen af inspektioner
Folketingets Ombudsmands Inspektionsafdeling planlaegger for et ar ad gangen
de inspektioner der skal gennemfgres.

En inspektion varsles over for den pégeldende institution 4-6 uger fgr den finder
sted. I serlige tilfzelde kan en inspektion finde sted uvarslet.

Institutionen bliver orienteret om baggrunden for inspektionen der typisk er et led
i den systematiske inspektionsvirksomhed som der er redegjort for ovenfor. Der
foreleegges et udkast til program for inspektionen, og institutionen anmodes om at
indsende forskelligt materiale om institutionen til inspektionsafdelingen. Institutionen
modtager ogsa opslag til de indsatte, beboerne eller patienterne om muligheden
for under inspektionen at tale med medarbejdere fra inspektionsafdelingen om
ens egne forhold.

Inspektionen gennemfg@res som hovedregel af inspektionschefen og 2-3 medar-
bejdere.

Inspektionens forlgb er naturligvis afh@ngigt af hvad det er for en institution der
inspiceres. En typisk inspektion angdr imidlertid fglgende tre hovedpunkter:

- Gennemgang af de fysiske forhold, dvs. de enkeltes verelser (celler), faellesomrader,
verksteder, undervisningslokaler, fritidslokaler, udendgrsarealer mv. Her undersgges
bl.a. standard og vedligeholdelsesstand ogsa af inventar mv.

- Afklaring af en reekke (standard)spgrgsmal som institutionen pa forhénd er blevet
gjort bekendt med (en tjekliste). Der er f.eks. tale om forholdene i institutionen
med hensyn til arbejde, fritid, undervisning, feellesskab, men ogsa mere specielle
forhold vedrgrende netop denne type af institution.

- En retlig undersggelse - ved inspektionens start anmodes institutionen om at
udlevere rapportmateriale for en bestemt periode der ligger forud for varslet
om inspektionen. Der kan f.eks. vaere tale om rapporter om magtanvendelse,
sikringscelleanbringelse, observationscelleanbringelse, disciplinere forhold og
andet. Rapportmaterialet modtages samme dag til neermere gennemgang.

Under inspektionen er der ud over samtale med de der har anmodet om det, mgder
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med institutionens ledelse, institutionens samarbejdsudvalg og reprasentanter for
de indsatte, beboerne eller patienterne om generelle spgrgsmal.

Selve inspektionen - der kan strakke sig over en eller to dage - afsluttes med en
samtale med ledelsen hvor de spgrgsmél som samtalerne med reprasentanterne
og de enkelte har rejst, sgges nermere belyst og maske afklaret straks. Derudover
gives der en forelgbig vurdering af nogle af de hovedspgrgsmal som inspektionen
har rejst.

De der har haft en samtale, og representanterne for de indsatte mfl. modtager
kort tid efter inspektionen svar pa de spgrgsmal som de har rejst. Nogle spgrgsmal
indgar i arbejdet med udarbejdelsen af inspektionsrapporten.

Efter inspektionen udarbejdes der fgrst en forelgbig rapport om inspektionen
som sendes til institutionen og en eventuel overordnet myndighed til eventuelle
bemarkninger vedrgrende de faktiske forhold, som er beskrevet i rapporten.
Herefter udarbejdes der en endelig rapport som offentligggres, og som ogsa
sendes til de indsatte, beboerne eller patienterne. Rapporten vil typisk indeholde
et antal kritikker og henstillinger om at nogle forhold bliver ordnet samt nogle
spgrgsmal.

Inspektioner af handicaptilgengelighed mv. til offentlige bygninger har et noget
andet forlgb. I disse inspektioner medvirker en kgrestolsbruger séledes at de reelle
problemer med bl.a. den fysiske tilgengelighed kan afdekkes.

Folketingets Ombudsmand fglger systematisk med i henstillingerne bliver efterlevet,
bl.a. ved udarbejdelsen af opfglgningsrapporter.

Folketingets Retsudvalg orienteres lgbende om inspektionsrapporterne. Inspekt-
ionens rapporter kan ses pd Folketingets Ombudsmands hjemmeside www.
ombudsmanden.dk.

Det retlige grundlag for Folketingets

Ombudsmands virksomhed pa Faereerne

Lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand som @ndret ved
lov nr. 556 af 24. juni 2005 er ikke sat i kraft for Fergerne. Efter lovens § 33
kan den ved kongelig anordning szttes i kraft for Faergerne. Indtil en kongelig
anordning er udstedt og kundgjort bade i Lovtidende efter lovtidendeloven og i
Kunngerdabladio efter lov nr. 735 af 6. december 1989 om kundggrelse af love,
anordninger og bekendtggrelser pa Fergerne, gelder den gamle ombudsmandslov
for Fergerne. Til denne lov knytter sig den omtalte instruks for Folketingets
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Ombudsmand, jf. bekendtggrelse nr. 48 af 9. februar 1962, der séledes ogsé fortsat
gelder for Fergerne.

For Fargerne gelder siledes lovbekendtggrelse nr. 342 af 1. december 1961 om
Folketingets Ombudsmand. Efter loven omfatter ombudsmandens virksomhed (bl.
a.) den statslige forvaltning (§ 1, stk. 1). Det gaelder ogsa fergske anliggender der
er undergivet statslige forvaltningsmuligheder (rigsmyndigheder). Efter § 3, stk.
2,1 instruksen for Folketingets Ombudsmand er ombudsmanden berettiget til af
egen drift at undersgge enhver virksomhed der hgrer under hans embedsomrade.
Ombudsmanden har som nzvnt efter denne bestemmelse (ogsa tidligere) foretaget
inspektioner af fengsler og arresthuse mv. i Danmark.

Inspektioner pa Faergerne

Folketingets Ombudsmand har — som navnt — alene kompetence til at foretage
inspektioner af danske offentlige statslige myndigheder. Politiet og kriminalforsorgen
pé Fargerne er danske offentlige statslige myndigheder. Den 10. august 2001
foretog jeg sammen med to medarbejdere pa Folketingets Ombudsmands vegne
inspektion af Arresthuset i Térshavn, og i dagene den 9., 10. 11. og 13. august 2001
foretog jeg inspektion af politivagten i Lufthavnen pd Vagar, detentionen i Midvég,
detentionen i Térshavn, detentionen i Sand, detentionen i Tverd, detentionen i
Klaksvik og detentionen i Runavik.

Endelig inspektionsrapport om inspektionen af Arresthuset i Térshavn er udsendt
den 19. marts 2002 og efterfulgt af opfglgningsrapporter af 8. august 2002, 14.
oktober 2002 og 28. august 2003 og brev af 24. juni 2005.

Endelig inspektionsrapport om inspektion af detentionerne pa Fergerne er udsendt
den 9. april 2002 og efterfulgt af opfglgningsrapport af 15. januar 2003.

Arresthuset i Térshavn

Gennemgangen af lokalerne i arresthuset gav pa enkelte punkter anledning til
nogle bemarkninger bl.a. om mgblement, strgmforbindelse til cellekald, renovering
af baderum, udskiftning af gardiner, udskiftning af madrasser og mgblement,
maling af celler, luftcirkulation, indretningen af besggsrummet, tilgeengelighed af
kondomer og lagner, indretning af fritidsfaciliteter, eventuel flytning af biblioteket
og renovering af toilet.

Arresthusets biblioteksordning blev undersggt nermere. Der var dels tale om den

vejledning om biblioteksordningen der blev givet til de indsatte, dels spgrgsmaélet
om anskaffelse af bogkatalog.
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Det kunne konstateres at der ikke var noget vaerksted i arresthuset hvor de indsatte
kunne beskzaftiges. Det blev oplyst at der var planer om at overdekke en del af
den eksisterende gard og indrette arbejdspladser for fire indsatte. Folketingets
Ombudsmand anmodede om at blive orienteret neermere om projektet.

Gardtursomradet matte karakteriseres som meget trist og utidssvarende. Der
var planer om nyindretning og Folketingets Ombudsmand bad om at blive holdt
Igbende underrettet om realiseringer af planerne.

Under en inspektion beskaftiger Folketingets Ombudsmand sig som nazvnt bl.a.
med de indsattes mulighed for arbejde, fritid og undervisning.

P4 tidspunktet for inspektionen matte det konstateres at det eneste arbejde
der kunne tilbydes de indsatte var montering af fiskekroge og at dette arbejde
blev udfgrt pa de enkelte celler dvs. uden arbejdsfellesskab. Herudover var der
almindeligt gangmandsarbejde. Det arbejde som arresthuset kunne tilbyde de
indsatte kunne ikke karakteriseres som varieret. Da der imidlertid var planer om at
etablere vaerkstedsfaciliteter hvori der kunne tilbydes andet arbejde end montering
af fiskekroge blev der ikke foretaget videre vedrgrende dette spgrgsmal.

Fritidstilbuddene der er abne fra k1. 17.30 til kl. 21.30 og som bl.a. er adgang til
kondilokale med veagttreningsudstyr, kondicykel og ribbe, billard pd gangen og
bordtennis og dart samt bobspil og bibliotek gav ikke anledning til bemarkninger.
Heller ikke fritidstilbuddene uden for arresthuset bl.a. til sport ude i byen en gang
om ugen gav anledning til bemarkninger.

Det matte konstateres at der i arresthuset ikke har veret tilbud om undervisning.
Der blev allerede under inspektionen givet udtryk for den opfattelse at der burde
vere egentlige undervisningstilbud til de indsatte i arresthuset, og Direktoratet
for Kriminalforsorgen blev anmodet om en udtalelse herom.

Adgangen til legejournaler for personalet og anbringelse af rensevaesker gav
anledning til nogle bemarkninger.

Arresthuset blev anmodet om at komme med oplysninger om en plan for indfgrelse
af selvforplejning.

Det forhold at arresthuset havde henstillet til de indsatte at alle varer som blev

medbragt af indsatte der havde varet pa udgang blev kgbt hos en bestemt kgbmand,
gav anledning til spgrgsmal bl.a. om hjemlen herfor.
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Ogsa adgangen — bl.a. for afsonere - til at telefonere gav anledning til bemarkninger.
Fastszttelsen af regler for talsmandsarbejdet gav anledning til spgrgsmal.

Som tidligere naevnt foreligger der 3 opfglgningsrapporter vedrgrende inspektionen
af Arresthuset i Torshavn (af 8. august 2002, af 14. oktober 2002 og af 28. august
2003).

I de 3 opfglgningsrapporter og i brev af 24. juni 2005 er det pd baggrund af
henstillinger mv. i den endelige rapport konstateret og taget til efterretning,

at cellekald ogsé til en ombygget celle var blevet etableret,

at luftcirkulation i cellerne blev undersggt, og at det blev konstateret at den
fungerede tilfredsstillende,

at der skete nogle forbedringer pa toiletterne,

at der i besggsrummet var blevet malet og der i gvrigt blev skabt hyggeligere rammer,
samt at der blev oph@ngt et skab med kondomer, lagner og hindklader,

at der gennemfgres nye fritidsfaciliteter der bl.a. omfatter et nyt gardtursareal
med delvis overdekning og med bord og benk samt mulighed for boldspil, et nyt
vaerksted pa ca. 37 m? med adgang til toilet og med udsugning; vaerkstedet agtes
anvendt siledes at samtlige indsatte beskaftiges der, et nyt kondirum, et legerum
der indrettes i et tidligere depotrum.

at der var blevet udmeldt en sarbevilling til kgb af udstyr til kondirummet,

at der — som noget nyt — blev tildelt arresthuset tre timers undervisning om
dagen,

at der sigtes mod at indfgre selvforplejning i et vist omfang,

at der blev fastsat lokale regler om kontakt med omverden, herunder besgg og
telefonsamtaler,

at der blev udferdiget lokale regler om talsmandsordning, og

at der blev udferdiget lokale regler om udlevering af el-artikler til de indsatte.
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Manglende gennemgang af rapportmateriale fra arresthuset

Som omtalt ovenfor bliver der normalt ved starten af en inspektion afleveret en
skriftlig anmodning om udlan af rapportmateriale til gennemgang. Ved denne
inspektion blev det imidlertid besluttet at vente med en anmodning herom indtil
der var kommet nzrmere oplysninger om hvilke sager arresthuset havde, og hvilke
regler arresthuset anvendte efter 1. juli 2001 da straffuldbyrdelsesloven (lov nr.
432 af 31. maj 2000) tradte i kraft. Denne lov var ikke (og er fortsat ikke) sat i
kraft for Faergerne. Arresthuset i Térshavn oplyste at arresthuset har meget fa
rapporter, herunder vedrgrende disciplinersager som der ikke havde veret nogen
af efter den 1. juli 2001, og at der kun var meget f& udgangssager. Arresthuset
oplyste endvidere at arresthuset i videst muligt omfang anvender samme regler som
i Danmark, dvs. ogsé straffuldbyrdelsesloven og de regler der er udstedt i medfgr
heraf, uanset at denne lov ikke er sat i kraft for Fergerne. Det var siledes ikke
hensigtsmassigt at gennemga sager fra fgr 1. juli 2001, idet en sddan gennemgang
ville skulle ske pa grundlag af regler der (normalt) ikke lengere anvendes, og en
gennemgang pa grundlag af de nye regler i straffuldbyrdelsesloven kun ville komme
til at omfatte meget fa sager. Der blev af den grund ikke gennemgdet sager ved
denne inspektion. Om de fa rapporter der foreld oplyste arrestforvareren i gvrigt
under inspektionen at der ikke er tale om at arresthuset lgser problemerne pa
en anden made, men at de indsatte normalt er fredelige. De fleste har bolig og
arbejde mv. og gnsker blot at fa afsoningen overstdet uden problemer.

Detentioner
Der er detentioner i Lufthavnen pa Vagar (politivagten), Midvag, Sand, Térshavn,
Tvera, Klaksvik og Runavik. Alle detentioner blev inspiceret.

Politivagten i Lufthavnen pa Vagar

Der er nzrmest tale om et venterum og lokalet er ikke godkendt til anbringelse
af berusere. Det anvendes kun til berusere i akutte situationer og kun indtil der
kan ske overflytning til et egentlig detentionslokale.

Lokalet blev gennemgéet under inspektionen, og det blev konstateret at der er
stengulv med aflgb. Det er alene ,,mg@bleret med en madras og tepper. Lokalet
fremtradte paent og velholdt. Kameraovervagningen og den akustiske overvagning
blev undersggt og virkede. Der var ingen fremspring og lignende der kunne udggre
en fare for indsatte som gnsker at beskadige sig selv.

Det blev udtalt at lokalet ikke gav anledning til bemzarkninger.
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Midvag

Det blev konstateret at der i 2000 havde varet 38 detentionsanbragte og i 2001
indtil inspektionstidspunktet 12. Lokalet anvendes ogsa til venterum. Detentionen
var ,,mgbleret med madras og teppe. Bortset fra noget afskallet maling fremtradte
lokalet i en rimelig vedligeholdelsesmessig stand og var pant rengjort. Den visuelle
og akustiske overvagning blev afprgvet og virkede. Der var ingen fremspring eller
lignende som kan udggre en fare for indsatte som gnsker at beskadige sig selv.

Lokalet gav ikke anledning til bemarkninger bortset fra at det blev anfgrt at
stationslederen skulle vaere opmarksom pa at indsigtsglasset — som var ridset
— ikke leengere pa betryggen-de vis kunne anvendes til overvagning.

Glasset blev herefter udskiftet, og i opfglgningsrapport af 15. januar 2003 blev
dette taget til efterretning.

Sand
Inspektionen af detentionen i Sand var pé flere mader bemarkelsesvardig. Afsnittet
om detentionen i Sand i den endelige rapport gengives derfor ogsé i sin helhed:

99000

Lokalet blev besigtiget den 9. august 2001.

Detentionslokalet er placeret i stueetagen i den samme bygning som lokal-
politistationen der ligger i udkanten af Sand. Bygningen er opfgrt i 1963-64
og rummer desuden (pé 1. sal) den lokale stationsleders embedsbolig. Det
blev oplyst at detentionslokalet stort set aldrig anvendes. Politiet sgrger
s& vidt muligt for at kgre berusede personer hjem til deres privatadresse
i stedet for at anbringe dem i detentionen. Det blev desuden oplyst at
detentionslokalet i en lengere periode har veret anvendt til opmagasinering
af stationslederens mgbler. Kort forinden inspektionen var detentionslokalet
dog blevet ryddet, og detentionslokalet havde veret i brug den 27. juli
2001. Seneste anbringelse fgr denne ligger efter det oplyste langt tilbage
i tiden.

Jeg har for sa vidt ikke grundlag for at antage at den manglende anvendelse
af detentionslokalet har sammenheeng med lokalets brug som depot, men
det kan efter min opfattelse ikke udelukkes at det i en konkret situation
kan pavirke politiets vurdering af om en beruset person skal kgres hjem
eller anbringes i detentionen, at lokalet ikke er tilgeengeligt. Jeg henstiller at
lokalet for fremtiden holdes fri for opmagasinerede effekter sdiledes at det
til enhver tid kan anvendes til sit egentlige formal.
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Ved siden af detentionslokalet er et toilet.

Detentionslokalet bestér af et aflangt lokale med stengulv. Visse steder er
der mindre revner i murverket i gulvhgjde. Der er aflgb i gulvet med en
rist som viser tegn pa begyndende taring af rust. Lokalet er i gvrigt i pen
stand.

Over for dgren ligger en madras med tepper pa en forhgjning i stengulvet.
Forhgjningen, som ikke dakkes helt af madrassen, er ca. 20 cm hgj og har
skarpe kanter og et skarpt hjgrne.

Jeg udtalte allerede under inspektionen kritik af den neevnte forhgjning
som kan udggre en sikkerhedsrisiko i forbindelse med detentionsanbragtes
eventuelle fald eller lignende. Jeg henstillede at forholdene blev bragt i orden.
Jeg oplyste den 10. august 2001 landfogeden om mine konstateringer.

Jeg beder landfogeden om at oplyse hvad min henstilling har givet anledning
til.

Der er et indkigshul i dgren til lokalet. Indkigshullet er forsynet med en
glasplade.

Detentionslokalet har et hgjt trefagsvindue ud mod vejen. Der er ikke
umiddelbart indkig gennem vinduet. Vinduet har tremmer.

Der er en pare bag en glaskuppel i loftet. Glaskuplen er daekket af kraftige
stalbgjler som fglger kuplens form i en afstand af 1-2 cm fra kuplen.

Jeg udtalte allerede under inspektionen kritik af de neevnte stalbgjler som
kan anvendes til feestning af snore eller lignende ved heengningsforsgg. Jeg
henstillede at forholdene blev bragt i orden sa hurtigt som muligt saledes at
de ikke udggr nogen sikkerhedsrisiko for selvmordstruede detentionsanbragte.
Det blev oplyst at den lokale politistation flere gange har gjort landfogeden
opmerksom pa problemet.

Jeg oplyste den 10. august 2001 landfogeden om mine konstateringer. Jeg
beder landfogeden om underretning om hvad min henstilling har givet

anledning til.

Loftet i detentionslokalets ene ende er delvist forsenket ca. 5-10 cm.
Loftspladen i den forsenkede del af loftet, som umiddelbart kan nas
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stdende pa den forhgjede del af gulvet, ligger 1gst og kan skubbes opad
hvorved det er muligt at s@tte en snor eller lignende i klemme.

Jeg udtalte allerede under inspektionen kritik af den lpse loftsplade som kan
anvendes til feestning af snore eller lignende til brug ved heengningsforsgg.
Jeg henstillede at forholdene blev bragt i orden sa hurtigt som muligt saledes
at de ikke udgpr nogen sikkerhedsrisiko. Jeg oplyste den 10. august 2001
landfogeden om mine konstateringer.

I det jeg tillige henviser til mine bemcerkninger nedenfor under pkt. 1.4.,
beder jeg landfogeden om at oplyse hvad min henstilling har givet anledning
til.

Detentionslokalet har ikke kameraovervagning eller akustisk overvagning,
men er forsynet med en klokke som detentionsanbragte kan anvende til at
pakalde personale. Klokken ringer pa 1.sal hvor stationslederen som navnt
har bolig, men kan ogsa hgres i politiets kontorer i stueetagen. Klokken
blev afprgvet under inspektionen, og den fungerede. Det blev imidlertid
oplyst at klokken normalt ikke fungerer.

Jeg henstiller til landfogeden at kaldesystemet gennemgas og eventuelle fejl
udbedres. Jeg beder landfogeden om underretning om hvad min henstilling
giver anledning til.

I opfglgningsrapporten af 15. januar 2003 er anfgrt:

99000

Landfogeden har oplyst fglgende herom:

"Det er efterfglgende —i forhold til ombudsmandens skrivelse af 9. april 2002
— oplyst, at de opmagasinerede mgbler var udskiftet kontorinventar, som
var anbragt i detentionslokalet i en kort periode, Som anfgrt i rapporten
blev detentionslokalet ryddet inden inspektionen.

Befolkning pa Sandg var pr. 31. december 2000 1.450. Detentionsklientellet
er sdledes meget begraenset. Hertil kommer politiets indgdende kendskab

til befolkningen.’

Oplysningen om at mgblerne kun havde veeret opmagasineret i en kort periode
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stemmer ikke overens med de oplysninger som jeg fik af stationslederen under
inspektionen. Udstreekningen af opmagasineringsperioden var imidlertid ikke
af betydning for min henstilling, og da der i hvert fald fra tidspunktet for
inspektionen ikke leengere stod opmagasinerede mgbler i detentionslokalet,
foretager jeg ikke yderligere vedrgrende dette spprgsmal.

Der skete afslibning af forhgjningens kanter og det skarpe hjgrne. Dette blev
taget til efterretning i opfglgningsrapporten.

Landfogeden oplyste at de kraftige stalbgjler i loftet var fjernet. Dette blev taget
til efterretning i opfglgningsrapporten.

Den Igse loftsplade var blevet fastgjort. Dette blev taget til efterretning i
opfglgningsrapporten.

Endelig oplyste landfogeden at kaldesystemet var blevet gennemgdet af en
elektriker, og at en konstateret fejl var blevet udbedret. Dette blev taget til
efterretning i opfglgningsrapporten.

Toérshavn

Der er fire detentionslokaler pa politistationen. Pa tidspunktet for inspektionen var
der helt nymalet i lokalerne. Der var pant og rent overalt. I et lokale var der meget
varmt, og dette blev bemarket i den endelig rapport. Der var tilsyneladende Igse
loftsplader i lokalerne, og landfogeden blev bedt om at undersgge dette nermere.
Glassene i indkigshullerne var ridsede og gav anledning til bemarkninger.

Den visuelle og akustiske overvagning virkede fgrst efter nogle forsgg. Landfogeden
blev bedt om at undersgge dette nermere.

I opfglgningsrapporten af 15. januar 2003 blev det taget til efterretning at en
defekt termostat var blevet udskiftet, at loftpladerne ikke 1a Igst, at glassene i
indkigshullerne var blevet udskiftet, og at overvagningssystemerne var blevet
gennemtestet og at de havde vist sig at virke.

Tvera
Der er to detentionslokaler i den samme bygning som politistationen. De ligger pa
1.sal.12001 havde lokalerne kun varet anvendt to gange. Op til detentionslokalerne

52 ¢ 2-3 FLR (2005)



Lennart Frandsen: Folketingets Ombudsmands inspektioner

pa 1. sal fgrer en trappe med 19 trin. Personalet mente at den uhensigtsmeassige
placering af detentionslokalerne var til stort besver.

Det blev i den endelige rapport konstateret at placeringen pa 1. sal var uheldig
henset til berusede personers reducerede motoriske evner. Da der var tale om en
nyopfgrt bygning (1995) var der dog ikke grundlag for at foretage videre.

I detentionslokalerne — der var ,mgbleret® med madras og tepper — var
vinduesramme udfgrt med hangsler som var placeret gverst pd vinduerne.
Hengslerne ragede 3-4 cm ud fra vindueskarmen.

Under inspektionen blev det udtalt at hangslerne kunne anvendes til feestning
af snore eller lignende i forbindelse med hengningsforsgg, og det blev henstillet
at forholdene blev bragt i orden sd hurtigt som muligt sa de ikke udgjorde en
sikkerhedsrisiko for selvmordstruede detentionsanbragte.

Den visuelle og akustiske overvagning blev afprgvet og virkede.

Landfogeden oplyste i brev af 28. maj 2002 at Rigspolitiet var bekendt med
bemarkningerne om hangslerne, og at der i uge 25 ville blive taget stilling til
hvordan forholdene kunne bringes i orden.

I opfglgningsrapport af 15. januar 2003 er det anfgrt at det blev lagt til grund at
forholdene var bragt i orden.

Klaksvik
Der er to detentionslokaler. Lokalerne er placeret i stueetagen. Lokalerne fremstod
pane og i god renggringsmassig stand.

Lokalerne har stengulv med aflgb. Der er ,,mgbleret” med madras og teppe. Den
visuelle og akustiske overvagning blev afprgvet og virkede.

I den endelige rapport blev der gjort bemarkning om at glasset i indkigshullerne
var ridsede. Det métte endvidere konstateres at der var en del ridser og marker
pé dgrene og veggene. Herom hedder det i den endelige rapport:

99000

Der er desuden en del ridser og marker pd dgrene og vaeggene. Om nogle
seerligt tydelige ridsemearker blev det oplyst at de var lavet med et gebis
at en detentionsanbragt.
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Genstande der er egnet til at efterlade ridser og meerker efter slag i veegge
og dgre —som de der blev observeret under inspektionen — ma alt andet lige
0gsa veere egnet til at forvolde skade pa den anbragte selv. Idet jeg gar ud
fra at personalet i fremtiden ved visitation af personer der skal anbringes
i detentionen, vil veere mere opmerksom pa spgrgsmalet om fratagelse af
sadanne genstande, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende spgrgsmalet. Pa
baggrund af det oplyste om drsagen til en del af de neevnte ridser bemceerker
jeg for en god ordens skyld at dette ikke i almindelighed indebcerer at
detentionsanbragte skal fratages eventuelle gebisser.

I lokalerne var der trefagsvinduer med hangsler placeret nederst i vinduet,
Vinduerne var udfgrt i stdl med en kant som delvist gik ind under karmen.
Den gverste kant pd det midterste vindue i begge lokaler gabte 1-2 cm ud fra
karmen.

Allerede under inspektionen blev der gjort opmerksom pa at vinduernes konstruk-
tion muliggjorde faestning af snore eller lignende i forbindelse med haengningsforsgg.
Og det blev henstillet at forholdene blev bragt i orden sa hurtigt som muligt.

I opfglgningsrapporten af 15. januar 2003 blev det taget til efterretning at glassene
i indkigshullerne var udskiftet. Landfogeden anfgrte at han var opmarksom pa
at der i fremtiden blev foretaget en tilstraekkelig visitation. Dette blev noteret i
opfglgningsrapporten.

Landfogeden oplyste endelig at Rigspolitiet var bekendt med bemzrkningerne om
hangslerne i vinduesrammerne. I uge 25 ville der blive taget stilling til hvorledes
forholdene kunne bringes i orden.

I opfglgningsrapporten af 15. januar 2003 blev det lagt til grund at forholdene
var blevet bragt i orden.

Runavik

Der er to detentionslokaler. Lokalerne er placeret i stueetagen i den lokale
politistation. De har flisegulv med aflgb og var ,mgbleret“ med madras og
teeppe. Lokalerne fremstod pane. I loftet i det ene detentionslokale hang der dog
spindelvaev og andet skidt. Og i aflgbet i det ene lokale 14 en del cigaretskodder.
Det blev oplyst at de anbragte ikke mé ryge men at det kan ske under overvagning
fx mens de taler med personalet. Glassene til indkigshullerne var meget ridsede.

54 ¢ 2-3 FLR (2005)



Lennart Frandsen: Folketingets Ombudsmands inspektioner

Personalet oplyste at indkigshullerne ikke anvendes idet man abner dgren. Der
var en del ridser pa dgre og vegge i lokalerne.

Over dgrene pé den indvendige side var der gitter med en hulstgrrelse pé ca %2-1
cm. I det ene lokale var 3 af 4 skruer fjernet. Ventilationsinstallationerne kunne
muligvis anvendes til haengningsforsgg og siledes udggre en sikkerhedsrisiko.
Kaldeknapperne virkede ikke. Det visuelle og akustiske overvdgningsudstyr
blev afprgvet. Det virkede bortset fra at det ikke var muligt for personalet via
hgjtalerne at tale til den anbragte.

I den endelige rapport er der géet ud fra at aflgbet var blevet rengjort, henstillet
at glassene i indkigshullerne blev udskiftet, gdet ud fra at personalet i fremtiden
ville veere mere opmerksom pa at foretage en fuldstandig visitation, géet ud fra at
loftet i det ene lokale ville blive frisket op, anmodet om at landfogeden gennemgik
gitrene med henblik pa at klarlegge om hulstgrrelse var sikkerhedsmeassig forsvarlig,
henstillet at ventilationsinstallationerne blev undersggt for om de udgjorde en
sikkerhedsrisiko, gaet ud fra at kaldeknappen ville blive repareret.

I opfglgningsrapporten af 15. januar 2003 er det herefter taget til efterretning
at aflgbet var blevet renset, at glassene i indkigshullerne var blevet udskiftet, at
loftet i det ene lokale var blevet rengjort, at kaldeknappen og samtaleanlegget
var blevet repareret af en elektriker, at gitrene i ventilationsruderne over dgrene
var blevet udskiftet med stalplader med Smm huller, og at ventilationsudtagene
var blevet afskermet med plader.

Gennemgang af rapportmateriale

Under inspektionerne blev landfogeden anmodet om at for hver af detentionerne
at udlevere rapporter vedrgrende de seneste 15 detentionsanbringelser forud for
den 1. juni 2001 da inspektionen blev varslet. Der blev modtaget 4 rapporter fra
Midvag, 11 fra Térshavn, 1 fra Sand (den tidligere omtalte), 4 fra Tverd, 5 fra
Klaksvik og 5 fra Runavik.

Gennemgangen af rapporterne gav anledning til en raekke kritikker og henstillinger
mv. bl.a. vedrgrende:

- visitationen af de indsatte,

- bevarelse af optegnelser i forbindelse med detentionsanbringelser,

- indhentning af oplysninger fra kriminalregisteret,

- tilsyn med de anbragte,

- angivelse af tidspunktet for anbringelsen,

- manglende underskrift eller angivelse af initialer for tilsynene, og

- manglende angivelse af tidspunktet for Igsladelsen.
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For alle forholds vedkommende gav landfogeden givet tilsagn om at rette op pa
forholdene for fremtiden.

Afslutning

Inspektionerne af Arresthuset i Térshavn og af detentionerne i byerne illustrerer
pa en god made hvad der kommer ud af de enkelte inspektioner som Folketingets
Ombudsmand gennemfgrer over hele landet. Der métte konstateres en del mangler
for de indsatte ved de fysiske forhold, og navnlig for de indsatte i arresthuset
matte det konstateres at der var et ret stort behov for forbedringer af nogle af de
centrale forhold som bliver behandlet under en inspektion nemlig — i vid forstand
— feellesskabet i fritiden og i arbejdstiden. Det viste sig ogsé at der var et behov
for opstramninger og forbedringer af de rent juridiske forhold med udfyldelse af
blanketter mv. og efterlevelsen af de geldende regler.

Beskrivelsen af inspektionerne giver forhdbentlig ogsa et indtryk af at myndighederne
i hgj grad samarbejder med Folketingets Ombudsmand pa en meget positiv made
om Igsningen af de problemer der bliver papeget. Det er et gennemgéende traek
ved alle inspektioner der gennemfgres. Der kan vare serlig grund til at fremhave
Direktoratet for Kriminalforsorgen for et meget godt samarbejde ved de mange
inspektioner der foretages pa kriminalforsorgens omrade. Uden den vilje ville
det vare vanskeligt at fa gennemfgrt ngdvendige forbedringer og opretning af
fejl som inspektionerne afdakker. Det gelder i hgj grad ogsé inspektionerne pa
Fargerne. Og det gelder ogsa landfogeden.

At det sd ogsd var en stor oplevelse at besgge Fergerne (igen)og at vi blev meget
vel modtaget overalt falder det uden for denne artikels rammer at beskrive narmere,
men skal dog nevnes. Nevnes skal ogsa at viiTvera af politiet fik en meget kyndig
undervisning i den sarlige udgave af kededansen som den praktiseres i Sumba.
Som omtalt i begyndelsen af artiklen foretages der geninspektioner. Fergerne
star hgjt pa gnskelisten, men mange andre inspektioner skal gennemfgres fgr
det kan blive aktuelt.

56 e 2-3 FLR (2005)



Barour Larsen og Kari 4 Rogvi !

Umbodsmadur og folkaraedi

English Summary

This note takes a critical look at the Faroese Ombudsman institution. Most authors
seem only to have descriptive ambitions when dealing with the Ombudsman. The
institution is originally Swedish but the later Danish version of it has become the
leading Danish legal export, though only selected elements have been adopted by
the importing jurisdictions. Contrary to popular perception, this institution became,
as some jurists had predicted, a cross between a supreme administrative authority
and an administrative court. In essence, the Danish Ombudsman has developed a
kind of administrative equity through his practice thereby supplanting the role of the
courts in developing the law during the rise of the administrative state. Though the
institution’s record in Denmark is in many ways impressive, the awesome authority
it now commands stems more from the deference given to it by Parliament, courts
and academics than from the persuasive nature of the ‘decisions’ that are treated as
incontrovertible. This is even more so in the Faroe Islands where the secret election
of the Ombudsman, the enigmatic recommendations issued, the court-like approach
to cases, and the mechanical reliance on Danish precedent makes the authoritative
position of the Ombudsman institution undeserved. This is yet another example of
the broken spirit of the Faroese in intellectual matters, unable to build an institution
of their own through careful analysis of their own needs.

Inngangur

[ greinum { 16garritum o.a. er vanligt at prisa umbodsmansstovninum sum verndara
av reettartrygd hja borgarunum métvegis almennu fyrisitingini. Sjaldan eru kritiskar
rgddir at hoyra méti hesum stovni, og hava nordurlendsk 16gkgn heldur havt eina
fragreidandi (deskriptiva) tilgongd meir enn at greina, hvat stovnurin veruliga er
ella at kanna grundleggjandi orsgkirnar til, at stovnurin vard til. Fatan okkara er
kortini ikki tann vanliga millum nordurlendsk 16gkgn. I hesi grein um fyribrigdid
lggtingsins umbodsmann vikja vit fra ti vanligu tilgongdini vi0 at seta fram ngkur
kritisk uppdhald um henda stovn.

! Rd4dgevi hja Kommunusamskipan Fgroya, dvikavist doktorsnemi 4 Lagadeild Haskola
Islands, badir limir { stjérnarskipanarnevndini. Greinin er tillagad endurprent av grein, id
fyrr hevur stadid { heidursritinum “Fdlkaleikur®, sum Frédskaparsetur Fgroya gav ut i 2005
til heidurs fyri J6an Paula Joensen professara.
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Skipanin upprunaliga

Sviar voru fyrstir vi0 umbodsmanni { stjérnarskipan so tidliga sum { 1809; henda
skipan iblasti likar stovnar { Finnlandi { 1919 og { Danmark { 1955. Héast sviar
voru fyrstir, so er tad kortini danska skipanin, i0 vakti mest ans og seinni gjgrdist
fremsta fyrimyndin fyri likar stovnar adrastadni.

I Svgriki hevur skipanin verid kallad , Justitie Ombudsmanden® (stytt JO).JO vard
stovnadur sum eitt slag av félkaredisligum eftirliti vid kongsins teenastumonnum.
[ Svgriki hevur JO ikki bert havt eftirlit vid allari almennu fyrisitingini, men eisini
vid domstélunum, serliga vi0 einstgku tenastufélkunum, heldur enn stovnunum
sjalvum. JO hevur lagt seg eftir at kanna, hvgrt mannagongdir eru hildnar,
heldur enn at leggja seg tt { sjalvar avgerdirnar hja stovnunum. Tilmealini eru
ikki bindandi, og td embatisfélk ikki eru samd vid umbodsmannin, verdur hann
noyddur at stevna tey inn fyri ddmstdlarnar at faa sin vilja. Upprunaliga var stgrsti
parturin av eftirlitinum vid démst6lunum, men hevur hetta l{dandi fgrkad seg yvir
4 statsligu og kommunalu fyrisitingina og er vordio alt meira vegleidandi heldur
enn dikterandi (Eklundh 2004: 168-169).

[ Danmark eru hvgrki 16gin ella upprunaligu vidmerkingar greid um nerri
endamalio vi0 stovninum. Vist verdur t6 4 ta vidkan av umsitingini, i0 var farin fram
orsakad av delegation av heimildum fré 16ggavuvaldi til umsiting. Umbodsmadurin
verdur mettur sum bzdi ein styrkjan av tenastumannadbyrgdini og sum ikast og
studul til eftirlitid hjd domstélunum vid fyrisitingini.

Teir fremstu donsku 16ggkgnu voru eisini { kjaki um henda spurning i Dan-
mark fyrst { 1950-drunum. Fatanirnar véru ymiskar, men flestu véru iméti at
umbodsmadurin fekk stgdu sum avgerOarmyndugleiki. W.E. v. Eyben professari
var av teimum mest ivasomu. Hann legoi dent 4, at umbodsmadurin ikki matti
gerast annad enn kannandi myndugleiki og ikki myndugleiki, sum { veruleikanum
gjgrdi av lggfrgdiligar spurningar. I Sveriki helt hann seg siggja tekin um, at JO
i veruleikanum var vordin hagri avgerdarmyndugleiki (von Eyben 1952 I: 39 &
von Eyben 1952 II: 69-70). I hesum var v. Eyben sera framskygdur.

Poul Andersen professari var positivari fyri umbodsmanstovni, men eisini hann vildi
hava upplysandi og fyribyrgjandi myndugleika heldur enn avgerdarmyndugleika
(Andersen 1952).

T4 umbodsmadurin so kom, fylgdi hann ikki fyrimyndini dr Svgriki. Heldur
enn { hgvudsheitum at lata démstdlarnir taka ser av fyrisitingaravgeroum og at
viogera klagur um malsvidgerd, arbeidslag og framferdarhatt hjd umsitingini og
taka ser av malum moéti einstakum embeatisfolki, for danski umbodsmadurin i
hgvudsheitum at eftirkanna avgerdarmyndugleikan. A henda hétt fingu danir
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stovn, i0 gjgrdi arbeidio hja ti fyrisitingardomstoli, i0 teir ikki vildu hava, hdast
danska rikisgrundlégin heimilar tf (Nordskov Nielsen 1980: 275).

Ofta verdur sum fragreiding til hesa gongd vist til persénligu eginleikarnar hja
fyrsta danska umbodsmanninum, Stephan Hurwitz (Nordskov Nielsen 1980:262).
Men onnur orsgk hevur helst eisini verid, at Danmark ikki eins og Svgriki hevoi
fyrisitingardomstdlar, og haraftrat at ahugin fyri svenska umbodsmansstovninum {
Danmark vaknar jist { eini ti0, t4 umsitingin av velferdarsamfelagnum reettiliga fer
at vaksa (Gregory 2004: 269). Heldur ikki gjgrdi danski umbodsmadurin stérvegis
burturir at hava eftirlit vid einstgkum persénum innan fyrisitingina.

I nyggju donsku umbodsmanslégini frd 1996 er hesin veruleiki festur i l6gina.
Nu danski stovnurin royndist og mentist @drvisi enn @tlad, er fari0 burtur fra
ordingunum, id lggdu upp til persénsabyrgd, og myndugleikadbyrgdin er komin {
stadin. Nyggja 16gin hevur t6 ikki formliga broytt almenna eydkennid, at stovnurin
sigst seta fram uttalilsi og kritikk heldur enn at taka avgerdir.

Ordio ,,ombudsmand* merkir ikki 4 vanligum donskum longur ,,ein, id umbodar,*
men er vordid serligt hugtak fyri henda 6hefta superfyrisitara. Danir spyrja vid
hvegrt, hvi tad eitur ,,rigsombudsmand* — ,,det er jo ikke en ombudsmand.“ Malsliga
fatanin hevur fylgt veruleikanum, umbodsmadurin er ikki umbod tingsins, men
Oheftur ad hoc fyrisitingardémstoélur.

Umbodsmadurin i Feroyum

[ Fgroyum skuldu fleiri royndir til fra seinast i 1970-drunum og til endan av 1990-
drunum, 40renn tad at enda eydnadist at fda ndg stéran dhuga fyri mdlinum, til at
umbodsmadur kundi setast 4 stovn. Jenis av Rana tingmadur skjeyt upp 16g um
lggtingsins umbodsmann i desember 1999, og uppskotid var samtykt vid einstgkum
broytingum { mai 2000 (Iggtingstidindi 1999: 27).

Ikki 6vaentad hevoi fgroyska umbodsmansskipanin danska umbodsmannin sum
neyva fyrimynd, og vard tad skipanin vi0 seinastu donsku l6gini fra 1996, i0
fgroyingar lggdu seg upp at. T6 skal sigast til @ru fyri lggtingsmenn, at onkur
sjalvstgdug broytingaruppskot voru, eftir at mélio var0 beint { serligu nevndina viod
umbodum fyri allar flokkar og formansskap 4 tingi. Eitt nd vard umbodsmadurin
sambert { § 1 { 16gini gjgrdur meira Sheftur av tinginum enn sambart donsku
16gini og upprunaliga fgroyska uppskotinum; fgroyski umbodsmadurin situr ti
i eitt 5-ara skeid og skal ikki veljast av nyggjum eftir lggtingsval; og 1ggtingid
kann hartil, um tingid ikki longur hevur alit 4 honum, bert loysa hann dr starvi
vi0 serligum meiriluta uppa tveir tridingar.
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Umboodsmadur ella déomari

Hgvudsendamal okkara er at visa &, at lggtingsins umbodsmadur ikki er tann
stovnur og tad fyribrigdi, mong halda. Fyribrigdio ma metast eftir veruleikanum,
ikki hvat vit hava sett okkum fyri.

Vit kunnu antin meta stovnar eftir formligu og organisatorisku stgdu teirra ella
eftir funktionellu stgdu teirra. Formliga hevur kongur eftir rikisgrundlégini baedi
l6ggevandi og tdtinnandi vald, funktionelt hevur kongur t6 hvgrki. Formliga
eru kunngerdir t6l hja tdtinnandi valdinum; funktionelt eru ter t6 l6ggava.
Organisatoriskt er landsgrannskodarin skipadur undir tf 16ggevandi lggtinginum;
funktionelt er hann t6 partur av eftirlitisvaldinum. (Eftirlitisvald er hvgrki lyst
i rikisgrundlégini og styrisskipanarlégini, men er formliga skipad 1 nyggjari
stjornarskipanum sum svenska regeringsformen og { uppskotinum um fgroyska
stjornarskipan (Grundlégarnevndin 2004: 99-101).)

Dgmandi vald kann funktionelt dsetast sum tad valdio, i0 hevur seinasta ordio,
ta tad redur um at tulka og dseta innihaldio i galdandi 16gum. N sigur onkur, at
so hevur lggtingsins umbodsmadur ikki dgmandi vald, ti — sum tey plaga at siga
i t.d. Danmark — autoritetur hansara er bert grundadur { fakligu dygd og hggu
argumentation hansara; tilmelini eru ikki bindandi.

Til hetta svara vit, at veruleikin er tydningarmeiri enn veruleikafjar formlig
vidurskifti. Fgroyski stovnurin hevur ikki ta stuttu tio, hann hevur virkad, havt
stundir at grunda autoritet sin 4 fagligar dygdir og gédar grundgevingar; og slik
fatan er eisini reettiliga missvisandi { Danmark.

Vio ngkrum dgmum um venju og metingar hja serfrgdingum tr bedi Fgroyum og
Danmark vilja vit visa &, at tad ikki er so 1itid { uppahaldinum um, at umbodsmenn
lpgtingsins og félkatingsins { roynd og veru eru démstdlar.

Eini foreldur klagadu tidliga { 2003 til Lggtingsins umbodsmann, ti tey véru
onggd vid, at tey ikki kundu geva déttir sini navnid Victoria eftir abbanum Victor.
Foreldrini hgvdu fingid noktandi svar frd navnanevndini og sidan frd tdverandi
lpgmalaradnum. Lggmalarddid grundadi sum kerumyndugleiki hja navnanevndini
sina avgerd 4, at sambert kunngerdini um navnauppkalling, i0 1ggmélarddio sjalvt
hevoi gjgrt, kundi fravik fra fgroysku mélreglunum { sambandi vid uppkalling
einans verOa loyvt, um talan var um beinleidis uppkalling, og at ,,Victoria“ ikki
var beinleidis uppkalling eftir ,,Victor.*

Lggtingsins umbodsmadur gav klagarunum vidhald, metti kunngerdina um

uppkalling at strida fméti navnaldgini og heitti 4 lggmélarddio um at broyta
kunngerdina (LUM 2003). Umbodsmadurin hefti seg vio, at navnalégin heimiladi
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undantaki fra fgroyskum mali { sambandi vi0 uppkalling, og at Iggmalaradio, ta
tad gjgrdi kunngerdina um uppkalling, ikki kundi tulka hesa heimildaraseting
smalt sum ,,beinleidis uppkalling, ti tad vildi verid iméti viljanum hj4 tinginum og
fgroyskari sidvenju um uppkalling. Legmalaradio vardi seg vid, at landsstyrismadurin
hevdi heimild at gera kunngerd um undantgk { sambandi vid uppkalling; og at
t4 tingio ikki hevoi givid nakra vegleiding, matti landsstyrismadurin hava stort
freelsi at gera kunngerdina.

Tad dhugaverda vid mdlinum um Victoriu var ikki, hvgr dugdi betur at tulka
tingsins vilja. Heldur er vert at leggja til merkis, at hdast badi landsstyrismadur
og embetisfolk ikki hildu umbodsmannin hava rett, og heldur ikki hildu hann
hava ngktandi grundgevingar, so fekk hann sin vilja kortini, praksis vard broytt
og ,,Viktoria“ gjgrdist ,,Victoria.“ Tey vistu, at politiskt var 6gjgrligt at lata
umboOdsmannin royna seg { reettinum, t{ badi almennu Fgroyar og almenningurin
mettu umbodsmannin at hava vald at rdda fyri, hvussu 16gin endaliga skuldi
tulkast — vald at dgma.

Finnbogi [sakson, fyrrverandi Iggtingsformadur, segdi 1 dtvarpinum fyri ngkrum
arum sidan, at tad er heilt avgerandi, at nidurstgournar hja umbodsmanninum
verda fylgdar { hvgrjum einstgkum fgri, ti annars verdur stovnurin undurgrivin.
FEisini segdi hann, at umbodsmadurin var eitt framstig fyri fgroyska samfelagio,
hvat reettartrygd og demokrati vidvikur.

Mong onnur dgmi eru um, at borgarar { Fgroyum fata umbodsmannin heldur sum
démstdl enn ,,umbodsmann,” i0 vegna tingio ella borgaran kannar og setur 1jés 4
o6hepnan atburd hja fyrisitingini, eins og formliga grundarlagid undir stovninum
leggur upp til. I Utvarpi Fgroya hésdag 2. desember 2004 vard { tidindunum greitt
fra, at loyvisnevndin hevoi noktad eini matstovu skeinkiloyvi, m.a. ti hon skuldi
liggja ov naer einum samkomuhtsi, sum ttvarpsmadurin malbar seg. Sidan greidur
utvarpsmadurin fra, at lggtingsins umbodsmadur ni hevoi stadfest hesa avgero.
Hoéast stovnurin sambzrt heimildarlégini ikki tekur avgerdir, men einans hevur
reett til alment at finnast at og gera tilmeali, so fata f6lk hann sum stovn, id vrakar
ella staofestir avgerdir.

Formadurin { Fgroya Fiskimannafelag, Oli Jacobsen, lysir veel ta fatan, badi borgarar
og politiska skipanin { Fgroyum { veruleikanum hava, at umbodsmadurin er domari,
ta hann sigur: ,,Lggtingsins umbodsmadur er ,,suverenur® { sinum arbeidi. Hetta
merkir, at hansara nidurstgdur verda mettar sum ,,amen* i kirkjuni, sum eingin
kann ella vil siga im6ti.“ (Fgroya Fiskimannafelag 2003: 95).

At umbodsmadurin { Fgroyum sjalvur mest sum 6tilvitad heldur seg vera avgerdar-
ella dgmandi myndugleika, kann heimasidan hja honum (www.lum.fo) geva eina
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abending um, ti har eru hansara fragreidingar lagdar undir ein teig, i0 verdur
nevndur ,,Avgeroir.

Sidan skulu ngkur serfrgdingatttalilsi ir Danmark verda tikin sum dgmi um
somu fatan har. Hetta kann sjalvandi ikki koma 6vart 4 nakran, at sama stgdan
er galdandi { Danmark, tf umbodsmansstovnurin er — sum vanligt er { Fgroyum
— tikin nastan heilt 6reflekterad haodani.

Eva Smith professari sigur 1 sambandi vid kjakid um malid um umbodsmans-
kanningarnar av 6fridinum & Nordurbrigv eftir ES-folkaatkvgduna i 1993, at
virdingin fyri umbodsmanninum stutt og greitt er so stor, at ongir lggfrgdingar
hava torad at hildi0 seg framat almenna kjakinum, og at ongi tidindafélk kunnu
hugsa ser annad enn, at umbodsmadurin hevur rett. Hartil visti hon &, hvussu
oyoileggjandi hesin autoritetur kundi vera fyri tenastumenn, sum fingu kritikk
fra umbodsmanninum, ti teir hgvdu at kalla ikki mgguleika fyri at verja seg, ti
ongin for at lurta. (Smith 1996: 211).

Steen Rgnsholdt professari helt hetta vera ov galid, at Eva Smith soleidis bara
kundi finnast at umbodsmanninum fyri at hava ov stéran autoritet. Hann segoi {
aftursvari, at alit og virding fyri almennum myndugleikum er av avgerandi tydningi,
og at fyri umbodsmannin er virding fra almenninginum og ikki minst frd gdrum
myndugleikum av heilt avgerandi tydningi fyri at stovnurin skal kunna virka. {
ti sambandi visti hann 4, at tilmeali fr4 umbodsmanninum eru uttan raettarvirkni
og bara virkar, um tann, i0 fer tad, ger eftir ti. Ti helt Rgnsholdt, at tad var
»opsigtsvaekkende, at Eva Smith segoi, at virdingin fyri umbodsmanninum stutt
og greitt var ov stér (Rgnsholdt 1996: 318).

Ivaleyst skuldi kritikkurin frd4 Evu Smith skiljast so, at hon ikki helt grund-
gevingarnar hja umbodsmanninum altid og stund at vera so gédar, at hann skuldi
virdast so treytaleyst. Rgnsholdt ordadi seg sum midal danskur juristur, i0 ikki
dugir at greina og grundgeva sini sjonarmid, men bert vildi visa & sjalvsggdu
tignina, og at allur kritikkur av embztinum ti var skadiligur.

Virdi professarin i fyrisitingarratti i Arhus, Karsten Revsbech, umrgddi fyri
ngkrum arum sidani virdingina fyri umbodsmanstttalilsum { sambandi vi0 eitt
ogviliga prinsipielt mdl, har danska uttanrikisradid kendi seg noytt ikki at fylgja
umbodsmanninum { spurninginum um skjalainnlit { samskifti millum uttanrikisrad
og sendistovur. Revsbech lysti ta ta vanligu virdingina fyri tilmalunum soleidis:
»Normalt har det varet praksis, at en forvaltningsmyndighed blot indretter sig efter
ombudsmandens udtalelse, uanset om denne er forkert.“ (Revsbech 1998: 29).

Annad dgmi um lggna — naestan transsendentala — virding fyri umbodsmanninum
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er frd fyrrverandi umbodsmanni { Danmark, Niels Eilschou Holm. Hann greidir
fra einum mali frd 1963 (40renn hansara embetistid) um tveir politiskar flokkar,
sum ikki véru umbodadir 4 félkatingi, men vildu sleppa at stilla upp til komandi
val. Hesir hgvdu klagad til umbodsmannin um, at teir { titvarpi og sjénvarpi undan
folkaatkvgOuni um jardarldgirnar { juni 1963 ikki vordu javnsettir vio teir flokkar,
i0 longu hgvdu umbodan & félkatingi. Umbodsmadurin helt vid teimum, men
utvarpsradid (Radiorddet) var ikki samt vid umbodsmannin i hesum spurningi
og kom vid narlggdum grundgevingum fyri sini gdrvisi fatan. Men sidan legdi
Utvarpsradio aftrat, at td tad var vanligt { statsfyrisitingini at fylgja umbodsmanninum,
so hevoi ein meiriluti { rddnum gjgrt av at fylgja umbodsmanninum kortini. Eftir
stutt at hava sagt frd hesum madli leggur fyrrverandi umbodsmadurin aftrat: ,Man
kan kun beklage, at Radiorddet ikke fastholdt denne prisvardige indstilling, da
spgrgsmalet pa ny blev aktuelt i forbindelse med den afsluttende debatudsendelse
forud for den vejledende folkeafstemning om den sakaldte EF-pakke i februar
1986...«. (Eilschou Holm 2004: 320)

Il henda sjélvsagda virdingin fyri umbodsmansstovninum samsvarar als ikki vi0 tad,
danir vanliga fgra fram um grundarlagiod undir autoritetinum hja umbodsmanninum,
at dygdin 1 fakligu argumentatién hansara skal fgra vio sar virding og autoritet
(Nordskov Nielsen 1980: 267). Tad hava neyvan nakrantid verid grundgevingar og
argumentation, id géou danska stovninum hesa stgou, men heldur tann sjalvsagda
og sum minst tttalada virdingin fyri autoritetinum. [ Fgroyum var virdingin
tydiliga longu til stadar, 40renn vit fingu nakad tilmeli fra stovninum. F6lk lesa
ikki grundgevingarnar i ,,avgerdunum,“ einans niourstgdurnar hava ahuga. Ti
kann verda sagt, at umbodsmadurin enn meira er at meta sum de facto domstélur
i Fgroyum enn 1 Danmark.

[ Danmark var stér virding fyri démstélunum, men démstélarnir gjgrdu onki
vi0 at menna fyrisitingarrattin. Dampurin av 6loystum tulkingarspurningum {
boélgnandi fyrisitingini fann at enda ventilin, og ,,igen s& blev den grgnne jord
med silke sa hvidt overbredt.*

Stilurin hja fgroyska umbodsmanninum er neyvt tann sami sum hjda donskum
démarum (4 Régvi 2001). Endaleysar endurgdvur av faktum, uppdhaldum og
asetingum, og at enda stutta nidurstgou { sjalvhatidarligum og sjalvsggdum déami,
merkt av abstraktum ordingum og 6fullfiggjadum syllogismum. Nevnda avgerd {
Victoriumalinum er soleidis alinlong, men vidgerdin hjd umbodsmanninum er tann
hja démara, i0 tekur stgOu til uppahald og sigur sum minst. Héast malio ber { ser
so mangt annad enn bert spurningin, um kunngerdin samsvarar vio heimildarlégina:
spurningar um valdsbyti, framsggufrealsi, l6ggdvumannagongd, munin millum reglur
og standardir og tulkingarreglur. Umbodsmadurin hevur sama stil, sum var hann
danskur domari. Vit kunnu parafrasa kenda amerikanska tiltakio: vit virda ikki
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umbodsmannin treytaleyst, ti argumentationin er sannfgrandi; argumentationin
er sannfgrandi, ti vit treytaleyst virda umbodsmannin.

Spurningurin er sidan, um umbodsmansstovnurin er ein stovnur, i0 er verdur at
vardveita i verandi liki. Okkara fatan er, at fer umbodmansstovnurin aftur til sin
upprunaliga @tlada upplysandi, rddgevandi og tilmelandi setning, so er ikki vist,
at tgrvur er a at broyta storvegis. Skal stovnurin hinvegin framhaldandi virka sum
kerumyndugleiki { fyrisitingarligum avgerdarmalum, so meta vit, at tad er fregast
at umskipa stovnin til veruligan fyrisitingardémstol.

[ hesum sambandi er vert at minna 4 munin millum (fyrisitingar)démstélar og
umbodsmannin. Héast umbodsmadurin hevur medarbeidarar, i0 skriva tutkast til
avgerOir og luttaka { malsfyrireiking, so er stovnurin framvegis bygdur upp um
ein einstakan person, i0 hevur endaligu og fullu dbyrgdina. Tann nuanseringin
av prégvum og lggfrgoiligum spurningum, id arbeidshétturin hja domstéli leggur
upp til, er als ikki til stadar, serliga ti domstélar vanliga antin eru kollegialir, ella
ti at keerast kann til kollegialan kaerudémstol. (Si likar fatanir Jensen 1993: 204;
Sunstein 2004).

Tad er greitt eftir vidgerdina omanfyri, at grundgevingarnar fyri treytaleyst at
virda umbodsmannin ikki eru verdar einum félkaradisligum rattarsamfelag.
Grundgevingarnar kunnu samanberast vid at verja valdid hja einum gédum
einaveldugum kongi. Ongin vil seta spurnartekin vi0 vald hansara og krevja
félkarae0i, ti so undirgrava vit hansara autoritet, og tad vilja vit ikKki.

Sum eina heldur provokerandi frdgreiding kunnu vit siga, at { Danmark eru
lyndiseyokennini hjd foélkaredis- og rettarsamfelagnum ikki vordin partur av
félkasélini — og enn minni { Fgroyum, i0 hevur fingid félkare0di handad vidari sum
avlggd kledi frd dgnum. Vit mugu minnast til, at Danmark heilt upp at okkara
dggum hevdi eina 6gviliga afturlatna almenna fyrisiting. I so méata kann Danmark
als ikki samanberast vi0 grannalandid Svgriki, i0 hevur aldargamlar traditionir fyri
eini opnari og félkaradisligari fyrisiting. Tad ger tad ikki freegari, at Danmark hevur
eina rettarmentan, i0 Gt fra misskiltum félkaredisidealum, hevur fordad fyri, at
domstélarnir hava kunnad ment galdandi reett 4 einum gki sum fyrisitingarrattinum,
einum gki, i0 kortini hevur so 1itid at gera vi0 deliberativa folkaredio — har
16ggéva gjggnum tingid mestsum bara er eftirfylgjandi legitimering — men heldur
er tengt at siovenju og mennist giggnum drigvar royndir ,,Verfassungsrecht geht,
Verwaltnungsrecht besteht.*

Té so umbodsmansstovnurin for { gongd, har démstélarnir hgvdu svikio, so gjgrdi
tad onki, at hann menti eina fordgmisleru og var raettarskapandi uppa tvgrs av
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traditién og raettarmentan dana annars, ti hann var ikki nakar démstolur — vildu
tey vera vio.

Valdur i loyndum

Eisini sjalvur hétturin at velja umbodsmannin sigur frd gdrum enn serliga félka-
reedisligum hugburdi. Tingio valdi baedi fyrsta og annan fgroyska umbodsmannin
i loyndum. T4 hann vard kosin, samtykti tingid einmelt og uttan umrgdu at
blastempla tann loyniliga kostin hja formansskapinum. Ongin almenn hoyring
var sum { londum, har tey vidurkenna, hvussu stéran tydning persoénar { slikum
dgmandi szetum hava. Ongin veit, hvgrjum atlitum umbodsmenn eru valdir eftir
ella seinni skulu metast eftir. Fer vidkomandi at gera meira vid egnar kanningar?
Fer stovnurin at studla undir gransking { fgroyskari 1gfrgdi? Fer umbodsmadurin
at kanna teir mongu hdlvalmennu stovnar, vit hava fingid — tunnlar, grunnur og
tilikt? Kunnu vit veenta dentin lagdan 4 ta formliga ella innihaldsliga, 4 reettartrygd
ella 6dyra avgreioslu, 4 danska fyrimynd ella menning av fgroyskum sidvenjum?
Er umbodsmadurin valdur vegna dugnaskap ella kennskap, vegna evnini skilliga
at samskifta vi0 borgaran ella vegna evnini at skilja fyrisitingina? Ongin veit
—heldur ikki tingfélk uttanfyri formansskapin. Hugvekjandi er, at um nakad sama
mundid, sum formansskapurin leitadi eftir gorum umbodsmanni lggtingsins, var
Harriett Myers skotin upp sum haegstarettardémari { USA. Hon kom t6 ongantio
so langt sum til hoyringina { Senatinum, ti fleiri vistu 4, at héast dugnalig var hon
ikki nakar framurskarandi lggfrgdingur, serliga 16gu hvgrki démar ella greinar
ur 16garritum eftir hana, i0 kundu visa, hvgr dugur var { henni. Her heima tykist
gvugta fatanin rdda, meiri 1ggfrgdingar halda seg burtur tr almenna kjakinum,
betri er mgguleikin at gera karrieru.

NiOursteda

Umbodsmadurin hevur helst gkt um fgroysku reettartrygdina vio at hava gkt medvit
fgroyinga fyri fyrisitingarligum raettindum. Betri var t6 at umskipa stovnin til ein
veruligan fyrisitingardémstdl, i eisini formliga var ovasti dgmandi myndugleiki.
Hesin stovnur 4tti at hildid fast vid borgaravinarligu og biligu skipan sina. Vanligu
démstélarnir eru dyrir og seinir og virka snggt sagt illa. Saman vi0 teirri de facto
partvisu yvirtgkuni av rettarskipanin, i0 vit hava fingid vid kerunevndum og
kerustovninum, kundi félksins umbodsmadur verid b2di stovnur, i0 tok tydandi
mal upp beinleidis og virkadi sum yvirkerustovnur fyri allar keerunevndirnar og
alla adra fyrisitingarliga keruvidgerd 1 Fgroyum.

Sggan um umbodsmannin er eisini dgmi um ta andaligu 6megd, i0 merkir

fgroyingar 4 slikan hdtt, at teir innan fakgki sum lggfrg0i ikki tora at lita 4 egid
vit og skil og at skipa samfelagio 1t frd fgroyskum fortreytum. Heldur umseta vit
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ta lgtumynd, sum vi0 tilvildarinnar vindum sveima inn yvir Danmark. Skulu vit
koma ur hesi stgdu, mugu vit menna lggfrgdiliga tilvitsku { Fgroyum & fgroyskari
og analytiskari grund.
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