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Ein undrunarverd eftirlitsfragreiding
hja Sjurdi Rasmussen

Torkil V. Rasmussen’

Henda greinin var { fjglmidlunum 8. og 9. oktober 2013, og er broytt og presiserad
eitt sindur sidani td. Greinin viogerd eftirlitsfragreidingina hja cand.jur., Sjiroi
Rasmussen, sum hesin gjgrdi vegna Iggmann { samband vi0 embetisfgrsluna hja
Kara P. Hgjgaard fyrrv. landsstyrismanni { innlendismalum.

Greinin setur spurning viod praktiseringina av lggmanseftirlitinum sambert § 33,
stk. 3,  styrisskipanarldgini. Spurningur verour settur vid materiellu heimildina
sambeart lggtingslég nr. 53 fra 26. mai 2010 um einkarztt til at byggja, reka
og figgja undirsjévartunnil undir Skélafjgro og Tangafjgrd, sum broytt vid
Ipgtingslog nr. 35 fra 6. mai 2011 (hereftir nevnd “tunnilslégin”). Greinin setur
eisini spurning vid figgjarligu heimildina til at avtala ”break fee” 4 eina million.
At enda vioger0 greinin upplysingarnar, sum landsstyrismadurin metti ikki vera
av stgrri tydningi fyri Iggtingsvidgerdina.

»Eftirlitio”
Tysdagin 8. oktober 2013 fekk lggmadur sina fragreiding fra Sjirdi Rasmussen,
lpgfrgodiligum radgeva hja lggmanni um skdlafjardarleidina, sum er at lesa 4
heimasiouni hjd Lggmansskrivstovuni.

Fragreidingin er givin sambert § 33, stk. 3, 1 styrisskipanarl6gini:

”Logmadur hevur eftirlit vio, at hvgr einstakur landsstyrismaour situr fyri sinum
malspki d logligan og fullgéoan hatt.”

Hendan itgkiliga fragreidingin handladi um, hvgrt Kari P. Hgjgaard, fyrrv.
landsstyrismadur { innlendismdlum, bar seg 6légliga at i embatisfgrslu sini
i samband vid ®tlanina um at fara undir at gera ein undirsjévartunnil undir
Skalafjgro og Tangafjgrd, si sidu 1 { fragreidingini.

1  Lggfrgdingur. Fyrrv. SG-leidari (Studiegruppe Leder) { stjornarratti (forfatningsret) a
universitetinum { Keypmannahavn (KU); royndir sum advokatfulltrii { Keypmannahavn.
Nakrar royndir i fgroysku miofyrisitingini undir lesnadinum. Arbeidir nd sum
lpgfrgdiligur rddgevi i privatari fyritgku { Danmark innan olju- og gassidnadin.
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Fyrst av gllum er tad undrunarvert, at Sjirdur Rasmussen, sum embztismadur —
og sum lidur { eftirlitsskyldu Iggmans sambert § 33, stk. 3 { styrisskipanarlégini
—leggur ut vio at siga, at "Hendan frdgreidingin er ikki — og gevur seg ikki it fyri
at vera — 6heft”. Vidari skrivar Sjurdur Rasmussen, at "frdgreidingin ikki er ein
doémur, men ein meiri ella minni oviss forsggn um trslitio av einum hugsadoum
rettarmali.”

Eftir minum tykki er tad sera ivasamt, um eftirlitsskylda lggmans sambart §
33, stk. 3, { styrisskipanarldgini er likad vi0 eini "heftari” og “meiri ella minni
Ovissari forsggn um urslitid av einum hugsadum rettarmali”?!?

Orsgkin til fragreidingina var ju, at tad var varhugi um éreglusemi { embatisfgrsluni
hja Kéra P. Hgjgaard { samband vid mdlid um Eysturoyartunnilin.

Um vit taka ordingina hjd Sjirdi Rasmussen fyri fult, kann Iggmadur de facto
ikki dtinna sina eftirlitsskyldu, tf hansara rddgevarar fara altio at vera heftir { mun
til Isggmann. Hetta undrar meg storliga, ti embeatisfélkini skulu ikki hava eftirlit
vid lggmanni. Tey skulu vegna lggmann hava eftirlit vio, at landsstyrisfélkini
undir lggmanni umsita teirra respektivu malsgki 4 16gligan (obj. juridiskt krav)
og fullg6dan hatt, td i0 varhugi er um 6reglusemi.

Um vit fylgja hesi tankagongdini, likaoi fragreidingin hja Sjurdi Rasmussen
ikki eftirlitsskyldu lggmans sambert § 33, stk. 3 { styrisskipanarldgini um 16gliga
fyrisiting. T1 var skeivt at sipa til § 33, stk. 3 { styrisskipanarldgini, td i0 talan
var um eitt politiskt heft partsinnlegg.

Manglandi sipan

Sjarour Rasmussen greidir fra, at “metodan, ella arbeidshattarlagid, undir
fragreidingini er at samanbera faktum, soleidis sum ta0 er upplyst vid reettarkeldum,
t.e. 16gum, kunngerdir utskrivadar vi0 heimild { 16g, domsvenju, lggfrgoiligar
bdékmentir og nattiru mélsins...”, si sidu 2.

Sjalvt um fragreidingin sigst at vera undirbygd a rattarkeldur, er tad to reettiliga
6vanligt, at ein juridiskur rithgvundurin { einari almennari fragreiding ikki sipar
til nakra démsvenju ella lggfrgdilga békmentu, sum undirbyggir fragreidingina.

Innihaldio

Um sjalvt innihaldio 1 fragreidingini vidgerd Sjurdur Rasmussen slettis ikki
spurningin, hvgrt materiella heimildin at "samrddast um” og at "veita einkarett”
var { lagi. Sjurdur Rasmussen skrivar, at tad var heimild til at avtala "break fee”,
ti tann heimildin 14 sambert rithgvundinum { teimum jattadu 6 millionunum a
figgjarlogini fyri 2013, si siou 3 { fragreidingini.
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Rithgvundurin hoppar sostatt uppum tann nokk mest dhugaverda og sentrala
spurningin { hesum malinum: Var tad yvirhgvur heimild { tunnilslégini at
“samrdOast” og at “veita einkaratt” til eitt privat felag?

Hyvar er heimildin?

Vit vita, at § 2, stk. 4 um ger av sattmala og § 2, stk. 5 { tunnilslégini viov.
fyrireiking og gerd er treytad av, at heimildin sambert § 2, stk. 3 er { lagi. Tiskil
burdi Sjirour Rasmussen fyrst av gllum kannad, um sjalv heimildin at samradast
og at veita einkarett yvirhgvur var 1 lagi.

Hyggja vit eftir ordaljédinum {1 § 2, stk. 3 i tunnilslégini, so stendur:

”Um landsstyrismadurin ikki nytir heimildina at geva P/F Skdlafjaroartunlinum
einkareettin [ seinasta lagi 1. august 2011, fellur heimildin burtur, uttan so at
landsstyrismadurin [ stadin ger av at bjoda it einkareettin i friari kapping, vio
ti endamali at geva porum einkarcettin. Um so er, verour landsstyrismanninum
heimilad at gera ein sdttmdla um einkarcett vio tann, sum it frd einari samladari
meting md metast at hava givio besta tilbo0id.”

Sum flestum kunnugt bleiv freistin vi0 lggtingslég nr. 35 fra 6. mei 2011 longd fra
1. november 2010 til 1. august 2011. Tiskil skal 1. november { vidmerkingunum
til upprunaldgina lesast sum 1. august 2011:

A sidu 15 i nevndu vidmerkingum stendur:

”Tad verdur gingio it frd, at kappingariitsetingin i ti0 verour samanhangandi
vio 1. november 2010. Tad snyr seg sostatt ikki um eina standandi heimild til
landsstyrio, sum kann verda briikt uttan tidaravmarking.”

Kravid er sostatt, at talan skal vera um samanhang 1 tid vio 1. nov. 2010, sum
vid omanfyri nevndu lggtingslég bleiv ttsett til 1. aug. 2011. Um vit fara aftur {
tidina til tann 2. august 2011, var taverandi landsstyrismadur { innlendismalum,
John Johannesen, tti { midlunum og bodadi frd, at hann @tladi ser ikki at brika
heimildina at bj6da verketlanina tt { friari kapping. Kari P. Hgjgaard harmadist
mikid um ta avgerdina, si Dag og Viku frd 2. august 2011.

Lggtingval var ikki fyrr enn 29. oktober 2011, og samgongan bleiv fyrst stovnad
tann 14. november 2011, si samgonguskjalio. Tiskil er kravid um samanhang {
ti0 vi0 1. august 2011 eftir minum tykki vi0 stgdi { l6garvidmerkingunum langt
fré uppfylt.

Harafturat kann mann eisini spyrja, um kravid um “fria kapping” var0 lokid.
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Eg havi ikki kannad praksis { Fgroyum 4 hesum g¢ki, men viOmerkingarnar
visa 4 interna lisitation, sum 1 lggfrgoini er nakad heilt annad enn tad juridiskt
vidurkenda hugtakio "fri kapping” sambert ordalj6dinum { 16gini. Spurningurin
er sostatt, um vidmerkingarnar 4 hesum ftgkiliga gki fella uttan fyri karmarnar
av 16gini og harvid eru { strid viod l6gina?

”Break Fee”

Fyri at koma inn 4 "break fee” ella avtaladu “bétina” fyri ikki at gera semju
innan tann 31. august 2013 hava lggmadur og nakrir dulnevndir lggfrgdingar
(og nd eisini Sjardur Rasmussen) verid frammi og sagt, at jattanin 4 6 milliénir
a figgjarlog fyri 2013 er badi heimild til “break fee” og til at veita einaratt”
til eitt privat felag.

Lesa vit viomerkingarnar til figgjarlégina a sidu 373, so stendur undir heitinum
Eysturoyartunnilin — fyrireiking til itbj6ding (min markering):

”Innlendismadlardoio er fario undir at fyrireika titbjoding av verkceetlanini at gera
Eysturoyartunnilin. Tad eru jattadar 6,0 mié. krénur til endamdlio i 2013. Tann,
i0 feer einkarcett at gera tunnilin, verour at endurrinda landinum hesar titreioslur.”

At seta pening av til "fyrireiking til itbj60ing” a figgjarlég er langt frd heimild
til at ”veita einkaratt” sambart materiellari 16g, si eisini ordingina:

”Tann, i0 feer einkarcett at gera tunnilin, verour at endurrinda landinum hesar
tutreioslur.”

Hesin aktgrurin er ikki funnin og kann bert finnast eftir friari kapping sambeert
gyldigari 16garheimild.

Lurtadu vit eftir kjakinum { sjénvarpinum tyskvgldio tann 1. okt. 2013, upplysti
Kari P. Hgjgaard, at jattadi peningurin var settur av til at gera ymsar forkanningar
i samband vid verkatlanina. Lggtingid kann sjdlvandi jatta pening til slikar
forkanninar, um landid einafer0 i tidini @tlar at bjé0a verkeatlanina tt. Men slik
jattan 4 figgjarlog er neyvan heimild til at ”veita einkarett” sambart materiellari
16g.

Harafturat er jattanin 4 6. mi6. kr. til forkanningar klart treytad av, at tann, i0 fer
einkarettin, skal endurrinda landinum hesa upphadd. Av ti at jattanin er treytad
av, at hon skal endurrindast, er tad i nattdru maélsins (sagens natur) ikki heimild
til at gera semju um “break fee”, i0 IKKI verdur endurrindad. Harafturat vard
jattanin jattad { ti0 langt 40renn, at nakao lggting kendi til ”break fee” klausulin
iloyniligu avtaluni, so har er eiheldur demokratiskur vilji aftanfyri jattanina 4 6
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milliénir til ”break fee”. Tiskil er tad sera ivassamt, um “break fee” skal tulkast
sum partur av hugtakinum “fyrireiking” sambert figgjarlégini fyri 2013.

Styrisskipanarlogin dsetur greitt i § 43, stk. 2:

”Eingin titreidsla md verda goldin, uttan at heimild er fyri henni i teirri figgjarlog,
ella adrari jattanarlég, i0 er i gildi, td i0 dvist verour. To kann i tidarskeioinum
fram til 1. april, eftir at figgjardario er endad, verda avistur peningur av farnu
figgjarlogini fyri titreioslur, id0 havdar eru i farna figgjardri.”

Um ”break fee” verour goldid uttan heimild { figgjarldg ella adrari jattanarlog,
kann landsstyrismadur ella lggmadur revsast sambart grein 5, stk. 1 1 16g um
abyrgd landsstyrisins, i0 dsetur:

”Loggmadur ella landsstyrismadur verour revsaour, um hann tileetlad ella av grovum
Osketni sktigvar til viks teer skyldur, sum liggja G honum sambeert lpgtingslog um
styrisskipan Fgroya ella loggdvuni annars ella starvsinnihaldi hansara.”

Sjalvt um ttreidslan ikki er goldin, er kravid allikavel stovnsett. Spurningurin
er sostatt, um CIP fer at gera sitt krav galdandi méti landinum.

Harafturat kann landio reisa endurgjaldskrav moti Ilggmanni ella landsstyrismanni
sambert § 10 { 16g um abyrgd landsstyrisins:

"Viovikjandi endurgjaldsabyrgd i sambandi vio gerdir lggmans ella lands-
styrismanna eru galdandi teer vanligu reglurnar um endurgjald fyri skada, sum
personur i landsins tenastu hevur gjprt.”

Um milliénin verdur goldin, hevur landid havt eitt figgjarligt tap, sum landio kann
gera galdandi méti ti ella teimum, sum { landsins tanastu hava givio landinum
eitt figgjarligt tap. Hugtakid “skadid” skal allarhest javnstillast vid hugtakio
“figgjarligt tap” { hesum fgri, sjdlvt um tad { endurgjaldsrettinum er hvgr sitt.

Teir tagdu upplysingarnir:

Viovikjandi upplysingunum, sum lggtingid aldrin fekk m.a. 11 sidur av ramandi
kritikki av médlinum fra umsitingini { innlendismalaradnum, og utrokningar fra
Landsverk, vil rithgvundurin sum lggfrgdingur ikki avgera, { hvgnn mun hesar
eru av stérum tydningi fyri lggtingid ella ei. T6 roknar Sjirdur Rasmussen vid,
at manglandi upplysingurin skal vera av slikum slagi, at hann veruliga ger mun
hjd ti einstaka tingmanninum, t4 i0 hann skal taka stgOu til, um hann atkvgdur
fyri ella iméti, si sidu 5 og 6 { fragreidingini.
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Hetta er eini sera varisligt stg0a at taka. Talan er { malinum um stgrstu og
nokk eisini dyrastu byggiverkatlan { Fgroya sggu. Longu tiskil hevur f61kid og
tess umbod 4 tingi allahelst stéran almennan dhuga { at kenna ttrokningarnar
hja landsins fremsta radgevarastovni & gkinum. Harafturat hevur f6lkid eisini
ein demokratiskan dhuga 1, at tess félkavaldu umboo i einum demokratiskum
rettarsamfelag kunnu léggeva Ut frd einum upplystum grundarlagi { samsvar
vid tingskipanina.

Tad hevur 1 hvussu so er almennan dhuga fyri ymsu Iggtingslimirnir, hvussu négv
brikarin kemur at gjalda, um loysnin verdur almenn ella privat. At Gtinnandi
valdi0 eftir einari subjektivari smaksak selektivt kann meta um, hvgrt upplysingar
eru av storum tydningi fyri tingvidgerdina ella ei er eftir minum tykki sera ivasamt
og er mgguliga 1 konflikt vid valdsbytio.

Viovikjandi sjalvari ti loyniligu konsissionsavtaluni, 4tti tingsins demokratiska
vidgerd ikki uttan heilt greida 16garheimild verid avmarkad ella dikterad - av
einum privatum vinnufelag, har okkara hagsti myndugleiki undir strangari
tagnarskyldu og revsidbyrgd skal inn 4 eina privata advokatfyritgku undir
fysiskum eftirliti fyri at siggja innihaldi0 { loyniligu avtaluni, sum annars 14 til
grund fyri demokratisku tingviogerdini. Slikt hoyrir ongastaonis heima { einum
annars valvirkandi demokratiskum rattarsamfelag anno 2013!

Nidursteda

Ta 10 neyvan ngkur materiel heimild var fyri at “samrddast” um at “veita
einkaratt”, ti kravi0 um samanhang { ti0, ella kravid um "fria kapping” ikki
var uppfylt, atti lggmadur sostatt fyri langari tid sidani fgrt eitt munandi betri
eftirlit vio, at tdverandi landsstyrismadurin { innlendismalum sat fyri sinum
malsgki 4 fullgddan og 16gligan hatt, si § 33, stk. 3, 1 styrisskipanarlégini. Sama er
galdandi vidvikjandi loyniliga klausulinum um “break fee”, hvgrt titgjald neyvan
hevur nakra greida figgjarliga heimild og teimum vantandi upplysingunum fyri
tingvidgerdini av mdlinum.

Fragreidingin hja Sjurdi Rasmussen atti tiskil verid ein onnur enn ein heft og
meiri ella minni 6viss forsggn um eina hypotetiska raettarsak. Fragreioingin atti at
veri0 eitt objektivt juridiskt eftirlit vegna Iggmann vid Kara P. Hgjgaard { samsvar
vid 16garkravid 1 § 33, stk. 3, 1 styrisskipanarl6gini. At enda burdi fragreidingini
komid fyri langari tid sidani og vid ngkrum @orvisi nidurstgdum. Tiskil er
spurningurin, um so er, at Kari P. Hgjgaard hevur framt 6reglusemi { landsins
tenastu sum innlendismdlardadharri, um lggmadur eisini skal dbyrgdast fyri brot
4 sina eftirlitsskyldu?
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