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Barour Larsen, ritstjori

Valdsbyti og tulking av stjérnarlégum

Vid hesi titgdvu verdur hol sett 4 fimta argangin av Fgroyskum Logar Riti. 1
seinastuni hevur gingid heldur strilti0 at faa tilfar til vega, og er hetta orsgkin til,
at fyrsta ttgavan av argangi 2005 ikki kemur fyrr enn nd, ario er fario at halla.
Ritid kann t6 ikki diva upp 4, at limirnir { ritstjérnini lata allar greinarnar, ella
at mesta tilfarid stavar fra einstgkum tiltgkum sum rddstevhum og liknandi.
Einum riti sum 16garritinum verdur bara liv lagad, um stgougur dhugi er millum
fgroyskar lggfrgdingar at framleida og lata ritinum tilfar, og jdst her liggur
trupulleikin framvegis, ti tad tykist ikki liggja til fgroyskir lggfrgdingar at skriva
um lggfrgoi.

[ ritinum hesa ferd eru triggjar greinar, og sum so mangan mala evnini um politikk,
s@gu og stjérnarreett.

Runi Rasmussen hevur forvitnisliga grein um valdsbytisleruna, i0 fyrr er prentad
sum partur av Fyrra Flaggdagsaliti. Runi fer heilt aftur til politiskt-heimspekiligu
rgturnar hja hesi leru og fylgir henni sidan fram { tid og visir vi0 dgminum seinna
styriskipanarlégin 4, hvussu 6heppid tad er, td hugtgk og lerur faa sjalvsagda
virding og 6umhugsad og 6hdskandi verda nytt { gorvisi samanhangi.

Zakarias Wang er helst fremsti kennari av stjérnarsggu Fgroya a livi { dag. Fyrr hevur
Zakarias skrivad mikio um, at Fgroyar og Grgnland av rgttum mugu metast sum
partar av gamla Noregs Riki heldur enn verandi Danmarkar Riki. [ greinini hesa
ferd tekur Zakarias eitt skilt, men kortini gOrvisi, evni upp, har hann grundgevur
fyri, at Kongslogin fra 1665 ongan rett hevoi sum stjérnarlég. Sambert Zakariasi
voru rgttu stjornarlégirnar fyri Danmarkar og Noregs Riki, stjérnarldgirnar,
sanctio pragmatica, i0 voru samtyktar av stettunum i badum rikjunum { 1661/62.
Sambeart upprunaligu @tlanini gévu hesar sonnu stjérnarskipanir als ikki kongi
einaveldi { ti absolutta tydningi, id seinni var0 lagt { Kongslogina fra 1665; heldur
var talan um svikardd fra sjalvséknum kreftum, i0 onki mandat hgvdu til at skipa
hesi stjérnarviourskifti. Hesi sjonarmid hja Zakariasi eru 6vanlig og sggufrgdiliga
dhugaverd og attu ti at vakt ans eisini uttan fyri fgroysku landoddarnar.

Tridju greinina hesa ferd hava Birita S. Samuelsen og Gunn Ellefsen skrivad.
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Oddagrein / Editorial

Evnio, teer badar taka upp, er um heimarett ella rikisborgararett og dsetingina
i heimastyrislogini um at vera heimahoyrandi { Fgroyum. Tar megna at visa, at
hugtakio ,,heimahoyrandi i Fgroyum* er meira samansett, enn tey flestu mugu
geva ser far um. Serliga er dhugavert at lesa samanberingina vid dlendsku
heimastyrisskipanina, i0 vit kunnu leera négv av, td tad snyr seg um rikisborgararztt
og heimarzatt.

I sambandi vid seinastu utgavu, FLR, Vol. 4, No. 3, mars 2005, voru vit so éansin
at gera eitt mistak { sambandi vid greinina hja Trinemiu Johannesen, ,,Offentlige
fonde pé Fergerne. Prentsmidjan kom at strika seinastu tver sidurnar i greinini,
og td samskiftid millum prentsmidjuna og ritstjérnina ikki var nég gott, vard
mistakio ikki rettad. Ti komu nidurstgdan og seinastu fyra reglubrotini adrenn
niodurstgduna ikki vio { tad prentadu greinina, i0 sostatt endadi uttan enda. Vit eru
sera kedd av hesum mistaki og bidja hgvund og haldarar halda okkum til gédar.
Vantandi sidurnar { greinini ,,Offentlige fonde pa Fergerne® verda prentadar til
seinast 1 hesi utgavu.
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Barour Larsen, editor-in-chief

Separating Powers and Interpreting Constitutions

With this publication we have finally reached the first issue of the Fifth Volume of
The Faroese Law Review. Lately we have experienced some difficulties gathering
materials. We can not, alas, rely on the editors to produce most of the materials
or expect single events like conferences to be the dominating source. The law
review can only survive in the long run if we see some genuine and lasting inter-
est among Faroese lawyers to write and publish. This, apparently, is the centre of
the problem, as it does not seem to come easy to Faroese lawyers to engage in
scholarly activities. In this issue we present three articles, and as so often before
the topics relate to the fields of politics, history and constitutional law. Runi
Rasmussen has written an interesting piece on the doctrine of the separation of
powers. Ramussen’s article has previously appeared in the Fyrra Flaggdagsalit
(containing among other things a draft Faroese Constitution from the Chairman
of the Faroese Constitutional Committee). Riini traces the doctrine all the way
back to its political and philosophical roots. He then follows it forward in time
and illustrates with the example of the Faroese System of Government Act how
concepts and doctrines can come to live their own lives and without reflection
be implemented unsuitably into unrelated political systems.

Zakarias Wang is probably the foremost expert on Faroes constitutional history.
Previously, Wang has written extensively on his belief that The Faroe Islands
and Greenland rightfully must be considered as the remaining parts of the Old
Norwegian Kingdom rather than part of the existing Danish Kingdom. Taking on
a related issue, Wang argues that the King’s Acts from 1665, installing Absolut-
ism in Denmark and Norway, never had any legitimacy as Constitutional Acts.
The rightful constitutions for the Kingdoms of Denmark and Norway were the
Foundational Acts that were ratified by the estates in both Kingdoms in 1661-62.
According to the original intention, these true Constitutional Acts never bestowed
Absolute Powers on the King to the degree that King’s Acts later were later to
be construed; rather this was an incidence of deceitfulness from intransigent po-
litical forces with no mandate to (re)organise these foundational matters in their
Kingdoms. These insightful views of Zakarias ought to be of interest to others
than the Faroese.

Birita S. Samuelsen and Gunn Ellefsen have written an article on Faroese citizen-
ship relating to the ,,At Home* Clause of the Home Rule Compact. Samuelsen
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Oddagrein / Editorial

and FEllefsen are able to show us how this Clause is much more complex than we
often believe. It is particularly interesting to read the comparison with Aaland,
an autonomous polity from which the Faroe Islands could learn the most from
in terms of citizenship.

In our last publication, in FLR, Vol. 4, No. 3, march 2005, we were so unfortunate
to make a technical error in printing Katrina Maria Johannesen’s article, ,,Of-
fentlige fonde pa Faergerne“ (,,Public foundations and institutions in the Faroe
Islands*). Because of an omission from the printing house, the last two pages of
the article were lost; and when, in addition, we the editors communicated less
than optimal with the printing house, the mistake was not corrected and the
article was consequently published without a conclusion. We feel bad about this
mistake and hope for forbearance from the side of the writer and subscribers. The
missing last pages of the article ,,Offentlige fonde pa Faergerne* will be printed
at the end of this issue.

1 FLR (2005) * 7
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Lo6gin hja Feroyskum Logar Riti

§ 1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

§5.

Fgroyskt Logar Rit (FLR) er oheft lggfradiligt tidarrit.

FLR skipar fyri at dtgeva tilfar, i0 lysir og greinar mal av tydningi fyri
fgroyska 16gargkio.

FLR verdur styrt av eini ritstjorn, sum er hagsti myndugleiki.

Ritstjérnin verdur vald & hvgrjum ari. @1l 16gkgn og stjérnarkgn kunnu
mgta 4 fundi at velja ritstjérnina. Frdfarandi ritstjérin skipar fyri valinum
eftir vanligari mannagongd.
Hesir limir skulu veljast:
A. Ritstjorin
B. 5 -9 16gkgn ella stjérnarkgn.
C. Eittumbod fyrilggfradi- ella samfelagsdeildina 4 Frooskaparsetrinum,
sum er sjalvvalt og verdur roknad sum partur partur av teim 6-10
ritstjornarlimunum.

Blaoid verdur figgjad vio studli frd almennum myndugleikum og privatum
studlum. Eftir samradingar vid nevndu studlar ger ritstjérnin eina figgjar-
reglugerd at galda fyri umsitingina av gllum pengum og fzi hja FLR. Verour
felagio avtikio, skal allur peningur, i0 felagid eigur, fara til Granskingargrunn
Fgroya.

Galdandi fréa 9. juni 2005.

Adalfundur var 9. juni 2005, har nyggj ritstjérn vard vald.

[ ritstj6rnini sita:

A. Barour Larsen

B. Birita Samuelsen
B. Birita L. Poulsen

B. Bogi Eliasen

B. J6hanna Arge

B. J6éanna Djurhuus
B. Kari 4 Rogvi

B. Oyvindur av Skardi
B. Birta Biskopstg

C. Runi Rasmussen
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Runi Rasmussen

Valdsbyti™

English Summary:

This article describes the historical and the philosophical origin of the separation
of powers doctrine. From ancient political thoughts on mixed constitutions to the
political philosophies of John Locke and Charles de Montesquieu, the separation
of powers doctrine is traced up to our day. The two great models, the parliamentary
and presidential systems are compared and discussed. It is underlined that there
is a fundamental difference between the parliamentary and presidential systems in
relation to separation of powers. There is no separation of powers between the legis-
lative and the executive branch in a parliamentary government system. The Faroese
government system is described and analyzed in this context. The author concludes
that there is no real separation of powers between the legislative and the executive
branch in the Faroese system even though the Frame of Government proclaims the
separation between the legislative, the executive and the judicial branch. This has
to be taken into account in the Faroese constitutional process so that lessons are
learned from history and the study of other government systems becomes part of
creating a good and enduring constitution for the Faroe Islands.

Spurningurin um valdsbyti er vidkomandi fyri allar stjérnarskipanir, og ikki minst fyri
Fgroyar i sambandi vi0 arbeioio at smida eina fgroyska grundlég ella stjdrnarskipan.
Ti er ein greining og vidgerd av valdsbytisleru sera vidkomandi fyri fgroysku
stjornarskipanartilgongdina og tey, sum annars faast vid styrisskipanarvidurskifti.
Stgda skal ju takast til, hvussu valdio skal bytast og tilevnast { stjornarskipan
okkara, og hetta er ein spurningur, i0 krevur eina géda viogerd og eitt livandi
ordaskifti um hesi vidurskifti.

Henda grein er ein roynd at geva lesaranum eitt stgrri innlit { valdsbytisleru,
ti ein hevur varhugan av, at vitanin um evnid er avmarkad ba0i hja lerdum og

*  Runi Rasmussen hevur tikio B.S.Sc.-prégv i stjornmalafrgdi og BA-préogv i sggu og men-
tanarfrgoi 4 Frooskaparsetri Fgroya. Hann er 1 Igtuni M.S.Sc. lesandi { stjornmélafrgoi
a Fréoskaparsetri Fgroya.

** Henda grein vard upprunaliga prentad i Fyrra Flaggdagsalitinum. Nakrar smavegis
broytingar og rattingar eru framdar.
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olerdum. Vanliga vitanin tykist at vera, at valdio skal vera tribytt sambert leeru
Montesquieus, men ikki verdur hugsad um, hvgr upprunin til valdsbytisleru er,
og hvi valdid skal bytast sundur. Ofta tykist talan at vera um eina misskiljing {
samband vi0 valdsbyti { dvikavist parlamentariskari skipan og forsetaskipan.

Eg fari stutt at visa 4, hvgr upprunin til valdsbytisleru okkara er. Eisini lysi eg stutt
eftirlit og javnvag { samband vid valdsbyti vi0 st@di { amerikonsku stjérnarskipanini.
Vidgjgrt verour, 4 hvgnn hatt valdio er skipad { dvikavist parlamentariskari skipan og
forsetaskipan. Greinad verdur, hvussu valdi0 er skipad 1 fgroysku stjérnarskipanini,
og vidgjgrt verdur, um vit { Fgroyum veruliga hava eitt tribyti av valdi ella ei.

Uppruni

Tao er neydugt at granska klassisku heimspekingarnar og tekstir teirra til tess at
fda greioi 4, hvgr upprunin til valdsbytisleruna er.! Héskandi er at byrja vi0 stutt
at lysa hugsan Platons um, hvussu besta samfelagio skuldi skipast. Sambert Platon
var neydugt at blanda valdid til tess at forda fyri valdsmisnytslu.? Talan skuldi
vera um eina blanding av félkara0di og famannara0i til tess at skapa stabilitet, ti
at ahugamadlini hjd gllum bélkum { samfelagnum t4 verda vird.?

Hja Aristoteles er tad g6da samfelagiod eisini ein blanding av famannarzdi og
folkaredi. Hesa styrisskipan nevnir hann politeia, sum merkir stjérnarskipan
(forfatning ella konstitution). Politeia stendur fyri tad ,,g60a“ meirilutastyrio,
blandad vid pgrtum av fdmannaredi og styri undir 16gini. Politeia er tad
styrisskipanarslagio, har f61ki0 styrir til felags gagn. Ein slik blandingsstyrisskipan
skapar eina valdsjavnvag.*

! Héskandi er at allysa tvey tydningarmikil hugtgk, i0 fara at verda nevnd { greinini. Tey
eru blandingsstyrisskipan (4 enskum mixed government) og valdsbytisleera (separation of
powers). Astgdid um blandingsstyri er grundad 4 ta sannfgring, at hgvudsahugamalini i
samfelagnum skulu saman taka lut { stjérnarfunksjénunum, so at ongin kann tvinga sin
vilja 4 onnur. Astgdid um valdsbyti bytir stjornarfunksjénir millum partar av stjérnini,
og avmarkar hesar partar til at dtinna @tladu funksjénina. Grundarlagio fyri dstgdinum
um blandingsstyri er klassaspurningurin. Allir klassar skulu vera umbodadir { styrinum.
Klassaspurningurin hevur als ikki sama leiklut { valdsbytisdstgoinum. Sambert hesum dst@oi
er grundgevingin fyri valdsbytinum, at reetttartrygdin verour tryggjad. Blandingsstyrisski-
pan og valdsbyti er sjalvsagt hvgrt sitt, men kortini eru fyribrigdini badi knytt at hvgr
gdrum. Astgdid um valdsbyti er ein menning fra dstgdinum um blandingsstyrisskipan.
Si Vile, 1998, 5.37-38.

2 Rasmussen, 2003, s. 3-5.

* Henda styrisskipan verdur nevnd blandingsstyrisskipan.

4 Rasmussen, 2003, s. 5-6.
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Faroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 5 no. 1 — 2005

Klassisku heimspekingarnir Iggdu stéran dent 4 at skipa eitt styri, har valdio ikki bleiv
misnytt og f61kio0 ikki ktigad. Loysnin var at smida eina blandingsstyrisskipan.

Tad var vi0 stgdi { ensku stjérnarskipanini, at leeran um valdsbyti og valdstribyti
vard ment. Tad, sum eyOkendi ensku stjérnarskipanina { 1600-talinum var strioid
millum kong og ting. Str{did snidi seg um, hvgr stjérnarskipan skuldi vera galdandi
i Onglandi, absolutisma ella sokallad konstitutionelt monarki. Kollveltingin, nevnd
Glorious Revolution, fér fram { drunum 1688 og 1689, og hevdi hon vid ser, at
konstitutiénelt monarki vard sett 4 stovn. Evsta vald 14 hj4 tinginum. Hugmyndin
handan kollveltingina er at finna { Second Treatise of Civil Government eftir
politiska heimspekingin John Locke (1632-1704). Umstgdurnar { Onglandi hgvdu
stora dvirkan 4 valdshugsan Lockes.

Locke visir 4 fyra stjornarfunksjonir, ta 16ggevandi, ta ttinnandi, ta dgmandi
og ta fgderativu, umframt at nema vid ta figgjarligu (fimtu) funksjénina, men
valdsskakan hansara av valdi er tvibytt: I6ggevandi og dtinnandi stovnarnir skaka
hvgr annan. Hetta bytid er neydugt til tess at forda fyri valdsmisnytslu.’ Locke er
undangongumadur fyri tribytinum av valdinum, héast tvibyttu fatanina, ti hann
visir 4 tydningin av at byta sundur valdi0 til tess at skapa eina valdsjavnvag.

Franski heimspekingurin Charles de Montesquieu (1689-1755) var i Onglandi fra
1729-1731, og har savnadi hann royndir og tilfar, sum fingu avgerandi tydning fyri
sjonarmidini, i0 gjgrdust grundarlagio fyri stjornarastgdiliga hgvudsverkinum De
" Esprit des Lois fra 1748. Um Andan i Logunum er ein umfatandi samanberandi
greining, har hann roynir at finna fram til tey vidurskifti og meginreglur, i hava
avirkan 4 ymiskar 16gir og styrisskipanir, og hvussu broytingar { teimum fara fram.

> Um sambandid millum l6ggevandi og ttinnandi vald sigur Locke: ,, Men fordi de love,
der nok laves pa en gang og pa kun kort tid, har varig kraft og kreever en vedvarende
udgvelse eller overvagelse, er det derfor ngdvendigt, at en magt altid er tradt sammen, som
skal se til, at udgvelsen af de givne love ogsa forbliver i kraft. Og saledes gar det til, at den
lovgivende og den udgvende magt skilles ad.“ Locke, 1996, § 144.

® Byrjanin til lysingina av ensku styrisskipanini, sum er at finna i 11. bk og kapittul 6, er
henda: ,,Der er i hver stat tre slags myndighed: den lovgivende myndighed, den udpvende
myndighed med hensyn til sager der hgrer under folkeretten, og den udgvende myndighed
over sager som hgrer under den borgerlige ret.l kraft af den fprste giver fyrsten eller
gvrigheden love der geelder for en tid eller altid, og forbedrer eller opheever dem som er
givet.I kraft af den anden slutter han fred eller forer krig, sender eller modtager gesandtsk-
aber, opretholder sikkerheden og forhindrer invasioner. I kraft af den tredje straffet han
forbrydelser eller dpmmer i private stridigheder. Vi vil kalde denne sidste den dpmmende
myndighed, og den anden helt enkelt statens udgvende myndighed.“ Montesquieu, 1998,
bind I, 5.167-168.
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Runi Rasmussen: Valdsbyti

Kendasti parturin { verkinum er um styrisskipanina { Onglandi. Tad er { hesum
parti, at kenda tribytid av valdinum er ordad.®

Endamalio { ensku styrisskipanini, sambart Montesquieu, er politiskt freelsi, og 1
hesi styrisskipan er valdid tribytt: 16ggevandi, dtinnandi og dgmandi vald - hesi
badi seinnu lysir hann té sum Locke hevdi lyst dvikavist tad fgderativa og tad
atinnandi valdio. Men t6 at hann vavdi definitiénirnar saman, vist hann 4, hvussu
alvarsamar avleidingar tad kann fda, um vgldini verda lggd saman. NeyOugt er at
skipa viourskiftini 4 rettan hatt; valdsjavnvag skal vera millum 16ggevandi vald
(adalting og umbodsmannating) og utinnandi vald (kong). Hesir partar skulu skdka
hvgr annan, tingdeild méti tingdeild, ting moti kongi, og démsvaldiod skal dgma
viljaleyst og 6heft av hinum vgldunum.” Talan er um eina innanhysis valdsskakan
millum umbodsmannatingio og adaltingid.

Serliga hevur John Locke havt stéra dvirkan 4 valdsfatan Montesquieus.®* Men
eisini klassisku heimspekingarnir hava verid vi0 til at mynda valdsfatan hansara.
Greitt er, at hoast Montesquieu hevur ordad vel kenda tribytio av valdinum, so
hevur hann t6 ikki uppfunniod leruna um valdsbytid. Nogvir ymiskir politiskir
heimspekingar hava havt ein tydandi leiklut { menningini av tribytinum av valdinum,
i0 Montesquieu ordaoi.

Valdsbyti og eftirlit og javnvag

Valdid skal bytast { triggjar partar: 16ggevandi, dtinnandi og dgmandi vald.
Hetta er valdstribytisleeran, sum Montesquieu ordadi. Hetta tribytio av valdinum
hevoi stora dvirkan 4 amerikanska grundlégarsmidio vio James Madison 4
odda. Hugsanirnar hja Montesquieu voru tydningarmikil ibldstrarkelda hja
amerikonsku grundlégarsmiounum.’ Amerikanska stjérnarskipanin er besta dgmi
um valdsbyti vid stgdi { hugsan Montesquieus og sjdlvsagt eisini vid stgoi { fleiri
@Orum keldum.

7 Um sambandid millum adaltingid, umbodsmannatingid (l6ggevandi vald) og kong
(dtinnandi vald) sigur hann: ,, Da den lovgivende forsamling bestir af to dele, vil den ene
holde den anden i ave gennem deres feelles mulighed for at nedleegge veto. De vil begge
veere bundet af den udpvende myndighed, som selv er bundet af den lovgivende. Disse tre
myndigheder bgr veere i ligeveegt eller i inaktivitet.“ Montesquieu, 1998, bind 1, s. 176.

8 Vile, 1998, 5.95

[ The Federalist nr. 47 stadfestir James Madison, at Montesquieu altid verdur endirgivin og

lisin { samband vi0 spurningin um valdsbytid og vardveitslu av fraelsinum. Madison sigur:

,» The oracle who is always consulted and cited on this subject is the celebrated Montesquieu.

If he be not the author of this invaluable precept in the science of politics, he has the merit

at least of displaying and recommending it most effectually to the attention of mankind*“
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Léggevandi valdid hevur kongressin (umbodsmannatingid og senatid), ttinnandi
valdio er { hondunum 4 forsetanum, og dgmandi valdio liggur hja domstélunum.
Orsgkin til, at grundlégarsmidirnir byttu valdio sundur var, at teir béru 6tta fyri
valdsmissnytslu. Fgderativa valdid — uttanlandsvaldid — er hja forsetanum, sum
t6 skal virka eftir ‘rddum og gédkenning’ frd tinginum, medan tingid hevur tad
figgjarliga valdid. Hesar funksjénirnar hjd Locke fda t6 ikki eins tydiligt pldss sum
tribytid. Harumframt hevur amerikanska stjornarskipanin eitt {bordid vatnrett
valdsbyti millum samveldid og londini, i0 hvgrgin av teimum badum Locke ella
Montesquieu hevoi lyst annad enn 6beinleidis.

Grundlégarsmidirnir véru ikki talsmenn fyri einum reinum valdsbyti. Reint
valdsbyti merkir, at hvgrt vald ser hevur 6avmarkad og treytaleyst vald 4 sinum
myndugleikagki. Smidirnir fgrdu fram, at neyOugt var at hava okkurt slag av
eftirliti og javnvag (checks and balances) millum vgldini til tess at forda fyri eini
savnan av ¢llum valdinum 4 einum stadi. Hetta skuldi, sambart James Madison,
gerast vi0 at geva ymisku vgldunum grundldégartryggjadar heimildir til at hava
eftirlit vid hvgr gdrum og skapa eina valdsjavnvag. Forsetin kann sostatt syta at
undirskriva 16gir (upprunaliga bert um hann segdi teer vera iméti grundldgini, men
ti0liga foru forsetarnir at briika hetta sum politiskt vapn méti 16gum, teir ikki toku
undir vid). Kongressin kann t6 vi0 serligum meiriluta seta til viks syting forsetans.
Heagstiraettur og laegru reettirnir skuldu dgma 6heftir av hinum vgldunum. Seinni
var hetta 1 venju fatad soleidis, at rattirnir kunnu dgma um tdtinnan forsetans
ella 16gir kongressunar strida iméti vio stjornarskipanini. Forsetin skjytur upp
démarar, sum senatid gédkennir. Kongressin kann dkera og koyra déomarar dr
embeti. Talan er um eftirlit og javnvdg. Vgldini hava eftirlit vid hvgr gdrum og
skapa eina javnvag, so at einki vald gerst rddandi. Eisini er @tlanin vid eftirlit
— og javnvagskipanini at skipa viourskiftini 4 ein slikan hatt, at einki vald Gtinnir
annad enn ®tlada starvio. Til dgmis skal kongressin smida 16gir og ikki dgma eftir
teimum, ti tad starvid hevur hagstirattur.

Havast skal { huga, at eftirlit-og javnvagskipanin { forsetaskipan og parlamentariskari
skipan ikki er hin sama, sum Montesquieu umtalar, ti hann lysir eina skipan, har
kongur hevur dtinnandi valdid, og kongur er sum kunnigt ikki félkavaldur.'” Eisini
er stérur munur millum parlamentariska skipan og forsetaskipan { samband vid
eftirlit og javnvag.

Tingraedi (parlamentarisma)
Eitt ting er ein samkoma, sum umbodar f6lkid { einum avisum gki. Tosad verdur t{ um
eina félkaumbodan. Funksjonin hjd einum tingi er fyrst og fremst at smida 16gir.

10" Tao er ikki ein kelda til amerikonsku grundlégina, men fleiri fjglbroyttar keldur. Dgmi
um keldur eru Biblian, klassisku heimspekingarnir, enskir politiskir heimspekingar,
hendingar tr kolonisgguni, frelsisyvirlysingin, konfederationin o.s.fr.
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Tingraedi er ein politisk styrisskipan, har tingid hevur vald yvir, hvgr myndar
stjornina.!! Kjarnin { tingredinum er, at stjornin ikki kann tilnevnast, ella
framhaldandi hava valdid, um ein meiriluti { tinginum annadhvgrt ikki gevur
stjornini sin studul ella er iméti stjérnini. Stjérnin stendur sostatt til svars fyri
tinginum. Vanliga verdur tingredi sett { tveir bolkar: negativt og positivt tingraedi.
I londum vid positivum tingradi er tad neydugt hja stjornini at hava eitt fleirtal
aftan fyri seg, t4 id hon verdur tilnevnd.”? [ londum vid negativum tingradi, kann
stjornin t6 sita vio valdid, um hon bara ikki feer ein meiriluta iméti seer.'

Eisini er vert at leggja til merkis, at lond vi0 positivum tingradi prinsipielt eru komin
longri 4 einum félkaradisligum menningarstiga enn lond vid negativum tingraedi.
Negativt tingredi gevur frammanundan ti verandi utinnandi myndugleikanum,
stjornini, ein serligan reett, ti stjornin noydist ikki at hava tingsins beinleidis studul,
bert ma ikki vera greitt, at tingio beinleidis er imdti henni. Hesin serligi reettur {
sambandi vid negativt tingrae0i er sgguliga ein arvur fré tidini, td kongur hevadi
veruligt stjérnarvald. Henda arv hava londini vid positivum tingraedi kastad av
s&r, og har krevst ti, at stjornin beinleidis verour studlad av tinginum.

I samband vid spurningin um félkaradisligan legitimitet er eisini dhugavert at
hyggja at, hvussu hesin verdur fingin til vega eini tingradisligari skipan. I hesi
skipan er ta0 folkid, sum velur sini umbo0 til tingio, og sidani tilnevnir tingid so
ella so stjérnina. Sostatt velur f6lkio stjérnina dbeinleidis. Hetta kann visast vid
hesi mynd av fgroysku skipanini:

LT L

LT: Lggtingid
L: Landsstyrio
F: Folkio

Alf Ross hevur eina géda lysing av valdsbyti, Montesquieu og broyttu styrisskipanarligu
fyritreytunum { Dansk statsforfatningsret I s. 198-202 (1983).

12 Pedersen o.a. (ritstj), 1997, s. 166.

Dgmi um lond vid positivari parlamentarismu: Belgia, Spania, Tyskland, Finland, frland,
Italia, P6land, Ungarn. Si Rasch, 2000, s. 20.
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Myndin visir, at demokratiski legitimiteturin hja landsstyrinum (stjérnini)
er 6beinleidis, ti f6lkid velur sini lggtingsumbod, sum sidani velja lggmann.
Sidani tilnevnir Iggmadur landsstyrismenn sinar. [ samband vid valdsbyti er tad
vidkomandi at hyggja at, hvussu sambandid er millum 16ggevandi valdio (tingid)
og ttinnandi valdid (stjérnina). I tingraedisligari skipan er i mestan mun talan
um eina samanrenning millum léggevandi og ttinnandi vald." Talan er ikki um
eitt veruligt valdsbyti, ti stjérnin hevur badi ttinnandi og 16ggevandi vald og
wstridandi® partarnir eru stjérn og meiriluti ella samgonga 4 tingi méti minniluta
ella andstgou 4 tingi. Gjggnum sini umboo ella samgongulimir { tinginum hevur
stjornin eisini 16ggevandi vald. Formliga er tad a ein hatt talan um valdsbyti, og
verOa Fgroyar tiknar sum dgmi, so er ta0 greitt sambert § 1 { styrisskipanarldgini,
at 16ggdavuvaldid er hjé lggtinginum og lggmanni i felag, og at Gtinnandi valdid er
hja landsstyrinum. Formliga hevur Iggtingio sum stovnur 16ggevandi valdio saman
vid Iggmanni, og landsstyrid hevur sum stovnur ttinnandi valdid. [ veruleikanum
er t6 ikki talan um eitt valdsbyti, men um eina valdssamanrenning. Hetta sast
best vi0 at hyggja at sytingarrettinum hja Iggmanni ella raettinum at skriva ut val.
Staofestir lggmadur ikki samtykta tinglég, feer hann tingid imoéti ser, og hesum
kann hann ikki liva vid, ti hann situr av tingsins ndoi. Sama er vi0 rettinum at
skriva 1t val. Hetta er einans eitt defensivt ambo0 og langt fra at vera tad aktiva
valdsambodio, sum Montesquieu hevdi { huganum. Hetta sést veel { desember mdnad
2003, ta lggmadur skrivadi tut val. Tad gjgrdi lggmadur, td tad var greitt, at hann
ongar veruligar politiskar telvingarmgguleikar hevdi eftir. At hann so sambert
skipanini vid negativum tingre0i kundi sita til eftir valid er lutfalsliga 6tydandi
vald, sum ttinnandi myndugleikin hevur métvegis tinginum. Eisini raetturin hja
Iggmanni at tilnevna landsstyrismenn er av somu orsgk meira ein formlig enn
verulig heimild. Kann verda tosad um veruligt og ikki einans formligt valdsbyti
i eini tingraedisligari skipan sum ta fgroysku, er tad heldur millum meirilutan a
tingi og landsstyrid gdru megin og minnilutan 4 tingi hinumegin enn millum ting
og landsstyri hvgr sini megin.

Forsetaskipan

[ eini forsetaskipan, har stjérnarleidarin (forsetin) hevur veruligt vald, verdur hesin
ofta valdur beinleidis av félkinum. T4 er stjérnarleidarin beinleidis legitimeradur
av folkinum. Hann tilnevnir stjérnarlimirnar ikki bara formliga, men eisini {
veruleikanum. Folkid velur td forsetan og tingid hvgr szr, og badir stovnar
hvila 4 eins tryggari grund. Er talan er um slika forsetaskipan, er stjornin ikki
bundin av tinginum, just ti baedi forsetin og tingid hava sitt mandat beinleidis fra
félkinum. Besta dgmi um slika skipan er amerikanska stjérnarskipanin.'” Forsetin
er ikki bundin av einum meiriluta i kongressini. T1 er tad eisini ofta vanligt, at

4" Dgmi um lond vid negativari parlamentarismu: Fgroyar, Danmark, Island, Noreg, Bretland,
Sveriki, Frankariki, og Eysturriki. S{ Rasch, 2000, s. 20.
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t.d. republikanarar hava meiriluta { umbodsmannatinginum og/ella 1 senatinum,
medan forsetin er demokratur.

Tad er reett at tosa um valdsbyti { eini forsetaskipan sum eitt nu ti amerikansku.
Loggevandi valdid (kongressin) og dtinnandi valdid (forsetin) eru beinleidis vald
av folkinum, ti hava vgldini ba0i sjalvstgOugan demokratiskan legitimitet, og hetta
sast sjdlvsagt aftur 1 stjérnarskipanini. Valdsbytio millum 16ggevandi og dtinnandi
vald kann lysast 4 henda hatt:

K: Kongressin
P: Presidenturin
F: Folkio

V: Valdsbyti

Myndin visir greitt, at tad er eitt veruligt valdsbyti millum 16ggevandi og ttinnandi
myndugleikan. I eini forsetaskipan er sostatt badi talan um eitt formelt og veruligt
valdsbyti millum 16ggevandi og ttinnandi valdid.

Montesquieu-mytan

Vist verOur ofta til valdstribytisleeruna hja Montesquieu uttan mun til, um talan er
um tingradisliga skipan ella forsetaskipan. Sagt verdur, at valdid er tribytt, og sidani
verour ikki hugsad meir um tad. Hetta er t6 ikki alti0 { samsvar vi0 veruleikan,
t{ spurningurin er — sum eisini viogjgrt omanfyri { sambandi vid tingredi — um
tad gevur meining at tosa um valdsbytio hja Montesquieu { upprunatydningi, ta
i0 talan er um skipan vid tingrae0i.

5 Jan-Erik Lane sigur i bokini Constitutions and political theory (1996) um vald { skipan
vi0 parlamentarismu 4 s. 133:“Basically, parliamentarianism implies that the person who
handle the executive powers of the State must have at least the tacit tolerance of the persons
who make up the national assembly, and who have been entrusted to take care of the leg-
islative power. Parliamentarianism is thus a kind of fusion of the executive and legislative

powers.
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Sambart Montesquieu var endamalid vid at byta valdio sundur at forda fyri
valdsmisnytslu, og hetta skuldi gerast 4 tann hatt, at tey try vgldini skuldu vera a
ymiskum hondum.'* Men hvussu samsvarar hetta vio sambandid millum 16ggevandi
og utinnandi vald { eini skipan vi0 tingradi, har talan ikki er um eitt valdsbyti,
men meira um eina valdssamanrenning millum vgldini bedi? Svarid er, at tad
samsvarar ikki, ti { veruleikanum er badi 16ggevandi og dtinnandi valdid 4 somu
hondum, nevniliga hja samgonguni. Hetta hevoi ikki ddmad Montesquieu. Um
samanrenning av léggevandi og ttinnandi valdinum sigur hann, at so er einki
freelsi, ti stjornin (ella monarkurin) kann seta { gildi tyranniskar 16gir og utinna
teer tyranniskt.!”” T{ er tad ivasamt, um tad er rett at tosa um tribyti av valdinum {
skipan vi0 tingre0i, ti talan er ikki um eitt veruligt tribyti av valdinum.

Funktiénelt er sjalvandi talan um eitt trybyti av 16ggevandi, Gtinnandi og dgmandi
valdi, men ta tosad verdur um valdsbyti, er tad serliga { tydninginum, at myndugleikar
hava eftirlit vid hvgrjum gdrum ella skdka hvgnn annan.

Formliga kann talan vera um valdstribyti sum t.d. { Fgroyum og Danmark,'® men {
veruleikanum er valdstribytio ikki til stadar. Spurningurin er so, hvat hevur stgrri
tydning, formligu ella veruligu viourskiftini. Tad man litil ivi vera um, at tad eru
veruligu vidurskiftini, i hava stgrri tydning. T{ undrast ein yvir, at tad ferd eftir
ferd verdur sagt, bedi av lerdum og 6lerdum, at vit { Fgroyum hava tribyti av
valdinum sambert leeruni hja Montesquieu. Hildid verOdur, at vit bx0i formliga
og veruliga hava skipad okkara styrisskipanarvidurskifti eftir leru Montesquieus,
men hetta er i veruleikanum ein myta." Lara Montesquieus kann ikki nytast til at
grundgeva fyri einum valdstribyti i eini skipan vid tingreedi; ei heldur kann hugsan
hansara nytast til at lysa veruliga valdsbytio { hesi skipan, ti veruleikin er ikki {
samsvari vid valdsfatan Montesquieus. At Montesquieu er upphavsmadur til eitt
tribyti av valdinum { eini parlamentariskari skipan er ein myta.

16 Ngkur lond hava eina blanding av presidentialismu og tingradi. Frankariki er gott
dgmi. Franska skipaninin verdur nevnd semi-forsetaskipan (4 enskum semi-presidential
system).

17 Montesquieu, 1998, bind I, s. 168.

8 Vidmerkjast skal, at John Locke, sum adur lyst, peikadi 4, hvussu tydningarmikio tad
var at skilja sundur utinnandi og l6ggevandi valdi og at somu personar attu als ikki av
hava badi vgldini, ti td kundu hesir missnytt valdio til egnan fyrimun vi0 at laga l6girnar
til, ta 10 teer verda smidadar og ta id ter verda ttintar. Vandin fyri misnytslu var sostatt
orsgkin til, at valdio skuldi bytast sundur. Si Anden afhandling om styreformen § 159.
Eisini skal viomerkjast, at Montesquieu { so storan mun hevur eina tidarbundna vidgerd
av vandanum fyri valdsmisnytslu, at illa ber til at nyta hansara fatan til at lysa eina nitidar
stjérnarskipan.

19 Styrisskipanarldgin § 1 og Danmarks riges grundlov § 3.
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I eini forsetaskipan® gevur tad meining at rgda um valdstribyti sambzrt Montesquieu.
Valdstribytio, i0 er tilevnad 1 amerikansku stjérnarskipanini, er badi formligt og
veruligt,” og vard valdshugsanin hja Montesquieu oftast endurgivin { samband
vi0 spurningin um tilevning av valdsbytinum { hesi skipan. Um ein ynskir at
endurgeva Montesquieu { samband vi0 at lysa valdstribytio { eini stjérnarskipan,
so er tad hoskandi at lysa eina skipan, har hetta byti0 hevur badi formligt og
veruligt innihald. Amerikanska skipanin er besta dgmid.

Foroyska stjornarskipanin og valdsbytio

Vio lggtingslog fra 26. juli 1994 um styrisskipan Fgroya vard tingredi sett { gildi
i Fgroyum. Landsstyrio kann sita vid valdio, héast tad ikki hevur ein meiriluta
av tinginum aftan fyri seg, men atkvgour ein meiriluti av tingmonnunum fyri
missdliti 4 lggmann, skal hann bidja lggtingsformannin loysa seg dr starvi.”> Sama
er galdandi, um landsstyrismadur fer missalit fra tinginum. [ Fgroyum hava vit
sostatt negativt tingredi. Formliga valdsbytio i fgroysku stjérnarskipanini er ordad
og stadfest 1 S1 § 1, 10 er soljodandi:

I yvirtiknum malum er 16ggavuvaldio hja lpgtinginum og lpgmanni i felag. Utinnandi
valdio er hjd landsstyrinum. Démsvaldio er hja domsstolunum.“?

Tad er henda grein, i0 stadfestir eitt tribyti av valdinum. Léggevandi valdid er hja
lggtinginum saman vid Iggmanni. Leikluturin hja Iggmanni er at stadfesta 16gir,
og hevur hann eisini sytingarratt.* Utinnandi valdid er hja landsstyrinum, sum
utinnir 16ggdvuna. Dgmandi valdid er hja domstélunum.

Tad er sostatt vid at hyggja at styrisskipanarldgini eingin ivi um, at tribytio av
valdinum formliga er galdandi { Fgroyum, men hervid er ikki sagt, um talan er um
eitt veruligt tribyti av valdinum. I Fgroyum hava vit styrisskipan vid tingradi, og
ta kann ikki vera talan um eitt veruligt valdsbyti millum l6ggevandi og utinnandi
vald; men sum a0ur nevnt um eina samanrenning av vgldunum badum.

Samgongan hevur { veruleikanum b@di 16ggevandi og dtinnandi vald gjggnum sini

2

Sambart Oxford Advanced Learner’s Dictionary er ein myta: , Something that many

people believe but that does not exist or is false.“
2

[ eini monarkiskari skipan, 40renn tingraedi var veruleiki, gevur tad eisini meining at tosa
um valdsbyti millum l6ggevandi og utinnandi vald.

Rasmussen, 2003, s. 22 og 25.

Styrisskipanarlégin (hereftir SI) § 30.

2

3

2

S

2

B

Henda orodingin likist négv § 3 { donsku rikisgrundlégini, i0 er soljédandi: “ Den lovgivende
magt er hos kongen og folketinget i forening. Den udgvende magt er hos kongen. Den
dpmmende magt er hos domstolene.*
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umbo0. Talan er, sum fyrr nevnt, um formligt byti millum 16ggevandi og Gtinnandi
myndugleikar, men 1 veruleikanum er ikki veruligt valdsbyti, tf bedi vgldini eru
hjd sama bolki (samgonguni). Sum kunnugt eru tad ikki somu persénar, i0 eru
lggtingsmenn og landsstyrismenn, men hesir persénar mynda tilsamans samgonguna,
sum hevur badi 16ggevandi og ttinnandi valdid. Greitt er ti, at { veruleikanum er
ikki valdsbyti millum lggting og landsstyri.

Er ivasamt, um talan { veruleikanum er um eitt valdsbyti millum 16ggevandi og
utinnandi valdid i Fgroyum, hvussu er so vid tridja valdinum, démsvaldinum?
Hetta malsgki hevur heimastyrid onga heimild at leggja seg tt {. Démsvaldio {
fgroysku stjornarskipanini er hja démstélum rikisins.” Sostatt hava vit ikki raedi a
démsvaldinum, tf démsvaldio er ikki yvirtikid. Eftir verandi donsku rettargangslog
er rikid bytt sundur { 83 rettardgmi vio hvgr sinum byarrztti, og har eru Fgroyar
eitt av teimum. Dgmandi valdid { Fgroyum virkar ikki { somu rettarskipan sum
16ggevandi og ttinnandi valdid. Lggtingid og landsstyrid hoyra ti til somu skipan,
medan dgmandi valdid, vid haegstaratti ovast, er partur av adrari skipan, i0 hevur
alt tad danska rikid sum virkisgki, eisini Fgroyar. Hetta vald, id er eitt dtlendskt
vald, hevur dgmandi valdid { Fgroyum, og kann kolldgma lggtingslégir, um
haegstirettur metir, at ter eru { strid vio rikisgrundlégina.?

Um valdsbytid i Fgroyum ma sostatt sigast, at stgdan er eitt sindur lggin. Formliga
er valdsbyti millum lggting og landsstyri, men veruleikin tykist at vera ein annar,
og hartil er dgmandi valdid fremmant. Valdstribytisleran sambart Montesquieu
er ti serstakliga 6egnad til at lysa valdsbygnadin { fgroysku stjornarskipanini.

Eitt av hgvudsendamalunum hja nevndini, sum gjgrdi styrisskipanaralitid, var at
skipa politiskt tribyti { Fgroyum eftir ti mynstri, sum er { gllum félkaradisligum
londum & okkara leidum.?”” Hetta er dhugaverdur setningur, ti hann visir, at nevndin
metti, at tad var av stérum tydningi at skipa tribyti { Fgroyum bz0i formliga og
veruliga. [ vidmerkingunum til einstgku greinarnar f styrisskipanarldgini er ein
viomerking til § 1,10 ordar valdsbytid, soljédandi:

» Endamalio vio greinini er, at valdsbytio [ teim yvirtiknu mdlunum i fproyska
samfelagnum skal fara fram soleidis, at styrisskipanarligu stgrvini verda sundurbytt
millum javnbjoodis kreftir a ein slikan hdtt, at ter ansa eftir hvgr gorum i

» 81§ 26.

% Doémsvaldio kann yvirtakast eftir § 9 { heimastyrislogini sambert tulkingini 1 styrisskip-
anardlitinum.

27 Tad er ikki komio fyri, at haegstirettur hevur kolldgmt Iggtingslog fyri at strida moti
grundlégini. | Danmark er Tvind-démurin fra 1999 sjalvsamt dgmi um, at dgmandi valdid
(haegstirettur) kann kolldgma 16gir, um mett verdur, at 16gin er { strid vid grundlégina.
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javnvag sbr. teim av ti franska heimspekinginum Montesquieus dsettu politisku
grundreglunum. “*

Sipad verdur til eitt tribyti av valdinum, og at hesi vgldini eru 4 jgvnum fgti og skulu
ansa eftir hvgr gdrum i javnvdg sambert leeru Montesquieus. Fyrsti spurningur, sum
eigur at verda svaradur, er, um tey try vgldini veruliga eru sundurbytt, og um hesi
vgldini virka 4 jgvnum fgti. [ vidgerdini er greitt komid fram, at talan er ikki um
eitt veruligt valdsbyti millum 16ggevandi og ttinnandi myndugleikan, men kanska
einans millum démsmyndugleika og hinar badar, og ta er ddmsmyndugleikin ennta
grundfestur i adrari skipan.

Annar spurningurin er, um misskilta fatanin av javnbjédis vgldum og valdsjavnvag
hja nevndini, sum gjgrdi styrisskipanaralitio, ikki harumframt eisini byggir 4 skeiva
tulking av upprunatekstinum hja Montesquieu sjalvum. Sambart Montesquieu
voru tey try vgldini ikki try javnbjoodis vgld. Eins og hja Locke er hja Montesquieu
16ggevandi valdid tad hagsta, ttinnandi valdid er nasthagst, dgmandi valdio er
tad legsta valdio.”? Sambert hesum er fatanin hja nevndini av, at talan er um
triggjar javnbjoois kreftir, ikki { samsvari vio fatanina hja Montesquieu sjalvum,
ti greitt er, at hann als ikki metti, at vgldini skuldu vera 4 jgvnum fgti. Talan man
antin vera um eina misskiljing ella vantandi vitan um hugsanir Montesquieus.
Eisini { samband vid valdsjavnvagina ser tad tt til, at fatanin hjd nevndini av
valdsjavnvagini sambart Montesquieu ikki er rgtt. Tad er reett, at hann visir 4
tydningin av valdsjavnvdgini millum 4vis vgld, men tad er ikki millum 16ggevandi,
utinnandi og dgmandi vald, men heldur millum l6ggevandi og ttinnandi vald, ella
reettari sagt millum adaltingid og umbodsmannatingid adru megin® og dtinnandi
valdid hinumegin.*' Hesir triggir myndugleikarnir skulu vera { javnvdg.* Démsvaldid
hinvegin er ikki partur av valdsjavnvagini hja Montesquieu.

Eingin ivi er um, at valdstribytid formliga er galdandi { Fgroyum. Men tad er ikki
reett at siga, at fgroyska stjornarskipanin veruliga er grundad a valdstribytisleruna

% Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya, Fgroya landsstyri, 1994, s. 17. Eisini nevnt

styrisskipanaralitio.
2 Styrisskipanaralitio s. 173.

30

Montesquieu nevnir ikki beinleidis hesa radfylgju, men tad er undirskilt og trupult at
koma til nakra adra nidurstgou. Si Elmquist, 2002, s. 71.

3 Sambart Montesquieu atti valdsjavnvag at vera millum adaltingid og umbodmannatingid.

Talan er um eitt slag av innanhysis javnvag { 16ggevandi valdinum. Si Montesquieu, bind
I, 1998, s. 176.
2 Sum 4dur nevnt { ritgerdini er enska styrisskipanin grundarlagid fyri greiningina hja
Montesquieu. Adaltingio er Lords, umbodsmannatingido er Commons og utinnandi valdid

er kongurin. S{ Montesquieu, bind I, 1998, s. 176.
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hja Montesquieu. Styrisskipanarélitid avdikar vantandi innlit { politisku astgdini
hja Montesquieu, og tad er spell, at mong halda, at styrisskipanarlégin veruliga
skipar eitt politiskt tribyti { Féroyum grunda0 4 hesa leru, ta i0 veruleikin er ein
annar. Skilabest hevoi verid, at 1atio veruleikin vunnid 4 Montesquieu-mytuni.

At veruliga valdsbytid ikki er tribytt sest eisini 4 annan hatt. Sum nevnt nemur
Locke vio eina figgjarliga valdsfunksjon. Hetta ger Locke i einum broti, har
hann sigur kong hava vald at senda hermenn i deydan (fgdrativa valdio ella
uttanlandsvaldid, sum kongur av rgttum hevur), men ikki vald at taka eitt
halvt oyra frd teimum { skatti (figgjarvaldid). Hetta figgjarvaldid eitur { yngru
styrisskipanarlégini ,,figgjarmal landsins“ og fyllir ta0 ndgv fleiri dsetingar enn
»dgmandi valdid.“ Somuleidis sast, at medan dsetingarnar um dgmandi valdiod
er onkisigandi ella tautologiskar ,,dgmandi valdio er hja démsvaldinum sambzrt
16g um rattargang,” og ter um ,loggevandi valdid“ ofta eru tydningarleysar
ordansreglur um, at ,,tingid verour sett kl. 10:00 télvta yrkadag eftir val* ella at
»ggtingsformadurin skipar skridgongu ur tingi { kirkju og aftur { tingio k1. 13:00,*
so eru ter um ,,figgjarmal landsins* reglur vio veruligum biti i, sum dagliga hava
tydning fyri skatt, jattan og alla almenna fyrisiting.

Sama er vi0 uttanlandsvaldinum. Henda valdsfunksjon eitur ,,millumtjédasattmalar,
og hevur somuleidis ein négv meiri tydandi kapittul { styrisskipanarlégini enn
tann um démsvaldid. Eisini tad vatnratta valdsbytio, byti av valdi millum ta
samveldisskipan, id Fgroyar sum land hava vi0 danska rikio, feer meir plass enn
dgmandi valdid. Ein kapittul { styrisskipanarlégini nevnist ,,felagsmdl“ og vidvikur
just samveldisspurningum, uttan at tad té verdur avist, at just henda skdkanin
millum land og riki kan sigast vera mest tydandi skdkan av gllum { skipanini. At
henda skdkan er gloymd sest eisini { § 55 — undirbrotligheitsgreinini — 10 sigur allar
fgroyskar 16gir, sum skéka rikislégir ella tulking hjé altj6da stovni, vera égyldigar.
Heldur onkur altj6da stovnur grindadrdp vera iméti ,,etiskari gagnnnytslu,” sum
asett { altj60a sattmala, i0 Danmark hevur stadfest, so hvgrva allar fgroyskar 16gir
um grindadrdp og hvalvégir i einum logiskum tittlingabresti.

Styrisskipanarlégin mistekur seg eisini 4 sama hatt sum teir gomlu teoretikararnir
vi0 at vevja saman stovnar og funksjonir. Lggtingio er eftir eini reellari greining
ein stovnur, id hevur lut { ymsum valdsfunsjéonum, 16ggavu-, figgjar-, uttanlands-
og samveldisvaldi, umframt at tingid koyrir frd og velur lggmann og enntd
einsamalt hevur dgmandi vald, td redur um, hvgr av rgttum er valdur a ting.
A sama hitt er landsstyrid ein stovnur vid egnum innanhysis valdsbyti millum
Iggmann og landsstyrismenn. Hetta s@st av dsetingunum, men bert 6beinleidis.
Styrisskipanarlogin lysir istadin tingid sum ,,l6ggevandi valdio*“ og landsstyrio
sum ,,Gtinnandi valdid,” og noydist t{ at lysa hinar funksjénirnar hja tinginum og
landsstyrinum sum avikavist figgjarmal, millumtj6damal og felagsmal.
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Voéru teir gomlu lerdu enn 4 dggum, kunnu vit hugsa okkum Platon at minna
okkum 4 at byta valdid sundur millum fleiri stovnar. Aristoteles hevdi mint a
tad gdoa styrisslagio sum endamalid. Locke kundi greina tad veruliga valdsbytio
millum f6lk, styri, stovnar, samveldi og vgld teirra. Montesquieu mundi mint 4, at
hvgr skipan eigur at hava atlit til landid, hon er @tlad til, og harvio skapad anda
l6ganna. Eisini hevdi hann sagt, at til tess at tryggja fraelsid (reettartrygdina) eigur
valdid at verda bytt sundur og skipad & ein slikan hatt, at 16ggevandi valdid og
dtinnandi valdid skaka hvgrt annad. Madison hevdi mint 4 rgttu valdsskdkanina,
eisini millum smearru stovnarnar i skipanini og f6lkio sjélvt, soleidis sum hann
sjalvur ordadi tad { teimum fyrstu tiggju iskoytisasetingunum { amerikansku
stjérnarskipanini.

[ samband vid fgroyskt grundlégarsmid hevdi verid skilagott at lert av t.d.
amerikansku grundlégar-smidunum. Teir hgvdu eitt stort og fjglbroytt keldu — og
iblastrargrundarlag. Henda vitan vard nytt til at smida eina stjérnarskipan vid
stpdi 1 fjplbroyttari vitan, egnum royndum og samfelagsstgdu. A sama hétt eiga
vit at smi0a eina fgroyska stjérnarskipan vio stgoi 1 fjglbroyttari vitan, royndum
adrastadni og { stgrstan mun nyta egnar royndir sum grundarlag.

[ stuttum eiga vit at taka vid lzeru fra teimum gomlu, id hugsadu um gédar skipanir,
og teimum djgrvu, id smidadu stjornarskipanir vid valdsskakan og millum stgrri
og smerri stovnar vi0 valdi hvgr ser og saman, ba0i innlendis og { samveldi.

Vit kunnu { Fgroyum skipa eitt valdsbyti vid iblastri og innliti.
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Faeresk valgret og valgbarhed”

Indledning

Grundlovens relevans for valgreglerne
Valgretslovgivningen pa Fargerne

Valgret og valgbarhed til Lagtinget

Valgret og valgbarhed til de feeroske kommuner
Dansk statsborgerskab

Komparativ analyse — Aland

Konklusion

Urtak

Evnid { greinini er valrettur { Fgroyum. Serliga verour vidgjgrt, hvgrt asetingar {
rikisgrundlégini hava vid ser minstukrgv til valrett og valberi eisini { Fgroyum.
Hoéast rikisgrundlégin tykist hava sum fortreyt, at bert ein 16ggevi er { rikinum,
so hevur heimastyrisskipanin vid ser, at lggtingid er tjédarting Fgroya og mest
viokomandi 16ggevi fyri danskar riksiborgarar busettar { Fgroyum. Tessvegna
verdur hildid, at minstu grgv rikisgrundlégarinnar mugu flytast yvir 4 fgroyska
vall6ggdvu. Eisini tekur greinin upp spurningin um fgroyskan heimarzatt, serliga
ut fra dsetingini { heimastyrislégini um at vera heimahoyrandi { Fgroyum. Greinin
varpar ljoés 4 teir gloymdu mgguleikarnar { hesi dseting. Tad tykist sum § 10 {
heimastyrislégini og ordid ,,heimahoyrandi® ikki, sum ofta hildi0, ger allar danskar
rikisborgarar, id bigva { Fgroyum, til fgroyingar; heldur gevur § 10 fgroyingum
reettiliga vioar raesur til sjalvir at gera av, hvat ,,heimahoyrandi“ kann merkja og
tiskil, hvat ein fgroyingur sambart verandi skipan er og ikki. Loksins ber greinin
saman valreglur og dsetingar um heimarztt i Alandi til tess betur at kunna meta
um freegastu tulkingina av okkara skipan, umframt um fgroyska skipanin samsvarar
vi0 altj6oa reglur.

English Summary
* Artiklen er baseret pa et uddrag af et speciale pé den juridiske kandidatuddannelse ved

Kgbenhavns Universitet fra 2003. Der er kun i begrenset omfang taget hgjde for den
efterfglgende udvikling
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The subject of the article is the right to vote in the Faroe Islands. Especially the
question of whether the Basic Law of the Danish Realm sets minimal standards
for the right to vote and to be elected in the Faroe Islands. Even though the Basic
Law seems to presume that there is only one legislative power in the Realm, the
Home Rule arrangement has led to the Law Thing being the Parliament of the Faroe
Islands and the most relevant Legislative Power for all Danish nationals living in
the Faroe Islands. Therefore, it is assumed that the minimal requirement provided by
the Basic Law must be transferred onto the Faroese election laws. Furthermore, the
article looks at Faroese citizenship relating to the ,,At Home*“ Clause of the Home
Rule Compact. The article sheds light on the forgotten opportunities in this Clause,
as it appears that the prevailing interpretation of the words ,,at home,* regarding
every Danish national with Faroese domicile as Faroe Islander, must give way to
a better view; accordingly, the Faroese have considerable latitude in determining
for themselves what the more precise meaning of the words ,,at home*“ can be and,
consequently, what is and what is not a ,, Faroe Islander” according to the current
system. Finally, the article compares election laws and provisions on ,,Home Rights*
in the Aaland Islands in order to ascertain the best interpretation of the Faroese
arrangement, including whether it complies with international rules.

Indledning

En forudsatning for et demokratisk samfund er, at der igennem valgret og
valgbarhed er mulighed for at gve indflydelse pa og derved legitimere den statslige
og kommunale aktivitet. I det fergske samfund er der mange organer, man kan
have valgret og vere valgbar til. Foruden parlamentet, Lagtingid (herefter betegnet
pa dansk Lagtinget), er der kommunalbestyrelser, skolebestyrelser, menighedsrad
og en rekke andre. Vi vil i denne artikel se pé reglerne om valgret og valgbarhed
til Lagtinget og kommunalbestyrelsen.

Det, der gg@r reglerne om valgret og valgbarhed pa Fargerne til noget searligt,
er, at der bade kan forekomme konflikt mellem faergske retskilder indbyrdes,
herunder retskilder der ma antages at vare pa forskellig trinhgjde, konflikt mellem
faergsk lovgivning og hjemmestyreordningen, konflikt mellem faergsk ret og dansk
ret, iser Rigets grundlov, og konflikt mellem fergsk/dansk ret og internationale
forpligtelser. Derudover medfgrer Faergernes stilling som associeret land spgrgsmaél
om Lagtinget status som nationalt parlament.

Nar man skal undersgge reglerne om valgret og valgbarhed pa Fergerne, og hvilke
krav der eventuelt kan stilles til disse, mener vi, at det er en forudsztning, at man
forst ggr sig klart, hvilken relevans den danske grundlov mé antages at have for
disse regler. Det danske forfatningssystem hviler ogsa pa den grundopfattelse, at
statsmagten har sit udspring og grundlag i ,,folkets vilje“. Vi mener, at der kan
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sattes spgrgsmaélstegn ved, hvilket organ der i praksis fungerer som lovgivende
myndighed for en dansk statsborger, der er bosat pa Fergerne, og at en undersggelse
af reglerne om valgret og valgbarhed pa Fargerne derfor krever en stillingtagen
til dette.

I hjemmestyrelovens § 10, stk. 2, er der anfgrt, at valgret og valgbarhed til
organer, der henhgrer under det fergske Hjemmestyre, kan ggres afhengigt af, at
vedkommende er ,.feering“. Der er derudover anfgrt i bestemmelsen, at den anses
som ,,feering“, der er dansk statsborger og er ,,hjemmehgrende® pa Fargerne. Vi
vil prgve at se nermere pa, hvordan begrebet ,,hjemmehgrende* skal fortolkes,
og hvad der skal til, fgr en person bliver anset som varende ,,faering®.

I to forrige regeringsperioder har landsstyret pd Fergerne géet ind for at oprette
Fargerne som selvstendig stat. Dette har sat fokus pa muligheden for at anvende
hjemmelen i hjemmestyreloven til at skelne mellem danske statsborgere, der ikke
kan karakteriseres som ,feringer”, nar det galder valgret og valgbarhed til de
feergske organer eller at indfgre en sarlig feergsk ,,hjemmeret*.

For at se, om valglovgivningen pa Fergerne mé antages at vaere almindelig for sma
samfund med hjemmestyre, vil vi lave en komparativ analyse af valglovgivningen
pé Aland. Den dlandske ,,hembygdsritt* kan desuden bidrage til diskussionen,
om der er begrensninger for, hvordan begreberne ,,hjemmehgrende“ og dermed
»fering® kan fortolkes. Desuden kan en komparativ analyse vare med til at
klarggre, hvorvidt reglerne om valgret og valgbarhed pa Faergerne lever op til de
internationale standarder. Aland er valgt, fordi der er tale om to sammenlignelige
samfund. Begge er ggrupper i Norden med nogenlunde samme befolkningstal, og
begge har bade vearet en del af et rigsfellesskab i lang tid og har et andet sprog
og kultur end det land, de er i rigsfaellesskab med.

Grundlovens relevans for valgreglerne

For vores problemstilling mener vi ikke, at det er afggrende, om Lagtingets
lovgivende myndighed kan tilbagekaldes eller ej. Derimod er det interessant, hvor
megen lovgivende myndighed det fergske lagting har opnéet, og hvorvidt denne
lovgivende myndighed falder udenfor grundlovens kompetenceomrade eller ej.
Dette mé have indflydelse pé, i hvilken udstraekning valgreglerne til Lagtinget
ma antages at skulle leve op til de grundleggende krav til valgret og valgbarhed
til Folketinget i henhold til grundloven.

I det fglgende og blandt andet ud fra de to hovedopfattelser om det fergske

hjemmestyres forfatningsretlige stilling, delegation contra en quasiautonomi,
undersgges, hvilken relevans grundlovens skrevne og uskrevne rettigheder ma
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antages at have for de krav, der m4 stilles til reglerne om valgret og valgbarhed
til Lagtinget p& Fergerne.

I grundlovens § 1 er der anfgrt, at ,, Denne grundlov geelder for alle dele af Danmarks
Rige“. Formuleringen optrader fgrste gang i grundloven af 1953;ingen af de tidligere
grundlove har haft nogen tilsvarende bestemmelse om forfatningens geografiske
udstrakning. Bestemmelsens umiddelbare formal var at fastsld, at Danmark efter
ophavelsen af Grgnlands kolonistatus i 1952 omfatter tre ligestillede dele: Danmark,
Grgnland og Faergerne. Hensigten hermed var sdledes ikke at pdbyde retsenhed i
den forstand, at den retlige regulering ngdvendigvis skulle vere ens i hele Riget,
men blot at grundlovsfeste de tre rigsdeles forfatningsretlige lighed.!

For Fergernes vedkommende blev grundloven uden feringernes stillingtagen
tinglaest pa Fargerne allerede i 1849. Spgrgsmalet om grundlovens geografiske
udstrakning var dog ogsa dengang et sa fglsomt og vanskeligt anliggende, at der
aldrig opnéedes enighed om indsettelse af nogen bestemmelse herom i selve
grundloven.?

Fglgelig var der mange, som betvivlede, at grundloven overhovedet kunne gzlde
for Fergerne, dels fordi danske love aldrig havde veret geldende pé Fargerne,
lige sa lidt som Fargerne nogensinde var tradt i almindeligt lovfellesskab med
Danmark.

A.S.Orsted var en af disse, og han stemte ogsd imod rigsdagsvalgloven for Fergerne
med den begrundelse, at dette lovforslag i det mindste burde have veret forelagt
feeringerne til udtalelse, fgr det blev vedtaget. Fra Fergerne 1gd imidlertid ingen
protester,® og siden gennemfgrelsen af en sarlig faergsk valglov i 1850 har gernes
beboere varet reprasenteret i Rigsdagen og senere i Folketinget.*

Grundloven fra 1953 blev ogsé kundgjort pd Fergerne efter reglerne i lov nr. 51
fra 1. april 1896 om kundggrelse af love og anordninger pa Fergerne, og er den
ogsa siden dengang blevet anvendt af de retsskabende myndigheder péa Fargerne,
savel fergske som rigets; der har varet afholdt folkeafstemning om grundloven pa

1 Henrik Zahle (red.): Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 1999, s. 29, Frederik
Harhoff, Rigsfzllesskabet, 1993, s. 204 og Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 2. udg. ved
Peter Germer, 1979, s. 43.

2 Frederik Harhoff: Rigsfallesskabet 1993, s. 47.

3 Hvidbogen, Udarbejdet af Fergernes landsstyre august 1999. Forelgbig dansk overset-
telse foretaget af Rigsombudsmanden pa Fargerne, s. 20f.

4 Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 2. udg. ved Peter Germer, 1979, s. 47.

1 FLR (2005) » 29



Foroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 5 no. 1 — 2005

Fargerne, foruden folketingsvalg i henhold til grundloven. Der kan derfor nappe
rejses tvivl om, hvorvidt grundlovens bestemmelser er geeldende pa Fergerne.’ ¢

Spgrgsmalet hvilken betydning vedtagelsen af den fergske hjemmestyrelov har
faet for grundlovens udstraekning, har dog flere gange veret oppe og vende siden
hjemmestyrelovens vedtagelse.

Den danske professor Poul Meyer skrev i 1947 i forbindelse med hjemmestyrelovens
tilblivelse at ,, Efter lovens gennemfgrelse vil dansk suvercenitet over Feergerne
veere bevaret, og grundloven vedbliver at have gyldighed for dette scerlige omrade
indenfor riget. Noget folkeretligt forhold mellem Feergerne og det gvrige Danmark
opstaar altsaa ikke*.”

At Poul Meyer i virkeligheden ansa hjemmestyreordningen for at vare sa
vidtgdende, at den overskred bestemmelserne i grundloven, ses i samme artikel:
respekten for den danske grundlov og hensynet til konsekvenserne fordrer, at der i
en udfprlig preeambel til den foreslaede lov gpres rede for disse omstendigheder, og
at det heri udtrykkeligt fastslas, at det ved lov gennemfprte selvstyre snarest muligt
skal have hjemmel i grundloven ved en dertil sigtende grundlovs-cendring“. Dette
blev dog som bekendt ikke til noget.

Den fargske landsretssagfgrer Edward Mitens gjorde i mods@tning hertil gald-
ende, at hjemmestyreordningen ikke er en ensidig delegation af administrativ
myndighed fra Rigsdagen til Lagtinget, men at der snarere er tale om en gensidigt
bebyrdende aftale. Han gjorde endvidere geldende, at den danske grundlov,
efter hjemmestyrelovens vedtagelse, kun har begranset gyldighed pa Fergerne,
begrenset af de anliggender, som det fargske hjemmestyre har overtaget fra
hjemmestyrelovens liste A med hjemmel i hjemmestyrelovens § 2.8

Frederik Harhoff kommer i overensstemmelse med dette i sin afhandling frem
til, at den danske grundlov, herunder dennes bestemmelser om frihedsrettigheder,
folketingsvalg og mgntudstedelse m.v., fortsat er gaeldende for Fergerne. Han mener
dog tilsyneladende samtidig, at Lagtinget besidder den myndighed svarende til
lovgivers grundlovsumiddelbare lovgivningskompetence inden for de sagligt og
geografisk afgrensede befgjelser, der er overtaget med hjemmel i hjemmestyreloven,

5 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya (Betznkning om Fargernes styrelsesforhold),
1994, s. 49.

6 Hans Andrias Sglvara: Fgroysk stjérnarsgga og evstuldgir, s. 10. Artikel udgivet i forbin-
delse med en grundlovskonference pé Fargerne 11-13 marts 2003.

7 Poul Meyer: Fergerne retsstilling — nogle betragtninger i anledning af forslag til lov om
Fargernes hjemmestyre. Juristen 1947, nr. 29, s. 298.

8 Edvard Mitens: Fergernes selvstyre. Trykt i UfR 1950B, s. 89f.
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og at grundlovens udstrakning derfor er begrenset saledes, at den ikke gelder
for disse omrader.’

Fzrgske politikere har delte meninger om, i hvilken udstraekning den danske
grundlov har gyldighed pa Fergerne efter hjemmestyrelovens vedtagelse. I en
artikel i avisen Sosialurin fra den 16. januar 2002, der er skrevet i forbindelse
med, at statsministeren og lagmanden skrev under p4, at fremtidige overtagelser
skal ske indenfor rigsfellesskabet og med hjemmel i den danske grundlov, citeres
daverende vicelagmand, Hggni Hoydal, for at sige, at hans parti ikke ser den
danske grundlov som en grundlov, men kun som en almindelig lov.

Den mest almindelige holdning mé& dog antages at vere, at grundloven stadig er
geldende i fuld udstraekning pa Fergerne. Dette fremgar ogsa af betenkningen om
Fargernes styrelsesforhold og underbygges af den realitet, at man i det faergske
justitsministerium i forbindelse med fremsattelse af lovforslag altid kontrollerer
lovforslagets overensstemmelse med grundloven.'

Valgretslovgivningen pa Faeroerne

Fargernes egen styrelsesordning, der som sagsomrade er opfgrt pa liste A i
hjemmestyreloven, blev overtaget allerede i 1948, og herunder falder hjemmelen
til at vedtage bestemmelser om Lagtinget og valg til dette.

Hjemmestyrelovens § 10 er den eneste bestemmelse i hjemmestyreloven, der
navner valgret og valgbarhed. Bestemmelsen regulerer ikke selve valgretten og
valgbarheden, men er efter sin ordlyd alene en hjemmel til at betinge valgret og
valgbarhed pa Fargerne af, at vedkommende person er ,,hjemmehgrende® pa
Fargerne og derved er at betragte som varende ,faering®.

Det er uklart, hvad der skal forstds ved ,,hjemmehgrende® og derved, hvornér en
person mé antages for at kunne betragtes som varende ,,faering”. Forarbejderne
bidrager heller ikke meget til forstaelsen af, hvad der ligger bag indfgrelsen af
begrebet. Statsministeren navner § 10 under sin fremsattelse af forslaget til
hjemmestyreloven, men han kommer ikke na@rmere ind p4a, hvordan man skal
definere begrebet ,,hjemmehgrende®.!

9 Frederik Harhoff: Rigsfzllesskabet, 1993, s. 491.

10 Upprit um eftirkannan av 16garuppskotum, rikislogartilmelum og kunngerdum (Vej-
ledning om kontrol af lovforslag, rigslove og bekendtggrelser) udgivet af det fergske
justitsministerium den 14. december 2001 og Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya
(Betenkning om Fargernes styrelsesforhold), 1994, s. 49.

11 Rigsdagstidende Folketinget IT 1947/48, sp. 3024.
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Diskussionen omkring indfgrelsen af § 10 drejede sig mest om, hvilken indflydelse
bestemmelsen ville fd for den sdkaldte Sterlingoverenskomst, som faringerne
havde indgéet med briterne under anden verdenskrig. Da krigen sluttede, havde
Fargerne et tilgodehavende i engelske banker pa adskillige pund sterling, og
man ville derfor fra faergsk side sikre sig, at bestemmelsen ikke havde den
fglge, at alle danskere, der eventuelt flyttede til Fergerne, skulle kunne fa del
i dette tilgodehavende. Faeringerne ville sdledes have, at der skulle ligge en vis
grad af protektionisme i bestemmelsen, siledes at den gjorde det svaerere for
én, der ikke kunne karakteriseres som ,,fering* at blive ,,fering” i henhold til
hjemmestyreloven.

Poul Meyer bergrte begrebet ,,hjemmehgrende® i sin artikel om Fargernes
retsstilling fra 1947.2 Han satter spgrgsmalstegn ved, om udtrykket mon er identisk
med ,,fast bopal“, eller om det ma antages for at vaere mindre omfattende og ggr
geldende, at safremt det sidste er tilfeeldet, burde udtrykket veere praciseret.

Poul Meyer sztter derefter spgrgsmalstegn ved, om der i et pas, der pa Fergerne
udstedes til en dansk tjenestemand eller forretningsmand med fast bopzl og
arelangt ophold pa gerne, men som ikke er af fergsk afstamning, skal indfgjes
betegnelsen ,fering”. Dette mente han urimeligt, sifremt den pagzldende ikke
gnskede det.

Problemet for Poul Meyer var séledes ikke, at man med bestemmelsen kunne
diskriminere danskere ved ikke at tillade dem at blive ,faeringer”, men snarere
tvaertimod, at det var et problem, hvis man som dansker skulle ,,tvinges* til at
blive ,,feering®, fordi man havde opholdt sig pad Fargerne.

I dag szttes de fleste steder i den fergske lovgivning lighedstegn mellem begreberne
,hjemmehgrende® og ,,fast bopal“. Hvis man gennemgér de historiske fergske
styrelseslove og lagtingsvalglove, der har varet geldende siden hjemmestyrelovens
vedtagelse, kan man se, at begrebet ,,hjemmehgrende® aldrig har varet navnt,
hverken i love eller forarbejder, fgr end i 1994. Ogsa i styrelsesloven fra 13. maj
1948 anvendtes begrebet ,.fast bopal“ som en af betingelserne for opnaelse af
valgret og valgbarhed til det fergske lagting.

Forarbejderne til styrelsesloven fra 1948 siger ikke noget om, hvorfor man
har valgt at indfgre et krav om ,.fast bopal“, og om dette eventuelt er udtryk
for en fortolkning af begrebet ,hjemmehgrende“ i hjemmestyrelovens § 10.
Lagtingsvalgloven fra 4. maj 1948 anfgrer ligeledes blot, at det er bestemmelserne
istyrelsesloven, der er geldende vedrgrende kravene til valgret og valgbarhed til
Lagtinget og anfgrer séledes heller ikke noget om begrebet ,,hjemmehgrende®.

12 Poul Meyer op. cit.
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I betznkningen om Fargernes styrelsesforhold fra 1994 konstateres der for
fgrste gang, at hjemmestyrelovens § 10 indeholder en hjemmel til, at man kan
forskelsbehandle danske statsborgere ,hjemmehgrende“ pd Fargerne, dvs.
Hfeeringer®, og andre danske statsborgere, nar det gelder valgret og valgbarhed
til organer under det fergske hjemmestyre. Man konstaterer dog samtidig, at
ophavsmandene til den fgrste styrelseslov ikke ville benytte sig af denne hjemmel,
og at der derfor aldrig har varet gjort forskel pa ,,feeringer” og ,,danskere® for sa
vidt angér valgret og valgbarhed siden Hjemmestyrets indfgrelse.'

Begrebet ,,hjemmehgrende® indfgrtes herefter som en af betingelserne for valgret
til det feergske lagting i den nye styrelseslovs § 3. I betenkningen ggres der dog
samtidig geeldende, at fortolkningen af begrebet skal fastszttes i lagtingvalgloven.
Udvalget bag betenkningen anbefalede dog, at man ikke @ndrede retstilstanden,
men stadig fastholdt fortolkningen af , hjemmehgrende® som varende lig med
fast bopael“."*

Lagtingsvalgloven indeholdt en betingelse om fast bopal inden @ndringen af
styrelsesloven i 1994, og reglerne om valgret og valgbarhed i denne lov er ikke
blevet @ndret siden.

Ostre landsret kom i 1983 frem til, at en ,,feering“ i henhold til hjemmestyrelovens
§ 10 skal defineres som en dansk statsborger med fast bopal pd Fargerne.!
I forbindelse med sagen henvendte en fargsk advokat sig til Statsministeriet
for at f& oplysninger om tilblivelsen af hjemmestyrelovens § 10. I svaret fra
Statsministeriet blev der oplyst, at de eneste oplysninger til belysning af § 10,
stk. 2, er en bemarkning til lovudkastet fra juni 1947 af Alf Ross og en udtalelse
ligeledes fra 1947 af departementschef Andreas Mgller. Disse oplysninger bidrager
ikke til nogen konkret forstielse af, hvordan § 10 skal fortolkes, men bade Alf
Ross og Andreas Mgller mente tilsyneladende, at faringer selv kan udfylde
begrebet ,,hjemmehgrende®“. Der blev dog understreget, at ordningen skal vere af
principiel demokratisk natur, og at man derfor ved fortolkningen skal overholde
nogle grundleggende demokratiske principper og ikke fastsatte diskriminerende
kriterier for, hvem der kan deltage i selvstyret.'®

13 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya (Betznkning om Fargernes styrelsesforhold),
1994, s. 83.

14 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya op. cit. s. 176.

15 U.1983.986@. Sagsgger var en dansk laege, der efter at han var flyttet til Fergerne havde
faet afslag pa at blive beskattet efter nogle dispensationsregler, som alene var geldende
for den fastboende befolkning.

16 Statsministeriet siger videre i svaret, at de har fortolket bestemmelsen saledes, at der er
tale om en ,,beskyttelsesbestemmelse®, der skal hindre, at Hjemmestyret ensidigt stiller
danske statsborgere, der ikke er hjemmehgrende pa Fergerne, ringere end feringer. Det
er imidlertid ved fortolkningen af bestemmelsen accepteret, at f.eks. adgangen til at ud-
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En del af den kritik af hjemmestyreloven, der siden dens vedtagelse har verseret pa
Fargerne, har vaeret, at loven ikke giver en tilstreekkelig definition af og beskyttelse
af feeringer som folk. I 1987 fremlagde det republikanske parti pad Faergerne et
forslag om at eendre hjemmestyreloven for at etablere en ordning med en faergsk
»hjemmeret“."” Dette har siden med jevne mellemrum varet fremme szrlig blandt
tilheengere af de mere lgsrivelsessindede fergske partier.

I et notat, der blev offentliggjort i den feergske avis Dimmaletting i 2000 forbindelse
med de forhandlinger, der havde veret mellem den danske regering og det faergske
landsstyre om Fargernes retlige stilling, bergrte man ogsd muligheden for at indfgre
en sarlig fergsk ,,hjemmeret“.!® Denne lov skulle dog f@rst treede i kraft efter,
at en traktat var indgdet mellem den danske regering og det fergske landsstyre
om Fargernes Igsrivelse fra det danske rige. Sdledes skulle denne ,,hjemmeret*
erstatte det danske statsborgerskab.

Der foreligger dog uenighed om, hvorvidt en sddan bestemmelse, safremt den skal
treede i kraft inden en eventuel lgsrivelse fra det danske rige, er i overensstemmelse
med grundloven. For det fgrste er man selvfglgelig, s lenge Fargerne er i
rigsfellesskab med Danmark, begranset af det danske statsborgerskab. Dette ma
til stadighed vere en grundleggende betingelse for at opna en eventuel faergsk
,hjemmeret*.

Zakarias Wang er en af de fa teoretikere, der har behandlet hjemmestyrelovens §
10 i nyere tid. Han fortolker bestemmelsen séledes, at nar det geelder vedtagelse
af regler om valgret og valgbarhed til organer, der henhgrer under det fergske
hjemmestyre, indeholder bestemmelsen en hjemmel til, at man kan ggre det lige

gve visse erhverv betinges af dansk statsborgerskab og bopal pa Fergerne, jfr. f.eks. den
feergske neringslov (LI af 20. december 1955). Synspunktet bag denne fortolkning er, at
det star enhver dansk statsborger frit for at tage ophold pa Fergerne. Det er endvidere
efter statsministeriets opfattelse Hjemmestyret, der i de enkelte kategorier af tilfeelde
afggr, hvad begrebet ,,hjemmehgrende* dekker. Det var ikke muligt for os at fa indblik i
disse bemarkninger, da de ifglge Statsministeriet tilsyneladende ikke leengere forefindes
i deres arkiv.

17 Af @ndringsforslaget til lovforslag om @ndring af hjemmestyreloven fremgar det, at der
i§ 6 gogres gzeldende, at der skal etableres en ordning om fergsk hjemmeret. I bemerk-
ningerne til denne bestemmelse er der anfgrt, at spgrgsmalet om fergsk hjemmeret tit
har varet bergrt i Lagtinget, men er aldrig blevet vedtaget. Videre ggres der galdende, at
det er imod alle nationalretlige principper og selve indledningen til og begrundelsen for
hjemmestyreloven, at en dansker, der bosetter sig pa Fargerne, derved bliver , fering®.
Derfor er det ngdvendig, at der etableres en ordning om faergsk hjemmeret, maske med
inspiration fra den alandske ,,hembygdsret®, jf. Lggtingstioindi, 1987, Bind A, s. 583ff.

18 Upprit um samradingar vid donsku rikisstjérnina um reattarstgou Fgroya (Notat om
forhandlinger med den danske regering om Feargernes retlige stilling). Offentliggjort i
den fergske avis Dimmaletting den 7. marts 2000.
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sd sveert for en dansker at blive ,,feering®, som det er for en pakistaner at blive
dansk statsborger."”

I et forskningsprojekt om minoriteters og urfolks politiske rettigheder kommer
den finske forsker Kristian Myntti ogsa ind pa den fergske hjemmestyrelovs § 10
og dennes hjemmel til at begranse valgretten og valgbarheden til Hjemmestyrets
organer til den, der kan anses for at vere ,,fering”. Han mener, i modsatning til
Zakarias Wang, at det er usandsynligt, at de fergske myndigheder med hjemmel i
hjemmestyrelovens § 10 skal have ret til at ggre valgretten og valgbarheden hos en
dansk statsborger afhengig af, at vedkommende har fast eller naturlig forbindelse
til Fergerne eller behersker det feergske sprog. Dette begrunder han til dels med,
at spgrgsmalet har stor principiel betydning, og at safremt det var lovgivers hensigt,
burde dette fremga tydeligt af forarbejderne, hvilket det ikke ggr.°

Da Lagtinget i realiteten kan siges at have overtaget Folketingets lovgivende
myndighed i henhold til grundloven pa Fargerne, og en dansk statsborger har
en grundlovsfastet ret til at deltage i den demokratiske proces ved valget af den
lovgivende myndighed, mé dette ogsé vare med til at begreense muligheden for
at forskelsbehandle danske statsborgere for sa vidt angér valgret og valgbarhed
pé Fargerne.

Man kunne dog argumentere for, at der kan stilles en betingelse om en vis begranset
bopalsperiode, inden man kan anses for at vare ,fering” eller har opnéet en
eventuel ,,hjemmeret“ og dermed opfylder betingelsen for at fa valgret og blive
valgbar. Eventuelt kunne man stille en betingelse om 6 méneders ophold, som
i henhold til personregisterlovens § 16, stk. 2, er greensen for, hvornar nordiske
statsborgere har pligt til at anmelde tilflytning. Dette for at opholdet skal afspejle
en reel tilknytning til det feergske samfund og ikke blot veere et kortvarigt ophold
op til et valg.” Denne lgsning har man valgt i Grgnland, hvor en dansk statsborger
skal have haft fast bopzl i Grgnland i mindst 6 maneder forud for afholdelse af
Landstingsvalget for at fa valgret og blive valgbar.?

Safremt man dog f@rst veelger at indfgre den sarlige fergske ,,hjemmeret” efter
en eventuel lgsrivelse fra det danske rige, er man selviglgelig ikke lengere

19 Zacharias Wang: Stjérnmalafrgoi, 2. udg. 1989, s. 185f.

20 Kristian Myntti: Minoriteters og urfolks politiske rattigheder. En studie av rétten for sma
minoriteter och urfolk till politiskt deltagande och sjalvbestimmande, 1998, s. 275f.

21 Se Kristian Myntti op. cit. s. 275f. Myntti antager, at Lagtinget kan vedtage, at danske
statsborgere, der flytter til Fergerne, skal have havt fast bopal pa Fergerne i et stykke
tid, inden de opnar valgret og valgbarhed til lagtingsvalget. Yderligere indskreenkninger
i danske statsborgeres rettigheder mener han dog mé antages for at veere i strid med
grundlovens § 1.

22 Landstingslov nr. 9 af 31. oktober 1996 om valg til Grgnlands Landsting, § 1.
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forpligtet af grundlovens regler, og séledes, bortset fra de eventuelle internationale
forpligtelser, frit stillet.

Man kan velge at sammenligne den fergske styrelseslov med en grundloyv, idet at
det er denne lov, der regulerer den lovgivende og forvaltningsretlige virksomhed
pa Fergerne. Der er dog den veesentlige forskel, at mens en grundlov regulerer alle
forhold omkring regeringen af et land, er den fergske styrelseslov kun geldende
for de omréader, som er overtaget i henhold til hjemmestyreloven.

Andringer af den faergske styrelseslov kraver vedtagelse af to fglgende parlamenter,
hvilket er det samme, som galder for den danske grundlov, hvis der bortses fra
kravet om folkeafstemning.? Det er ikke anfgrt i styrelsesloven, at den har en
hgjere status end andre lagtingslove, men den har opndet en serlig status, saledes
at der i praksis bliver kontrolleret, at alle lovforslag er i overensstemmelse med
styrelsesloven.?

Styrelseslovens status skyldes fgrst og fremmest, at den er en organisatorisk lov,
der regulerer det indbyrdes forhold mellem den udgvende myndighed, landstyret,
den lovgivende myndighed, Lagtinget og den dgmmende myndighed, domstolene,
pa Fargerne. I bemarkningerne til styrelseslovens § 1 anfgres ogsa, at udgvelse
af ,lovgivende magt® skal vaere i overensstemmelse med de krav, der stilles i
henhold til den danske grundlov, den fergske hjemmestyrelov og den fargske
styrelseslov.®

Den fargske styrelseslovs bestemmelser om valgret og valgbarhed af relevans
for os er fglgende:

§ 3. Valgret til lagtinget har enhver, der er fyldt 18 ar, har dansk indfpdsret og er
hjemmehgrende pa Feergerne, medmindre vedkommende er umyndiggjort.

§ 4. Valgbar er enhver, som har valgret til lagtinget, medmindre vedkommende er
straffet for en handling, der i almindeligt omdpmme ggr ham uvceerdig til at veere
medlem af lagtinget.

Stk. 2. Den, der er dpmt for en strafbar handling, er ikke uveerdig til lagtingsmandat,
medmindre domfeeldte er idpmt straf af feengsel i 4 maneder eller derover eller
forvaring.

23 Dog er det sdledes, at sdifremt hjemmestyreloven @ndres med virkning for styrelsesloven,
kan lovforslag herom vedtages efter sedvanlige regler, jf. L1 nr. 103 fra 26. juli 1994 om
Fargernes styrelsesordning § 57.

24 Upprit um eftirkannan av 16garuppskotum op.cit.

25 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya (Betznkning om Fargernes styrelsesforhold),
1994, 5. 173.
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Stk. 3. Ej heller er den dpmte uveerdig, nar der er forlpbet 5 ar fra straffens udstdaelse,
foreeldelse eller eftergivelse eller fra den endelige lgsladelse fra forvaring.

§ 5. Lagtinget veelges ved almindelige, hemmelige og direkte valg.

Stk. 2. De ncermere regler for valgrettens udfgrelse gives ved lagtingsvalgloven,
herunder at fastseette antallet af lagtingsmedlemmer indenfor det i § 2 fastsatte
hgjeste antal.

§ 7. Lagtinget afggr selv gyldigheden af sine medlemmers valg samt spgrgsmalet
om, hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.?

Bestemmelsen om valgret i styrelsesloven minder meget om den tilsvarende
bestemmelse i grundloven. Dog anvendes begrebet ,,fast bopzl i riget* i grundloven,
mens styrelsesloven anvender begrebet , hjemmehgrende pa Fergerne®.

Valgretsalderen til folketingsvalget bliver derudover ogsé som bekendt vedtaget
ved folkeafstemning og kan derfor heller ikke @ndres uden en folkeafstemning,
mens valgretsalderen pa Fargerne fastsattes i selve styrelsesloven og altsd uden
folkeafstemning. Derudover har man i styrelsesloven valgt ikke at ggre brug af
hjemmelen i grundloven til at lade straf eller understgttelse, der i lovgivningen
betragtes som fattighjeelp, medfgre tab af valgret.

Valgret og valgbarhed til Lagtinget

Grundbetingelsen for valgbarhed til Lagtinget er ifglge styrelsesloven, at man har
valgret til Lagtinget. Der stilles dog ligesom i grundloven en skarpet betingelse i
form af et veerdighedskrav. I henhold til styrelseslovens § 7, der har samme ordlyd
som grundlovens § 33, afggres verdighedskravet af Lagtinget i forbindelse med,
at de afggr gyldigheden af medlemmernes valg. Ligesom tilfeeldet er i grundloven,
er det et mindstekrav for at miste valgbarheden, at man er blevet straffet for en
handling. Udover dette er der i styrelseslovens § 4, stk. 2 og 3, et krav om, at
domfzldte mindst er idgmt en straf pa 4 maneder eller forvaring, og at der ikke
er forlgbet 5 ar fra straffens udstaelse, foraldelse eller eftergivelse eller fra den
endelige 1gsladelse fra forvaring.

De nugzldende regler om valgret og valgbarhed til det faergske lagting fremgar
udover af styrelsesloven ogsa af LI nr. 49 fra 20.7.1978 om valg til Fergernes
lagting:

§ 2. Valgret til lagtinget har personer, der er fyldt 18 ar, har indfgdsret og fast
bopel pa Feergerne.

26 Se oversattelsen i den fergske lovsamling.
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Stk. 2. Valgbar til lagtinget er enhver, som har valgret til dette, medmindre vedkommende
er straffet for en handling, der i almindeligt omdgmme ggr ham uveerdig til at veere
medlem af lagtinget, uden at denne virkning af dommen er bortfaldet.

Stk. 3. Ingen kan afgive stemme uden at veere optaget pa valglisten.

§ 2a. Personer, der opholder sig udenfor Fergerne i uddannelsesgjemed, har valgret
til lagtinget, hvis de i pvrigt opfylder betingelserne i § 2.

Stk. 2. De i stk. 1 navnte personer har dog kun valgret, séfremt de forud for
flytningen fra Faergerne har varet registreret i folkeregisteret pa Fargerne i
mindst 5 ar i alt.

§ 8a.... Stk. 2. Veelgere, der har haft ophold udenfor Fergerne i mere end 8 ar, kan
ikke optages pa valglisten i henhold til § 2a.

Pé grund af styrelseslovens hgje status i retsordenen pa Fergerne har man tilstrabt,
at reglerne om valgret og valgbarhed i lagtingsvalgloven er i overensstemmelse
med reglerne om valgret og valgbarhed i styrelsesloven.”

Som det fremgar af § 2, stk. 1, i lagtingsvalgloven har man valgt at fortolke
Lhjemmehgrende* som ,fast bopzl“. Der er dog ikke navnt nogen steder i
forarbejderne til bestemmelsen, at en fortolkning af begrebet ,,hjemmehgrende®
er det, man har haft i sinde, da man indfgrte betingelsen om fast bopzl.

Man skal have in mente, at det var fgrst i forarbejderne til styrelsesloven
fra 1994, at man gjorde galdende, at begrebet ,hjemmehgrende“ skulle for-
tolkes i lagtingsvalgloven; bestemmelsen om valgret i lagtingsvalgloven er
derimod fra 1987. Det viser sig derudover, at ,fast bopzls-kravet“ lige siden
hjemmestyrelovens vedtagelse har vaeret en fast bestanddel af betingelserne om
valgret til Lagtinget.

Ud fra disse betragtninger mé man formentlig komme frem til, at det nuvarende
»fast bopals-krav® neppe er en reel fortolkning af begrebet ,,hjemmehgrende®,
men derimod alene en fastholdelse af gammel praksis.

27 1bemarkningerne til reglerne om valgret og valgbarhed i lovforslaget om valg til Ferg-
ernes Lagting, der blev fremsat i 1978, ggres der saledes f.eks. geldende, at man gerne sa,
at betingelserne om at man skulle fortabe valgretten pa grund af fattighjelp, eller fordi
man har varet straffet, blev ophavet. Dette fordi valgretten alene skulle vaere betinget af
alder, indfgdsret og bopzl. Ligeledes skulle valgbarheden alene vare betinget af, at man
opfyldte kravene til valgret, og at man ikke var straffet for en handling, som medfgrte,
at man var uverdig til at veere medlem af Lagtinget. Der konstateredes dog, at da denne
bestemmelse i lagtingsvalgloven var en afskrift af den dagazldende styrelseslovs § 12,
kunne denne bestemmelse kun @ndres ved at vare vedtaget i to lagtingssamlinger med
valg imellem, jf. Lggtingstidindi 1977, Bind D, s. 272.
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Der eri § 2 intet krav om, at man ikke skal veere umyndiggjort for at have valgret
til Lagtinget. Denne betingelse blev taget ud af loven i 1987 som en konsekvens af,
at betingelsen var taget ud af styrelsesloven i 1985.2 Endringen af styrelsesloven
i 1985 indebar ogsé, at betingelserne om, at man ikke skulle vere straffet, giet
konkurs eller modtage fattighjelp for at have valgret blev ophavet. Den eneste
pracisering af straffen, der nu er med i lagtingsvalglovens § 2, er ,,uden at denne
virkning af dommen er bortfaldet”. Betydningen af denne passage, og hvordan
denne virkning af dommen fgrst opstar og derefter bortfalder, er dog ikke oplyst
i forarbejderne.

Ligesom tilfeldet er i folketingsvalglovens § 3, nr. 4, har personer, der opholder sig
udenfor Faergerne i studiegjemed valgret til Lagtinget i henhold til lagtingsvalglovens
§ 2a.? De g@vrige persongrupper, der er nevnt i folketingsvalglovens § 3, har
derimod ikke valgret til det feergske lagting.

Af forarbejderne til lagtingsvalglovens § 2a fremgér det, at den fargske
uddannelsesorganisation henvendte sig til det Faergske landsstyre og Lagtinget
med et gnske om, at studerende, der opholder sig midlertidigt udenfor Faergerne,
skulle fa valgret til Lagtinget. Efter at have konstateret, at det i Danmark fortolkes
som verende i overensstemmelse med grundlovens § 29, stk. 1, at personer, som
midlertidigt opholder sig udenfor landet far valgret til Folketinget, konkluderede
man, at det ikke matte anses for at stride imod § 12 i den dagaldende faergske
styrelseslov, der ligesom den danske grundlov stillede krav om fast bopal, at
man gav de studerende med midlertidigt ophold uden for Fergerne valgret til
lagtingsvalget.

Betingelsen for at man kan opna valgret i henhold til lagtingsvalglovens § 2a er, at
man forud for flytningen har varet registreret i det feergske folkeregister i mindst 5
ar i alt. Valgretten fortabes ifglge lagtingsvalglovens § 8a, stk. 2, hvis den studerende
har varet bosat udenfor Fergerne i 8 ar. Dette begrundes i forarbejderne med,
at de fleste uddannelser ikke varer lengere end 8 ar, og at, ndr man har vearet
vk fra Fergerne i sa lang tid, ikke lengere har den ngdvendige tilknytning til
Fargerne, som kan begrunde en valgret til Lagtinget.*

Valgret og valgbarhed til de feeroske kommuner
I grundlovens § 86, 2. pkt., er der anfgrt, at , For Feerpernes og Grgnlands

28 Jf. @ndringslov nr. 42 fra 5. maj 1987 til LI. nr. 49 fra 20. juli 1978 om valg til Fergernes
Lagting og Lggtingstidindi 1986, Bind A, s. 329ff.

29 Denne bestemmelse blev indsat i loven i 1991, jf. Lagtingssag nr. 105/1991 ZAndring af
lagtingsvalgloven.

30 Lggtingstidindi 1991, Bind D, s. 5171f.
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vedkommende fastscettes valgretsalderen til de kommunale rad og menighedsrdadene
ved lov eller i henhold til lov. Grundlovens § 86, 2. pkt., bestemmer sdledes
forudsatningsvis, at administrationen af den enkelte kommune skal forestas af
en kommunalbestyrelse, hvortil der afholdes valg.

I henhold til den fergske styrelseslovs § 56 har kommunerne ret til under
landsstyrets tilsyn selvstendigt at styre deres anliggender, og reglerne herom
fastsattes ved lagtingslov. Udover denne bestemmelse navner styrelsesloven intet
om kommunerne. Da kommunerne slet ikke nevnes i hjemmestyreloven, er det
eneste krav, de trinhgjere love stiller til reglerne om valgret og valgbarhed til
kommunalvalget, at der skal afholdes et valg.

Reglerne om valgret og valgbarhed til de feergske kommuner er reguleret i LI
nr. 44 fra 19.6.1972 om valg til samtlige fergske kommuner. Deri bestemmes
fglgende:

§ 1. Valgret og valgbarhed til bygderadsvalg/byradsvalg har enhver, som

a) er fyldt 18 ar og ellers opfylder betingelserne for valgret og valgbarhed til
Feerpernes lagting

b) er tilmeldt folkeregisteret i vedkommende kommune senest 2 uger inden den
dag, valget finder sted

¢) og som valgdagen fremdeles er bosiddende i kommunen.

Stk. 2. Statsborgere fra de andre nordiske lande har, uanset litra a), valgret og
valgbarhed ved kommunevalg, safremt de har haft bopeel pa Fergerne de sidste
3 ar inden valget.

Stk. 3. Ingen kan udpve valgret uden at veere optaget pa valglisten.

Stk. 4. En person, der er optaget pa valglisten, men som ikke leengere har fast bopeel
i kommunen, har ikke ret til at afgive stemme.’!

Som man kan se i § 1, stk. 1, er betingelserne for valgret og valgbarhed til
bygderadsvalg/byradsvalg eller kommunalvalget® pa Fergerne reguleret i samme
paragraf. Derudover er de knyttet sammen med de forholdsvis strenge krav,
der stilles til opnéelse af valgret og valgbarhed til lagtingsvalget. Ud fra en
ordlydsfortolkning af bestemmelsen skal man saledes béde opfylde betingelserne for
valgret og valgbarhed til Fergernes Lagting for at have valgret til kommunalvalget.
Det vil sige, at man skal veere dansk statsborger, vaere hjemmehgrende pa Fargerne,
have fast bopzl pa Fergerne, ikke vere umyndiggjort og ikke vare straffet for

31 Jf. oversettelsen i den fergske lovsamling.
32 Bestemmelsen anvender begreberne bygderadsvalg/byrddsvalg og kommunevalg. Disse
antages dog at betyde det samme.
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en handling, der i almindeligt omdgmme ggr vedkommende uverdig til at vere
medlem af Lagtinget.*® 3

Det har dog aldrig veeret meningen, at bestemmelsen skulle forstés séledes, og den
er ej heller nogensinde blevet praktiseret saledes.” Bestemmelsen skal i stedet
forstas séledes, at der geelder de samme krav for hvornar man kan fa valgret til
kommunalvalget, som der ggr, for at man kan fa valgret til lagtingsvalget, ligesom
der gzlder de samme krav for at vaere valgbar ved kommunalvalget, som der
ggr for at vare valgbar til lagtingsvalget. Dette ma derfor medfgre, at selv om
der kun bliver henvist til lagtingsvalgloven i bestemmelsen, ma en person ogsa
skulle opfylde minimums-betingelsen i styrelsesloven om straf af 4 maneder eller
derudover eller forvaring for at kunne blive anset for at vere uvardig til at bestride
hvervet som medlem af kommunalbestyrelsen.

Det er i henhold til kommunalvalglovens § 27 kommunalbestyrelsen, der afggr, om
et medlem af kommunalbestyrelsen har mistet sin valgbarhed. Det er uvist, hvorvidt
malestokken er den samme som den, der anlegges med hensyn til valgbarhed til
Lagtinget. Der foreligger ingen afggrelser, der vedrgrer denne problematik.

Ved en @ndring af kommunevalgloven i 1984 blev § 1, stk. 2, indsat. Denne
bestemmelse medfgrer, at nordiske statsborgere, safremt de har haft fast bopel pa
Fzrgerne de sidste 3 &r inden valget, har valgret til kommunalvalget pa Fergerne
pa trods af, at de ikke opfylder betingelserne for valgret og valgbarhed til Fergernes
Lagting. Bopal andre steder i Riget medregnes ikke i kravet om 3 ars bopal pa
Fargerne. De nordiske statsborgere skal sandsynligvis ogsé vere fyldt 18 &r pa
valgdagen, selv om man igen ved en strikte ordlydsfortolkning kunne hevde, at
det er hele litra a, der er undtaget for de nordiske statsborgeres vedkommende og
sdledes ogséd kravet om, at man skal vare fyldt 18 ar. Ved @ndringen i 1984 af § 1,
stk. 2 blev de nordiske statsborgere ikke valgbare til kommunalvalget. Arsagen til,
at nordiske statsborgere fik valgret til kommunalvalget pa Fergerne var i henhold
til forarbejderne, at det var en fglge af en international konvention.*® Det fremgar
dog ikke af forarbejderne, hvilken international konvention, der er tale om.

Det eneste vi i vores sggen efter noget, der i det mindste kunne minde om en
international konvention om dette emne og fra denne tid, er kommet frem til,

33 Jf LI nr. 103 af 26. juli 1994 om Fargernes Styrelsesordning §§ 3 og 4 og L. nr. 49 af
20. juli 1978 om valg til Fergernes Lagting § 2.

34 Jf. Derudover skal man selvfglgelig ogsa vere tilmeldt folkeregisteret i vedkommende
kommune senest 7 dage inden den dag, valget finder sted, fremdeles vare bosiddende i
kommunen pa selve valgdagen, og vere optaget pa valglisten. L. nr. 44 fra 19. juni 1972
om valg til samtlige fergske kommuner § 1, stk. 1, litra b og c, og stk. 3 og 4.

35 Telefonsamtale med det fergske justitsministerium i januar 2004.

36 Lggtingstidindi 1984, Bind B, s. 170.
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er en rekommandation fra Nordisk Rad fra 1975. Selv om denne nappe kan
betegnes som en international konvention, er dette, sa vidt vi kan se, den eneste
Hforpligtelse® man fra feergske side har mod andre lande, der omhandler valgret
og valgbarhed for nordiske statsborgere.

I henhold til rekommandationen skal der arbejdes for at gennemfgre en ligeartet
lovgivning om nordisk kommunal valgret og valgbarhed til landenes naste
kommunalvalg. Med hensyn til Fergerne, Grgnland og Aland blev der understreget,
at det var gnskeligt, at en reform ogsa kom til at omfatte disse omrdder. Det
praciseres dog, at ordningen for disse omraders vedkommende bgr gennemfgres
under hensyntagen til omradernes serlige forhold.*” Meningen med dette udsagn
er imidlertid uvist.

Spgrgsmalet blev siden hen taget op i Ministerradet den 14. oktober 1975. Den
danske regering fandt i denne forbindelse, i overensstemmelse med den opfattelse
der kom til udtryk i betenkningen fra den nordiske arbejdsgruppe, at der ikke
skulle opstilles valgbarhedsbetingelser for de nordiske statsborgere, som ikke var
geldende for landets egne borgere.®

1 1996 forsggte en nordisk statsborger at blive anset som valgbar til det fergske
kommunalvalg.

Der blev af denne gjort geldende, at henvisningen til internationale konventioner i
bemarkningerne til kommunalvalglovens § 1, stk. 2, mé vere til rekommandationen
fra Nordisk Rad, samt at reckommandationen omhandler bade valgret og valgbarhed,
og at de @ndringer, der siden hen er trddt i kraft i de andre nordiske landes
kommunalvalglovgivningen, bAde medtager valgret og valgbarhed, foruden at der
ikke er anfgrt noget i forarbejderne til bestemmelsen om, hvorfor de nordiske
statsborgere ikke samtidig med, at de fik valgret, blev valgbare.

37 Nordiska rédet 24:e sessionen 1976, s. 941.

38 Efter et finsk regeringsinitiativ i 1972 henstillede Nordisk R&d i rekommandation nr.
30/1973 til Nordisk Ministerrdd ,snarest at undersgge spgrgsmélet om meddelelse af
kommunal stemmeret og valgbarhed for nordiske statsborgere i de nordiske lande for-
trinsvis pa grundlag af gensidighed“. En af Ministerradet nedsat nordisk arbejdsgruppe
afgav sin betenkning ,,Nordisk kommunal rostritt och valbarhet (NU 1975:4) i marts
1975. Betenkningen forudsatte indfgrelse af bade valgret og valgbarhed. Nordisk Réads
prasidium henstillede til Nordisk Ministerrad snarest muligt at sgge gennemfgrt en
ligeartet lovgivning om nordisk kommunal stemmeret og valgbarhed baseret pa princip-
perne i den af Nordisk Ministerrdd nedsatte arbejdsgruppes betankning, saledes at der
til valg til savel primare som sekundere kommuner indrgmmedes valgret og valgbarhed
for nordiske statsborgere, som i en mindsteperiode, som ikke ma overskride 3 ar, har
haft fast bopal i det pageldende land, og sdledes at der ikke for opnéelse af valgbarhed
fastsaettes specielle valgbarhedsvilkar ud over, hvad der galder for retten til at stemme,
eller som gzlder for landets egne borgere.
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I sagen blev der ogsa henvist til udtalelser fra koncipisten af lovendringen fra
1984, som mente, at de nordiske statsborgeres manglende valgbarhed skyldtes en
fejl, som aldrig var blevet rettet. Ud fra en formalsfortolkning skulle en nordisk
statsborger siledes anses som valgbar til kommunalvalget.*

Den kompetente myndighed afviste dog dette anbringende henvisning til, at det
dels matte anses for uvist, hvilke internationale konventioner, der var henvist til
i bemarkningerne til bestemmelsen, og at det desuden fremgik meget tydeligt af
lovteksten, at der kun var tale om valgret og ikke valgbarhed. Selv om det maske
havde varet hensigten, var det sdledes ikke blevet gjort klart for Lagtinget, at
bestemmelsen bade skulle omhandle valgret og valgbarhed.

Bestemmelsen har endvidere medfgrt, at der matte ske omvalg i en af de fergske
bygder efter kommunalvalget i &r 2000. En islandsk statsborger, der havde
haft bopal i den pageldende kommune i lidt mere end tre &r, var blevet valgt
ind i bygderadet. Valgbestyrelsen var géet ud fra, at da hun havde valgret til
kommunalvalget, métte hun ogsé vere valgbar. Dette var dog som bekendt ikke
tilfeeldet, og der matte derfor ske omvalg.®

12004 blev § 1, stk. 2, eendret séledes, at nordiske statsborgere ogsa er valgbare
til de feergske kommunevalg. Det er kun nordiske statsborgere der har valgret og
er valgbare og ikke andre udlendinge.

En undersggelse af hvordan det forholder sig vedrgrende valgret og valgbarhed til
kommunalvalget andre steder i rigsfellesskabet viser, at i Danmark og Grgnland
far alle udlendinge valgret efter 3 ars bopal. I Danmark kraves der alene 3
ars bopel i Riget, mens udlendinge i Grgnland far valgret efter 3 ars bopel i
Riget og mindst 6 méneders bopzl i Grgnland forud for valget. Bdde i Danmark
og i Grgnland er udlendinge desuden valgbare, medmindre vedkommende
er straffet for en handling, som ggr ham/hende uverdig til at vere medlem af
kommunalbestyrelsen.

Udlendinge uden dansk eller nordisk statsborgerskab har saledes ringe mulighed
for at deltage i den demokratiske proces pd Fergerne, idet valgret og valgbarhed
til Lagtinget er betinget af dansk statsborgerskab, og valgret og valgbarhed til
kommunerne er betinget af dansk eller nordisk statsborgerskab.

En alternativ Igsning pa problemet om udlendinges manglende politiske indflydelse

39 Jf. Sagsnr. 802-2/96 — Breve fra den juridiske afdeling i Fgroya Landsstyri til Magnus
Petersen, adv., dateret den 8. og 12. november 1996.
40 Jf. Sagsnr. 555-0002/2000 — Sagen om Margret J6hannsdottir.
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kunne derfor veare at ggre det lettere for disse at opna dansk statsborgerskab. Denne
Igsning er valgt i Sverige.*! Dette kan dog ikke reguleres fra fergsk side.*

Dansk statsborgerskab

Sddan som opnéelse af dansk statsborgerskab bliver praktiseret i dag kunne
det tyde pé&, at en udlending, der opholder sig pd Fergerne kan have endnu
svaerere ved at opna dansk statsborgerskab, end en udlending, der opholder sig
i Danmark. Kriterierne for erhvervelse af dansk statsborgerskab er nermere
beskrevet i Lbk. om dansk indfgdsret nr. 113 af 20. februar 2003. Udlendinge
kan ikke fa statsborgerskab uden ved lov, jf. grundlovens § 44, stk. 1. De nermere
betingelser for udlendinges optagelse pa lovforslaget om indfgdsretsmeddelelse
er fastsat i C. nr. 55 af 12. juni 2002, der indeholder krav til ophold, kendskab til
danske samfundsforhold, dansk historie og sprog. I henhold til cirkulerets § 5, stk.
1, er det som udgangspunkt en betingelse, at vedkommende har tidsubegraenset
opholdstilladelse og bopal i Danmark. Kravene til opholdets varighed varierer i
gvrigt afhengig af retlig status og nationalitet.®

Udlendinge, der ansgger om dansk statsborgerskab fra Fargerne, skal saledes
foruden at opfylde opholdskravet bdde kunne det danske sprog, have kendskab
til danske samfundsforhold og dansk kultur og historie for at blive optaget pa
lovforslaget om meddelelse af indfgdsret. En udlending, der flytter direkte fra sit
hjemland til Faergerne og opholder sig der, har mulighed for at lzere det fergske
sprog og til at opna kendskab til feergske samfundsforhold. Men det er almindeligvis
ikke i serlig stort omfang, at man stgder pa det danske sprog pa Faergerne, og
endnu mindre stgder man pa informationer om danske samfundsforhold, dansk
kultur og dansk historie. Derfor er det langt fra sikkert, at en udlending, der
spger om dansk statsborgerskab, mens vedkommende har bopzl pa Fergerne, har
mulighed for at leve op til de krav, der gelder i henhold til cirkuleret.

Da det ifglge Indfgdsretskontoret er udgangspunktet, at udleendinge, der sgger om
dansk statsborgerskab fra Faergerne, skal opfylde de samme krav som udlendinge,
der ansgger om statsborgerskab fra Danmark,* burde udlendinge, der flytter

41 Henning Koch og Lise Togeby: Skriftligt opleg: velgerne (http://www.ft.dk/baggrund/
grundlov/vaelgerne.htm).

42 Jf. Lbk. nr. 113 af 20 februar 2003 af lov om dansk indfgdsret Jf. lovens § 14 hvoraf det
fremgar, at loven gazlder for alle dele af det danske rige.

43 Nordiske statsborgere skal have haft 2 &rs uafbrudt ophold. Flygtninge, personer, der kan
ligestilles hermed, og statslgse skal have haft 8 ars uafbrudt ophold, og andre udlendinge
9 ars uafbrudt ophold, jf. C. nr. 55 af 12. juni 2002 § 7. Derudover bestemmes i § 8, at
personer der lever i @gteskab eller registreret partnerskab med en dansk statsborger, skal
have haft uafbrudt ophold i Danmark 6 til 8 ar alt athangig af @gteskabets varighed.

44 Vi valgte at kontakte Indfgdsretskontoret for at forhgre os om, hvilken praksis der
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direkte fra udlandet til Fergerne i realiteten have ringere mulighed for at opna
dansk statsborgerskab, end en udlending der flytter til Danmark

De davarende regeringspartier indgik i maj 2002 en aftale med Dansk
Folkeparti, der resulterede i nye retningslinier for optagelse pd lovforslaget om
indfgdsretsmeddelelse.

Disse retningslinier, der tradte i kraft i juli 2002, medfgrte bl.a., at ansggeren skal
dokumentere sine danskkundskaber og sit kendskab til danske samfundsforhold m.v.
Dette kan, hvis vedkommende for eksempel ikke har bestéet folkeskolens 9. eller
10. klasse eller gymnasiet, ifglge cirkuleret ggres ved pa et sprogcenter at aflegge
en af flere mulige prgver, der som minimum er pa niveau med Almenprgve 1.%

Danskundervisningsloven gzlder ikke pd Fergerne, og da der heller ikke eksisterer
sprogcentre pé Fargerne, er det ikke muligt for en ansgger, der opholder sig pa
Fergerne at aflegge den kraevede prgve dér. Vedkommende har sdledes umiddelbart
ikke mulighed for at opnd den dokumentation, der stilles krav om i cirkuleret.
P& den baggrund traf Folketingets Indfgdsretsudvalg pa et mgde i oktober 2002
beslutning om, at politiet pd Fergerne i overensstemmelse med den praksis, der
var geldende, fgr de nye retningslinier tradte i kraft, fortsat skal vurdere, om
en ansgger med bopal pd Faergerne er i stand til, uden brug af omskrivninger
eller andre sprog og med den accent, som er naturlig, at deltage ubesvaret i en
samtale pa dansk eller feergsk.* Denne vurdering skal sa erstatte den manglende
dokumentation for ansggerens danskkundskaber mv.

Indfgdsretskontoret har behandlet ansggninger fra ansggere med bopzl pd Fergerne,
hvor den navnte praksis og procedure har varet anvendt. Har vedkommende
ansgger fra Fergerne gennemfgrt folkeskolens 9. eller 10. klasse eller gymnasiet
pa Fargerne, er praksis blevet saledes, at et bevis for en afgangsprgve herfra bliver
anset som tilstreekkelig dokumentation for ansggerens danskkundskaber mv. Det ma
sdledes antages at veare tilstraekkeligt for dem, der ansgger om dansk statsborgerskab
fra Feergerne at kunne fergsk og have kendskab til fergske samfundsforhold for
at blive optaget pa lovforslaget om dansk indfgdsretsmeddelelse. I praksis ma
de derfor som udgangspunkt ikke antages at vere ringere stillet med hensyn til
opnéelse af dansk statsborgerskab end ansggere fra Danmark.

bliver fulgt for sa vidt angéar de udlendinge, der ansgger om dansk statsborgerskab fra
Fergerne. Efter samtalen skrev vi et telefonnotat, som vi sendte til Indfgdsretskontoret
til godkendelse.

45 Jf. C.nr. 55 af 12. juni 2002.

46 Jf. C.nr. 90 af 16. juni 1999.
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Komparativ analyse — Aland

Komparation er almindeligt anerkendt som en relevant metode Den almindelige
tendens til internationalisering og gensidig pédvirkning er ogsd nédet til
forfatningsretten, hvilket i sig selv i stigende grad ggr komparative forfatningsretlige
studier relevante.”’ Dette ggr sig ogsé galdende med hensyn til den internationale
pavirkning af reglerne om valgret og valgbarhed til iser de lokale organer. For
os er horisontal sammenligning® af forskellige landes formelle retssystemer den
mest relevante tilgang.

Bade Fzrgerne og Aland er beliggende i Norden. Derudover er de sma gsamfund,
som fungerer under et hjemmestyre med eget flag, et andet sprog og en delvis
anderledes kultur end det land, som de er i rigsfellesskab med. Begge omrader
har derudover opnéet en vis form for selvstendighed. Bade Aland og Fzrgerne
har oprindelig tilhgrt et andet land end det, de er i rigsfallesskab med i dag. Aland
tilhgrte Sverige, mens Fergerne tilhgrte Norge. For Fergernes vedkommende er
dette dog noget, der ligger leengere tilbage end for Alands vedkommende.

Det staerke tilhgrsforhold til Sverige har ogsa varet noget, der kendetegner den
alandske historie. P4 Faergerne er der ogsd nogle, der mener, at Fergerne har en
stgrre tilknytning til Norge end til Danmark. Der har dog aldrig serigst veret
tale om en genforening med Norge. I stedet har spgrgsmélet om en lgsrivelse fra
Danmark med henblik pa selvstendighed veret til genstand for debat i mange
ar pa Fargerne. Dette er noget, som man pa Aland fgrst rigtig har sat fokus pa
inyere tid.

Alands statsretlige stilling i det finske rige er derudover lagt i fastere rammer
end Fergernes statsretlige stilling i det danske rige. Alands hjemmestyre har
sin oprindelse i en afggrelse truffet af en daverende international organisation,
Folkeforbundet. Der stilles derfor ikke i samme omfang spgrgsmaélstegn ved dets
status, som der indtil videre er blevet stillet ved det faergske hjemmestyres status.
Aland har derudover i selvstyreloven en hjemmel til at beskytte deres sprog og
kultur, og denne kan kun @ndres i overensstemmelse mellem den finske rigsdag
og det dlandske lagting. I modsetning hertil blev hjemmestyreloven indgaet under
turbulente forhold og uden international bevagenhed. Derudover er der stor
uenighed om, efter hvilken procedure hjemmestyreloven kan @ndres.

De omrader, som det alandske lagting har den lovgivende kompetence over,
er nermere opregnet i selvstyreloven. Ordningerne minder om hinanden pa

47 Jens Elo Rytter: Grundrettigheder — Domstolenes fortolkning og kontrol med lovgiv-
ningsmagten, 2000, s. 36.

48 Agnete Weis Bentzon, Byrial Bjgrst og Henning Koch (red.): Retskulturer — Arsskrift.
2002, s. 3.
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dette omrade, idet at man pd samme médde har opregnet en del omrader i
hjemmestyreloven. Forskellen bestar sa i, at det faergske lagting ikke overtog
alle de omrader, der bliver opregnet fra starten. P& det gkonomiske plan ser det
umiddelbart ud til, at det feergske lagting har flere befgjelser, end det alandske,
bade med hensyn til opkraevning af skatter og afgifter men ogsd med hensyn til
lovgivningskompetence.

Under henvisning til princippet om folkets selvbestemmelsesret erklerede Finland
sin selvstendighed fra Rusland den 6. december 1917. Samtidig opstod der
bestrabelser pa Aland om en genforening med det gamle moderland Sverige.*
Fra finsk side havde man ikke til hensigt at imgdekomme dette gnske fra den
ilandske befolkning. I stedet ville man give Aland en vis form for selvstzendighed,
der bl.a. indebar en ret til egen lovgivende myndighed. En selvstyrelov for Aland
blev forberedt i al hast og vedtaget af rigsdagen den 30. april 1920. Den tradte i
kraft den 6. maj samme ar. Den dlandske befolkning ville imidlertid ikke acceptere
dette tilbud.

Spgrgsmalet om Alands status fgrte til et meget anstrengt forhold mellem Sverige
og den unge republik Finland. Spgrgsmaélet blev forelagt Folkeforbundet, som i 1921
tilkendte Finland suverzniteten over Aland med visse begransninger, herunder at
der skulle indfgres forskellige garantier i selvstyreloven.®® Nermere bestemt, at:

1)Undervisningssproget i de alandske skoler skal vare svensk.
2)Ejendomsretten til jord pia Aland skal vare forbeholdt den &landske
befolkning.

3)Valgretten ved kommunalvalg og lagtingsvalg skal vere forbeholdt den fastboende
befolkning pa Aland.

4)Til landshgvding pa Aland kan kun udnavnes en person, som accepteres af
alendingerne.

Finland indarbejdede de givne garantier i en sarskilt garantilov. Alands
nationalitetsbeskyttelse blev derved betydelig forsterket, og den &landske
befolkning var nu klar til at godtage selvstyreloven fra 1920, som de til at begynde
med afviste. Hovedformalet med selvstyreloven var at bevare det svenske sprog
og den alandske kultur, saledes at der ikke skete en for stor finsk pavirkning af
landet. Den fgrste folkevalgte forsamling pa Aland, Landstinget, tradte sammen
i plenum for fgrste gang den 9. juni 1922. Den dag bliver i dag fejret som Alands
selvstyredag. Der varet diskuteret, om Alandsoverenskomsten er folkeretlig
bindende. I dag er de fleste eksperter enige om, at den ikke er bindende, men
at Alands selvstyre har udviklet sig til en folkeretlig szedvane. Finland har ogsé

49 Lars Ingmar Johansson: Aland demilitariserat orike, Alands fredsforening, 1994, s. 33.
50 Lars Ingmar Johansson: Aland demilitariserat orike, Alands fredsforening, 1994, s. 35.
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stort behov for at vise omverdenen, at Finland ikke satter spgrgsmalstegn ved
Alands selvstandighed. !

Den nugaldende selvstyrelov (SL) fra 1991, som trédte i kraft den 1. januar 1993,
er vedtaget af Finlands rigsdag med tilslutning fra Alands Lagting.> De fgrste 70
ar efter at Aland havde opnaet selvstyre blev folkereprasentationen kaldt for
Landstinget, men i selvstyreloven fra 1991 indfgrtes betegnelsen Lagtinget. Man
ville derigennem understrege Lagtingets lovgivende funktion.™ Selvstyreloven kan
ikke @ndres eller ophaves uden at det vedtages bade af den finske rigsdag og
Alands lagting. Rigsdagens vedtagelse skal vaere i henhold til den fremgangsmade,
som galder for afggrelser i grundlovsspgrgsmal, mens Lagtingets vedtagelse skal
vere med kvalificeret (2/3) flertal. Der kan séledes ikke foretages @ndringer i
selvstyresystemet imod det Lagtingets vilje.>*

I henhold til den finske grundlovs (FGL) § 25 er Aland reprasenteret i
Finlands rigsdag. Alands reprasentant vzlges pa samme méade som de gvrige
rigsdagsmedlemmer. Aland udggr en selvstendig valgkreds ved valget.® Aland
er derudover reprasenteret i Nordisk Rad og blev sammen med Finland medlem
af EU den 1. januar 1995.

Selvstzendighed har ikke varet szrlig meget pa den politiske dagsorden pa Aland.
De partier der indtil videre har vaeret reprasenteret i Lagtinget har ikke haft
suveranitet pd programmet. Ved det sidste valg, der blev afholdt pa Aland den 19.
oktober 2003, stillede for fgrste gang et Igsrivelsesparti op, hvilket er en omvaltning
i dlandsk politik;* partiet blev repraesenteret med 2 medlemmer i Lagtinget.

Ifglge FGL § 120 bestemmes omfanget af Alands selvstyre i selvstyreloven. Inden
for de omrader Aland har overtaget i henhold til den &landske selvstyrelov,
fungerer Lagtinget p4 Aland som lovgivende myndighed. Lagtinget valges
gennem hemmelige og proportionelle valg for en periode af 4 ar, og det har 30
medlemmer.

Alands Landskapsstyrelse, som er det &landske landsstyre, skal forberede og
iverksaette den lovgivning, som varetages af Aland. Landskapsstyrelsen kan have
fem til syv medlemmer og formand er lantradet. Landskapsstyrelsen udpeges af

51 Kiristian Myntti: op. cit. s. 428.

52 Sjélvstyrelseslag for Aland 16.8.1991/1144.

53 Lars Ingmar Johansson: Aland demilitariserat érike. Alands fredsforening, 1994, s. 38.

54 Sjalvstyrelseslag for Aland 16.8.1991/1144, § 69.

55 Finlands grundlag nr. 731/1999. Vedtaget i Helsingfors den 11. juni 1999.

56 Interview med Roger Nordlund, landtrad i Aland i den fergske avis Sosialurin, nr. 172
fra den 12. september 2003, s. 12f.
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Lagtinget i henhold til parlamentariske principper efter forhandling mellem de
politiske partier.

I forbindelse med Finlands forhandlinger om tilslutningen til EU var kravene
til valgret og valgbarhed til kommunale valg pa Aland til genstand for debat.
Her kom man frem til, at det dlandske lagtingsvalg ikke faldt ind under EUs
kompetence, da dette blev fortolket som valg til et lovgivende organ. Valg til
lovgivende organer falder i henhold til EU-retten ind under medlemsstaternes
eksklusive kompetence.”’

ISL § 18 opregnes pa hvilke omrader, Lagtinget har lovgivende myndighed, herunder
Lagtingets og landskapsstyrelsens organisation og opgaver.™ Lagtingets arbejdsform
er i hgj grad inspireret af de regler, der gelder for Finlands rigsdag. Hvert lovforslag
gennemgar 3 behandlinger og forberedes i et af fem specialudvalg.

Efter at Lagtinget har vedtaget et lovforslag, sendes dette til Finlands prasident,
som indtager en seregen plads i selvstyresystemet. Lovforslaget far ikke lovskraft,
fgr presidenten har godkendt det. Preesidenten kan dog kun udnytte sin vetoret i
to tilfeelde. For det fgrste nar Lagtinget har overskredet sin lovgivningskompetence.
P& grund af fortolkningsvanskeligheder i selvstyrespgrgsmalet sker det et par
gange hvert ar, at presidenten anvender denne hjemmel til at nedlegge veto
mod et lovforslag. Praeesidenten kan for det andet benytte sig af sin vetoret, hvis
Rigets indre eller ydre sikkerhed trues. Dette er en hjemmel uden stgrre praktisk
betydning, som under selvstyrets historie kun er udnyttet én gang.* Prasidenten
treffer sine beslutninger i sager som vedrgrer Aland pa baggrund af udtalelser
fra et specielt sagkyndigt organ, Alandsdelegationen, bestaende af juridiske og
gkonomiske eksperter, hvoraf halvdelen er valgt af Rigsdagen og halvdelen af
Lagtinget. Hvis prasidenten mener, at Lagtinget i en lov har overskredet sin
lovgivningskompetence, eller at Rigets indre eller ydre sikkerhed er truet, kan
praesidenten, efter at have indhentet en udtalelse fra Finlands Hgjesteret, inden 4
maneder bestemme, at loven i sin helhed eller dele af denne skal ophaves.®

For en sammenligning med Fergerne sa har den danske statsminister ikke pa
samme made som den finske prasident vetoret over for lovgivning, vedtaget af
Hjemmestyret. Han har alene i medfgr af § 6 i hjemmestyreloven mulighed for at
suspendere en beslutning, hvis det er tvivlsomt, om Hjemmestyret har kompetence,
og dertil kun indtil en afggrelse foreligger fra kompetencenavnet — bestaende af
medlemmer fra det fergske landsstyre, den danske regering og rigets hgjesteret

57 Kristian Myntti op. cit., s. 437.

58 For en fuldstendig oversigt se § 18 i Sjilvstyrelseslag for Aland 16.8.1991/1144

59 Lars Ingmar Johansson: Aland demilitariserat orike, Alands fredsforening, 1994, s. 43.
60 Kristian Myntti op. cit. s. 419.
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— som hjemmestyreloven oprindelig foreskrev til traeffe afggrelse i forbindelse
med kompetencetvister.

Aland er, i modsatning til Fergerne, medlem af EU. Begge lande er medlemmer af
Nordisk rad. Derudover har de nogenlunde den samme begreensede kompetence pa
udenrigsomradet. Det feergske hjemmestyre har dog i praksis opnéet en begranset
myndighed til at indga internationale aftaler, mens de alandske myndigheder
alene har krav pa at deltage ved forhandlinger.!

Begrebet ,,hembygdsritt® blev indfgrt ved selvstyreloven fra 1951. Motiverne for
indfgrelsen af ,,hembygdsritten” fremgér ikke klart af lovforslaget. Der anfgres
blot, at indfgrelsen motiveres af tvingende grunde. Rigsdagens grundlovsudvalg
konstaterede derudover, at dette var en @ndring, som &lendingerne selv havde
gnsket. Indfgrelsen af ,,hembygdsritten® blev kritiseret af nogle fa rigsdagsmznd,
men ellers foranledigede den nye bestemmelse ingen stor debat i rigsdagen.
Kritikerne fgrte blandt andet frem, at forméalet med ,,hembygdsritten* gik videre
end formdlet med selvstyreloven. Det blev ogsa kritiseret, at man kunne miste
,hembygdsriitten, hvis man flytter fra Aland.®

For at opnd alandsk ,hembygdsritt skal man fgrst og fremmest vaere finsk
statsborger. I henhold til den nugzldende selvstyrelovs § 6 tilkommer alandsk
,hembygdsritt ved ansggning dem, som, da selvstyreloven tradte i kraft, havde
,hembygdsritt* i henhold til selvstyreloven fra 1951.° Derudover opnar mindreérige
finske statsborgere, som bor pa Aland, »hembygdsritt®, hvis deres far eller mor
har ,,hembygdsritt“. Dette gelder ogsa et adoptivbarn, hvis adoptivforaldre har
,hembygdsratt“.

En finsk statsborger kan desuden i henhold til selvstyrelovens § 7 opnd
,hembygdsritt® efter ansggning. Det er landskapsstyrelsen, der treffer afggrelse
i disse sager. ,,Hembygdsritt“ skal bevilges en finsk statsborger, som har boet pa
Aland uden afbrydelse i mindst 5 ar. Dog blev det ved vedtagelsen af selvstyreloven
fra 1991 derudover en forudsatning, at ansggeren har tilfredsstillende kundskaber i
det svenske sprog. Dette krav indebzrer, at det skal veere muligt for ansggeren, med
tanke pa arbejde og hverdagslivet i gvrigt, at finde sig til rette i et svensktalende
samfund.

61 En nzrmere undersggelse viser dog, at Fergerne har mere vidtgadende befgjelser end
Aland pé det udenrigspolitiske omrade, jf. Specialeathandling fra Lunds Universitet,
Statsvetenskapliga institutionen, af Anna Khakee: Vad avgor en autonom regions grad
af autonomi? En jamforande studie mellan Firderna och Aland.

62 Kristian Myntti op. cit. s. 416, note 953.

63 Betingelserne for at opné ,,hembygdsritt* i henhold til den gamle lov var nogenlunde
de samme som efter den nye selvstyrelov, bortset fra sprogkravet og at kvinder opnaede
~hembygdsritt“, hvis de giftede sig med en mand med ,,hembygdsratt®.
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I betznkningen til selvstyreloven fra 1991 udtales, at det under hensyn til den
historiske baggrund og de grundlaeggende bestemmelser om Alands autonomi
ma anses for at vere naturligt, at ansggerens kundskaber i det svenske sprog skal
betragtes som en afggrende faktor ved bevillingen af ,,hembygdsratt«.*

Justitsministeriets betenkning nevner ikke, hvilke tvingende grunde der skal til, for
der kan gives afslag pa en ansggning om ,,hembygdsrétt“ fra en finsk statsborger.
Bet@nkningen, som ligger til grund for regeringsforslaget, Kommitébetenkning
1987:31, nevner derimod to grunde. Ifglge denne kan en tvingende grund vere,
at ansggeren i vasentlig grad har undladt at opfylde sine forpligtelser mod det
alandske samfund eller at denne gennem misbrug af rusmidler eller pad anden
made har gjort sig ude af stand til at tage vare pa sig selv eller er til fare for
andres sundhed og personlige sikkerhed.®

Landskapsstyrelsen kan desuden undtagelsesvis bevilge ,,hembygdsrétt“ pa trods
af, at ansggeren ikke har varet bosiddende pa Aland uden afbrud i 5 ar eller
ikke har tilfredsstillende kundskaber i svensk, f. eks. som fglge af handicap eller
sygdom.*

“Hembygdsritten* fortabes bdde hvis man mister sit finske statsborgerskab,
og hvis man flytter fra Aland, og flytningen ikke kan betegnes som midlertidig
jf. SL § 8. I henhold til lagtingsloven om hembygdsritt fra 14.1.1993 (HbL) er
der ikke lengere tale om en midlertidig fraflytning, ndr man har varet fraflyttet
Aland i mere end fem &r jf. HbL § 4. I praksis genvinder en finsk statsborger,
som tidligere har haft ,hembygdsriatt“ dog som regel sin ,,hembygdsratt“ efter
ansggning umiddelbart efter tilbageflytningen til Aland.”

Der er derudover knyttet en reekke rettigheder til ,,hembygdsritten®. For det fgrste
er den en forudsetning for at kunne deltage i valget til Lagtinget. Derudover skal
man have ,hembygdsritt“ for at kunne udpeges til diverse fortrolige opgaver
indenfor den alandske forvaltning. Retten til uden indskrankninger at kgbe fast
ejendom og til uden indskrankninger at udgve naring pa Aland er ligeledes
forbeholdt personer med ,hembygdsritt“. ,,Hembygdsritten“ fritager ogsa en
person for at skulle aftjene varnepligt i Finland. Dette sidste gelder dog kun
personer, som er flyttet til Aland, inden de fyldte 12 ar.%

64 Forslag till ny Sjilvstyrelag for Aland: Betinkande av Alandsarbetsgruppen, Justitiem-
inisteriet, Lagberedningsavdelingens publikation 7/1989, s. 57f.

65 Kristian Myntti op. cit. 1998, s. 422.

66 Forslag till ny Sjilvstyrelag for Aland op. cit. s. 58.

67 Forslag till ny Sjilvstyrelag for Aland op. cit. s. 33.

68 Krisitian Myntti op. cit. s. 423.

1 FLR (2005) » 51



Foroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 5 no. 1 — 2005

P4 samme méde som pa Faergerne er der flere love, der regulerer valgret og
valgbarhed til Lagtinget og kommunerne p4 Aland. Disse er SL, Lagtingsordningen
(LO), LI om rostritt og valbarhet i kommunalval for personer som saknar dlandsk
hembygtsritt og Kommunallag for Aland (KL).

I SL § 9 fastsattes rammerne for valgret og valgbarhed til de dlandske organer:

Deltagande i val och valbarhet

I val av lagtingets ledamdoter och kommunernas fullmdktige och ndr ovriga
fortroendevalda inom landskaps- och kommunalforvaltningen utses far endast
den delta som har hembygdsritt. Endast den som har hembygdsritt dr valbar till
sadana uppdrag.

SL § 67 indeholder hjemmel til undtagelsesvis at give personer uden ,,hembygdsrétt*
valgret og valgbarhed:

Inforande av kommunal rostritt i vissa fall

Under de forutsiittningar som anges i landskapslag medges finska medborgare som
saknar hembygdsridtt samt danska, islindska, norska och svenska medborgare rostritt
och valbarhet vid val av fortroendevalda inom kommunalforvaltningen. Sadan
rostritt och valbarhet kan pa samma sdtt medges medborgare i andra stater.
Beslut om antagande av en landskapslag som avses... skall fattas med minst tva
tredjedelar....

SL stadfester séledes fgrst og fremmest hovedprincippet om, at ,,hembygdsratt*
er pakreavet for at kunne veelge og vere valgbar til de dlandske organer. Dernzast
hjemler loven, at der kan lovgives om, at finske statsborgere uden ,,hembygdsratt®
og statsborgere fra andre lande kan fa valgret og blive valgbare til kommunalvalget
pa trods af, at de ikke har ,,hembygdsratt“. Begrundelsen for denne undtagelse
er ifglge betenkningen til selvstyrelsesloven, at dette er i overensstemmelse med
udviklingen af valglovgivningen i Riget.” AEndringer af reglerne om valgret og
valgbarhed med hjemmel i denne bestemmelse skal vedtages med mindst 2/3
flertal.

Valgretten og valgbarheden til Lagtinget pi Aland defineres nzermere i LO § 4:

Rostritt vid lagtingsval har den som fyller 18 &r senast pa valdagen och innehar
alandsk hembygdsriitt...

I LO § 5 bestemmes videre:

69 Forslag till ny Sjdlvstyrelag for Aland op. cit. s. 58.
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Valbar til lagtingsman dr den som har rostrétt vid lagtingsval och som inte star
under formynderskap...

P4 Aland er der derudover et vardighedskrav knyttet bade til det at opna valgret
og valgbarhed. Dette er dog specificeret til kun at omfatte begiet valgsvig.
Vedkommende skal saledes have gjort sig skyldig i bestikkelse ved at have kgbt
eller solgt en stemme eller gjort forsgg derpa. Valgretten er ogsé betinget af, at
personen ikke har afgivet sin stemme flere gange eller gennem vold eller trussel
har forstyrret valgfriheden. Foreldelsen pa Aland indtrader 6 ar efter, at den
endelige afggrelse er truffet i sagen.

Der er intet krav om, at man ikke mé vare umyndiggjort for at have valgret til
det alandske lagting. At man ikke er umyndiggjort er derimod ifglge LO § 5
en betingelse for opndelse af valgbarhed. Udgangspunktet for at blive valgbar
er derudover, at man har valgret til Lagtinget.” Pa Aland stilles der altsi det
samme vardighedskrav bdde hvad angar opnéelse af valgret og valgbarhed til
Lagtinget.

De grundleggende betingelser for valgret og valgbarhed til kommunerne er blandt
andet fastsat i Kommunallag for landskabet Aland 25.9.1997/73 (KL). Ifglge KL §
30 er betingelserne for valgret til kommunalvalget pa Aland som udgangspunkt,
at man fylder 18 &r senest pd valgdagen, har bopal i kommunen den 1. september
valgaret og har dlandsk ,,hembygdsratt“.”" Hvis betingelsen om ,,hembygdsratt®
ikke er opfyldt, har man alligevel valgret, hvis man opfylder kravene i pkt. 1 og 2
og har haft fast bopal i en dlandsk kommune de sidste 3 ar inden valget.”

For at vare valgbar skal man have bopl i den kommune, man er opstillet i. Det
er derudover alene et krav, at man har valgret i én kommune pa Aland. Dette
medfgrer, at sdfremt man flytter kommune efter 1. september og inden den
tredje sgndag i oktober valgaret, kan man ikke afgive stemme i den valgkreds,
man selv er opstillet i. Yderligere betingelser for valgbarhed er, at man ikke er
umyndiggjort, medlem af Alands forvaltningsdomstol eller ansat i en ledende
stilling i kommunen. Der er séledes intet veerdighedskrav knyttet til valgbarheden
i forbindelse med kommunalvalg.

KL § 30 henviser til LI nr. 63/1997 om rostrétt og valbarhet i kommunalval
for personer som saknar alindsk hembygdsrétt. I denne lovs § 1 fastsattes
felgende:

70 Jf. lagtingsordning for landskapet Aland 2.2.1972/11, § 5.

71 Kommunalvalget bliver i valgaret atholdt den tredje sgndag i oktober.

72 Jf. nedenfor om LI nr. 63/1997 om rostritt og valbarhet i kommunalval for personer
som saknar dldndsk hembygtsritt.
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Rostriitt och valbarhet i kommunalval i landskapet Aland har... iven den som inte
har alandsk hembygsdsritt men som under de tre aren ndrmast fore valaret utan
avbrott haft en kommun i landskapet som sin hemkommun och som uppfyller de
Ovriga allménna krav som géller for rostrétt och valbarhet i kommunalval.

Lovens fgrste bestemmelse ligner KL § 30. Hjemmelen til at finske statsborgere
og andre nordiske statsborgere uden ,hembygdsritt* kan fé valgret og blive
valgbare ved kommunale valg pa Aland blev indfgrt ved selvstyreloven fra 1991,
som tradte i kraft den 1. januar 1993, og blev derefter indfgrt ved @ndring af
dageldende KL § 14 i 1994.

I forbindelse med EU-medlemskabet gnskedes visse forbehold om Aland indskrevne
i tiltreedelsesaftalen, herunder retten til at eje og besidde fast ejendom, at drive
nzring og deltage i lagtingsvalg og kommunale valg pa Aland til personer med
alandsk ,,hembygdsritt“. Man kom dog frem til, at det dlandske lagtingsvalg ikke
faldt ind under EUs kompetence, da dette blev fortolket som valg til et lovgivende
organ, som falder ind under medlemsstaternes eksklusive kompetence. De af Finland
gnskede forbehold blev derefter indskrevet i Protokol 2, der er en integreret
del af tilslutningsaftalen. Protokollens prazambel henviser til Alands specielle
folkeretlige stilling, som en begrundelse for de aftalte undtagelser. Retten for de
alandske selvstyremyndigheder til at bestemme, at valgretten ved kommunale
valg pa Aland skal vare betinget af dlandsk ,,hembygdsritt blev derimod ikke
medtaget i ovennavnte protokol, men i en deklaration af EUs medlemsstater.”

Den finske regering opfattede deklarationen som et bindende lgfte om, at disse
sporgsmaél skulle afggres i overensstemmelse med Finlands gnske inden seks
maneder efter Finlands tilslutning. I december 1994 vedtog EU imidlertid et
direktiv om kommunal valgret indenfor den Europ@iske union. Direktivet, som
skulle gennemfgres i medlemsstaterne inden 1996, undtager ikke Aland fra reglen
om, at EU-borgere skal have kommunal valgret i den stat, hvor de er bosat.

Dette, at alene de nordiske statsborgere havde faet valgret og var blevet valgbare til
kommunalvalget pa Aland, medfgrte en konflikt mellem den dlandske kommunalloy
og artikel 8b(1) i Maastrichttraktaten, som giver EU-borgere ret til at stemme
og stille op til kommunale valg i den stat, de har bopal i. Selvstyrelovens § 9
indeholdt tillige en hjemmel til at lovgive om, at ogsa statsborgere fra lande udenfor
norden kunne fé valgret og blive valgbare. Konflikten i 1997 blev derefter Igst ved
vedtagelsen af L1. om rostritt och valbarhet i kommunalval for personer som saknar
alandsk hembygdsritt.” Begrundelsen for, at denne bestemmelse blev vedtaget i
en sarskilt lov var, at der var krav om en vedtagelse med 2/3 flertal. Ved denne

73 Kristian Myntti op. cit. s. 4371.
74 Kristian Myntti op. cit. s. 439.
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lov valgte man i stedet for kun at indfgre valgret og valgbarhed til EU-borgere
ogsa at lade alle andre udlendinge vere omfattet af bestemmelsen.

Som udgangspunkt skal man séledes for bade at have valgret og vare valgbar
til kommunalvalget og lagtingsvalget pa Aland, have ,hembygdsritt“ og vaere
bosiddende pa Aland. Da der som udgangspunkt ikke er knyttet et fast bopels-
krav til bevarelsen af ,,hembygdsritten, kan man derimod godt bevare sin valgret
og valgbarhed til det dlandske lagting pa trods af, at man ikke har fast bopal
pa Aland, s lzenge man ikke har mistet sin ,,hembygdsritt*. Hvis man ikke har
»hembygdsratt“, men har fast bopzl pa Aland, har man valgret til kommunalvalget,
safremt man opfylder betingelserne i L1. om rostritt og valbarhet i kommunalval
for personer som saknar alindsk hembygdsritt.

Den mest igjefaldende forskel mellem de dlandske og fergske regler om valgret
og valgbarhed er den alandske ,,hembygdsrétt“. Man har intet lignende lokalt
statsborgerskab pa Fargerne. Det neermeste man kommer til dette er kombinationen
af de i hjemmestyrelovens § 10 anvendte begreber ,,hjemmehgrende® og ,,feering.
Dette er dog indtil videre blevet fortolket som en dansk statsborger med fast
bopzl pa Fergerne.

For at fa ,,hembygdsritt” skal man som udgangspunkt have haft 5 ars bopal pa
Aland og kunne det svenske sprog. Derfor méa der med ,,hembygdsratten* antages
at foreligge en vis beskyttelse af det svenske sprog og den alandske kultur. De
nuvarende begreber ,,hjemmehgrende* og ,.feering“ i hjemmestyreloven er kun
relevante ved udstedelse af pas og tildelelse af valgret og valgbarhed til organer
under Hjemmestyret. Derfor ligger der ikke i disse begreber den samme form for
beskyttelse af det feergske sprog og kultur, som der ggr i ,,hembygdsritten®.

Lagtingsvalg

Valgretsalderen til bade lagtingsvalget og kommunalvalget er 18 ar bade i henhold
til den alandske og den faergske valglovgivning. P4 Fargerne skal man dog vare
fyldt 18 ar pa valgdagen, mens man pi Aland skal fylde 18 &r pa valgdagen.

Da valgretten og valgbarhed pa Aland knytter sig til ,,hembygdsritten®, og man
ikke mister sin ,,hembygdsritt“ umiddelbart ved fraflytning fra Aland, kan man,
som ogsd nevnt ovenfor, godt have valgret og vare valgbar til det alandske
lagting uden at vzre bosiddende pa Aland. Dette er ikke tilfzldet p4 Faergerne,
idet at der her som altovervejende hovedregel er et krav om fast bopzl. Det er
kun dem, der flytter midlertidigt i studiegjemed, der kan bevare deres valgret til
det faergske lagting uden fast bopzl. Derimod er fast bopzl et ufravigeligt krav
for at blive valgbar til det feergske lagting.
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Pa Aland er vardighed udover at vare en betingelse for valgbarhed ogsa en
betingelse for opnaelse af valgret. Verdighedskravet er derudover specificeret til
en bestemt slags gerning. P4 Fargerne knytter der sig kun et vaerdighedskrav til
det at blive valgbar. Sdfremt man har faet en straf af en vis lengde, er det derefter
Lagtinget, der traffer afggrelse om en eventuel mistet valgbarhed.

Bade pa Aland og pa Fazrgerne er der krav om idgmt straf, fgr man kan mister
sin valgbarhed. Pa Aland genvinder man valgretten og valgbarheden efter, at
der er forlgbet 6 ar fra dommens afsigelse. I henhold til den feergske lovgivning
genvinder man fgrst valgbarheden 5 ar efter, at straffen er udstaet, foreldet eller
eftergivet eller fra den endelige 1gsladelse fra forvaring. Hvor leenge valgbarhed
mistes i henhold til de faergske retsregler, er sdledes afthengig af, hvor lang straf
man far.

Der er ogsa forskel pa, hvordan umyndiggjortes deltagelse i lagtingsvalget begraenses
i de to omréader. De umyndiggjorte har valgret pd Aland, men de er ikke valgbare.
P& Fergerne har en umyndiggjort hverken valgret eller er valgbar.

Som navnt er udviklingstendensen at alle, der har valgret, er valgbare. Dette er
hverken helt tilfzldet pa Aland eller pa Faergerne. P4 Aland er det de umyndige,
der har valgret uden at vare valgbare, mens det pa Fergerne er de studerende
der opholder sig midlertidigt i udlandet, der har faet valgret uden samtidig at
blive valgbare.

Kommunalvalg

Grundbetingelsen for valgret og valgbarhed til kommunalvalgene pa bade Fergerne
og Aland er statsborgerskab/“hembygdsritt” og fast bopal i kommunen. Hvad
angdr udlendinges valgret adskiller reglerne sig fgrst og fremmest ved, at finske
statsborgere uden ,,hembygdsritt“ ikke opndr valgret og valgbarhed fgr efter tre
ars bopzl i en kommune pi Aland og bliver dermed ligestillet med alle andre
udlendinge. Danske statsborgere har derimod valgret og er valgbare til de faergske
kommuner, sé& snart de bosetter sig i pd Faergerne. Andre nordiske statsborgere
skal dog have boet i en feergsk kommune i 3 &r inden de far valgret og bliver
valgbare. Andre udlendinge har ingen mulighed for hverken at {4 valgret eller at
blive valgbare til kommunalvalget pad Fargerne.

Ligesom vedrgrende reglerne om valgret og valgbarhed til lagtingsvalget pa
Aland er der pa Aland i modsatning til pa Faergerne intet krav om, at man
ikke skal vere umyndiggjort for at have valgret til kommunalvalget. Den, der
er umyndiggjort, er dog, ligesom i henhold til feergsk lovgivning, ikke valgbar til
det dlandske kommunalvalg. P4 Aland ma man derudover for at vare valgbar
ikke vaere medlem af Alands forvaltningsdomstol eller vare ansat i en ledende
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stilling i kommunen. Der gazlder ingen lignende restriktionen for valgbarheden i
den fergske valglovgivning.

Konklusion

Den faergske hjemmestyreordning er i dag indrettet pa en sddan made, at forholdet
mellem det fergske landsstyre og Lagtinget svarer til forholdet mellem den
danske regering og Folketinget. Lagtingets love traeeder i stedet for Folketingets,
idet kompetencen til at regulere de fergske sagsomrader ligger hos fergske
myndigheder alene. Da dette medfgrer, at det faergske Lagting er suveran lovgiver
pa nasten alle omrader, der har indflydelse pa dagligdagen pd Fargerne, har
Lagtinget i realiteten overtaget en overvejende del af Folketingets lovgivende
myndighed pa Fergerne.

Samtidig ma antages, at grundloven, bade i henhold til dennes § 1 og rent
praktisk, gzlder for og pa Fargerne. Men hjemmestyrelovens tilblivelse og
hjemmestyreordningens udvikling gg@r, at de politiske rettigheder, der ligger i
grundlovens grundlaeggende principper om valgret og valgbarhed er galdende
for Lagtingets lovgivning om valgret; dette pa trods af, at grundlovens § 3 synes
at forudsatte, at der kun findes én lovgiver i riget.

Séafremt opretholdelsen af forudsatningen for grundlovens § 3 skulle vagte mere end
beskyttelsen af de politiske rettigheder, ville det medfgre, at en dansk statsborger
bosat pa Faergerne kun er beskyttet af grundprincipperne om valgret og valgbarhed
i grundloven ved valg til Folketinget og ikke ved valg til de myndigheder, som den
faergske befolkning retter sin loyalitet imod og sine forventninger til i relation til
den vasentligste del af al lovgivning, der er geldende pa Fargerne.

Fglgelig ma reglerne om valgret og valgbarhed til Lagtinget respektere de
grundleggende principper om valgret og valgbarhed i grundloven, herunder
at valgretten skal vare almindelig og lige, idet den lovgivende myndighed skal
legitimere sit virke i ,folkets vilje“. P4 den anden side behgver valgreglerne
til Lagtinget pd Faergerne ikke at vare identiske med den detailregulering af
Folketingets virke, der fremgar af grundloven.

At en dansk statsborger kan paberdbe sig grundlovens rettigheder om valgret
og valgbarhed, uanset hvor han befinder sig i Riget ma yderligere medfgre, at
fremtidig fortolkning af hjemmestyrelovens § 10 eller indfgrelsen af en fergsk
,Lhjemmeret“, under geldende grundlov, n@ppe kan medfgre restriktioner i en
dansk statsborgers valgret og valgbarhed til det fergske lagting, sdfremt dette
ikke er begrundet i rent praktiske hensyn. Dette stemmer ogsé overens med, at
udfyldelsen af begrebet ,,hjemmehgrende* skulle vere af principiel demokratisk
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natur, og at man derfor ved fortolkningen skulle overholde nogle grundleggende
demokratiske principper og ikke fastsette diskriminerende kriterier for, hvem
der kan deltage i selvstyret.

Den eneste umiddelbare konflikt, der er mellem retsreglerne, er, at studerende har
opnéet valgret, uden at de er blevet valgbare. Dette stemmer ikke overens med
grundprincippet, der mé antages for at vare gjort udtgmmende op med i bade i
grundloven og i styrelsesloven om, at alle som har valgret er valgbare, medmindre
de efter nermere kriterier ma antages for at veere uvardige til at bestride hvervet
som medlemmer af den lovgivende forsamling.

Ud fra vores komparative analyse af reglerne om valgret og valgbarhed til Lagtinget
pé Aland og pa Fargerne kan ikke siges noget kategorisk om den almindelige
opbygning af reglerne om valgret og valgbarhed til parlamentet i sma gsamfund
med hjemmestyre. Dertil viste reglerne sig at vere alt for forskellige. Den stgrste
forskel bestod 1, at Aland i deres selvstyrelov har en direkte hjemmel til at udelukke
finske statsborgere uden ,,hembygdsritt“ fra at deltage i lagtingsvalget pa Aland.
En lignende ordning ville nzeppe kunne indfgres pa Fergerne, da den som navnt
ovenfor formentlig ville vaere uforenelig med grundloven.

Formuleringen af reglerne om valgret og valgbarhed til kommunalbestyrelserne
pa Fergerne har ud fra en ordlydsfortolkning af bestemmelserne nogle uheldige
konsekvenser. Det viser sig dog tilsyneladende, at dette ikke har nogen praktisk
betydning. Reglerne stiller derudover relativt strenge betingelser for, hvornar
en udlending far lov til at deltage i kommunalvalget pd Fargerne. Nordiske
statsborgere far sdledes valgret og valgbarhed efter 3 &r, mens en udlaending,
der ikke er nordisk statsborger, aldrig opnédr denne ret. Hverken grundloven,
hjemmestyreloven eller styrelsesloven stiller indholdsmassige krav til reglerne
om valgret og valgbarhed til kommunalvalget. Internationalt er tendensen, at alle
udlendinge opnar bade valgret og valgbarhed til kommunalvalget efter at have
veret bosiddende i landet i en nermere bestemt periode.

Ifglge Alands regler om valgret og valgbarhed til kommunen er finske statsborgere,
der ikke har ,,hembygdsratt“ ligestillet med statsborgere fra alle andre lande for s
vidt angér opnéelse af valgret og valgbarhed til kommunalvalget. Alands valgregler
er sdledes mere protektionistiske overfor en finsk statsborger uden ,,hembygdsratt*,
end valgreglerne pd Faergerne er overfor en ,,dansk* dansk statsborger. En dansk
statsborger har bade valgret og er valgbar ved et kommunalvalg pad Fergerne,
nér blot vedkommende er bosiddende pi Fargerne. Aland har derimod taget
den internationale tendens til sig og har, selv om de i kraft af deres medlemskab
af Nordisk Rad og EU kun behgvede at indfgre valgret til nordiske statsborgere
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og EU borgere, indfgrt bade valgret og valgbarhed for alle udlendinge efter at
de har opholdt sig pd Aland i 3 4r.

Sammenfattende kan om reglerne om valgret og valgbarhed til bade Lagtinget
og kommunalbestyrelsen siges, at de hverken er i direkte konflikt med anden
faergsk lovgivning eller grundloven. Derimod kunne de godt traenge til en revision,
hvor der ryddes op i uheldig ops@tning og formuleringer hidhgrende fra spredte
@ndringer igennem tiderne.

Béde hvad angar de uoverensstemmelser, der eventuelt fremtidig vil veere mellem de
faergske retsregler om valgret og valgbarhed, grundloven og hjemmestyrelovens § 10
eller en indfgrelse af en serlig fergsk ,,hjemmeret” og grundloven, er det formentlig
ikke realistisk, at Folketinget vil forsgge at ggre noget politisk eller retligt ansvar
gzeldende overfor regeringen i tilfelde af en eventuel uoverensstemmelse.

En prgvelse af den feergske valglovs grundlovsmassighed ma antages at forudsztte,
at der er en valger der vender sig til domstolene med krav om valgret og/eller
valgbarhed og dernest, at domstolene vil tage stilling til den faergske valglovs
grundlovsmassighed.
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Zakarias Wang

Upprunin til stjornarskipan Grenlands og Feroya

Samandrattur

Greinin vioger spurningin um, hvgr upprunin er til ta stiornarskrd, sum vard samtykt
{ Danmarkar riki 1661 og i Noregs riki 1661/62. Nogv bendir d, at rekmadtturin i ti
gongd, sum gjprdi, at henda stjornarskrda kom i lag, hevur verio Hannibal Sehested,
sum 1642-51 hevoi verio stathaldari i Noreg. Motivio kann hava verio ynskio um at
fda javnvag i viourskiftini millum tey beedi kongsrikini [ unionini fra 1450, Noreg
og Danmgrk, ti tad var fortreytin fyri at styrkja Noreg, sum var tann parturin av
uniénini, sum hevai stprstu menningarmgguleikarnar. Hetta skuldi faast i lag vio
eini demokratiskari gongd, har steettarting i rikjunum hgvdu avgerandi lutverkio.
Tann, sum forkom hesum mgguleika var Kristoffur Gabel, i0 1665 fekk kong at seta
Peter Schumacher at skriva kongslégina, i0 segdi at kongur skuldi styra einsamallur.
Ikki fyrr enn [ 1849 kom [ Danmark tann stjérnarskrd vio folksins luttgku, sum
Sehested hevoi havt [ hyggju, og i ti vio deilstatin Danmark sameinda deilstatin,
Grgnland og Fgroyar, er henda demokratiseringsgongd framvegis ikki sett i verk,
ti tann felags myndugleiki, sum hevoi kunnad gjgrt eina stjiornarskra fyri hendan
deilstat, er ikki settur d stovn enn.

English Summary

This paper treats the origines of the constitutions which were decided on in the two
kingdoms of Denmark (1661) and of Norway (1661/62). Much indicates that the
moving force in the process of passing these constitutions was Hannibal Sehested,
who 1642-51 had been governor of Norway. The motiv has possibly been to get
equality between the two kingdoms in the union of 1450, because that was the pre-
condition for a rapid development of Norway, which was the state with the greatest
growth potential. The plan was to reach this goal through a democratic procedure,
with assemblies of the Estates in the realms having a leading role. The person
responsible for the fiasco of this possiblility was Christopher Gabel, who in 1665
got the king to order Peter Schumacher to write a constitution which gave the king
absolute power. Not until 1849 did Denmark get the democratic constitution wich
Sehested had wanted, and in the other state in the union (Greenland and Faroe),
this democratic development is not started, because a constitutional convention is
not elected yet.

60 o 1 FLR (2005)



Endamalid vid hesari grein er at lysa upprunan til ta stjérnarskipan, sum er { gildi
i Grgnlandi og Fgroyum.

Stjoérnarskrain fra 1661/62

I 2. 4rgangi av Foroyskum Légar Riti er galdandi stjérnarskipan Grgnlands og
Fgroya viogjgrd (Wang 2002). Har verdur vist 4, at Grgnland og Fgroyar eru ein
deilstatur { einari unién vid ein annan deilstat, nevnliga kongsrikid Danmgrk. Henda
union hevur einki alment navn, men hevur alt meira verid nevnd ,,Danmgrk,, {
altj6da samskiftum. Til 1814 @t hin deilstaturin kongsrikid Noreg, og { hesum riki
véru Grgnland og Fgroyar eins og Island samfingnir partar. Uniénin millum hesi
baedi kongsriki stavar frd 1450. Sambeert fridarsattmalan millum Danmgrk/Noreg
og Svgriki tann 14. januar 1814 for ein partur av kongsrikinum Noregi burtur
r uniénini. I sdttmalanum vard &sett, at tann partur, sum var farin burturdr,
framvegis skuldi eita Noreg.

Tann parturin av kongsrikinum Noreg, sum helt fram vi0 at vera ein deilstatur {
uniénini vid kongsrikid Danmgrk (Grgnland, Fgroyar og Island), hevur ongantid
fingid nakad alment navn. Eftir at Island { 1918 gjgrdist sjalvstgdugt riki, fevnir
hesin deilstatur um Grgnland og Fgroyar.

I nevndu grein vard vist 4, at tann stjérnarskra, sum i dag er galdandi fyri Grgnland
og Fgroyar, er tann, sum vard samtykt fyri alt norska rikio { 1661/62.

ArvaeiOurin
Si0sti stadur 1 Noregs riki, har henda 16g vard samtykt, var { Fgroyum. Fyrst vard
arvaeidurin svorin. Allir teir, id voru a tingi, svoru soleidis:

»Eg N.N. lovi og tilsigi at vera ti valdmesta, hdborna firsta og harra kongi
Frioriki III, Danmarkar, Noregs, venda og gota kongi, hertoga 1 Slesvik,
Holstein, Stormarn og Ditmarsken, greiva { Oldinborg og Delmenhorst,
minum alra nddigasta arvakongi og harra, svd val sum hansara kongligu
hatignar kongliga husi til kals og konu hollur og trigvur, vita og fremja
hansara kongligu hétignar og kongliga hisins gagn og besta, skada og
glatan av fremsta megni at forda og triliga teena hansara kongligu hatign,
sum einum erligum manni og arvategni val hgvir og samir.

So sanniliga hjalpi mar Gud og hansara heilaga evangelium.*
Opio braev
Sidani undirritadu allir hetta skjal:

,, Vit undirritadu tanarar, ibugvar og tegnar i Fgroyum hja okkara allar-
ndodigasta harra, tf valdmesta, haborna kongi og harra, Frioriki III, kongi
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Danmarkar, Noregs, venda og gota, hertoga 1 Slesvik, Holstein, Stormarn
og Ditmarsken, greiva { Oldinborg og Delmenhorst, gera kunnugt fyri
okkum og okkara arvingum og eftirkomarum,

at av ti at okkara havirdiliga nevnda hatign vi0 serligari samtykt av
gllum teimum donsku og norsku stettunum, sum er lggd afturat teirra
arvahyllingareidi, hevur fingio lyst og stadfest sinar hatignar arvarattindi
baeoi til kals og konu umframt fullkomio einvaldsstyri, so hava vit, sum
trigvir og Iydnir tegnar hja hansara hatign, sum eisini vidurkenna, at hansara
havirdiliga nevnda hatign, ikki minni fyri at verja okkum enn adrar av
tegnum sinum, vid stgrsta dirvi og hygnum fyriliti hevur vagad og sett inn sini
arvafurstadgmi og lond, ja, alt sitt kongliga hus, htisfélk og kongliga person,
og eisini fyri ta veelferd og trygd, vit Guoi fyri at takka harvid hava fingid
og njota, halda vit okkum hava ikki minni skyldu at vera hansara kongligu
hatign takksamir enn aOrir av tegnum kongs, og ti hava vit eydmjikliga
hildid tad ikki vera n6g mikio, at vit vi0 stgrstu frgi og fragd hava fingio
at vita, at henda samtykt 4 hendan hatt er bodin og givin hansara kongligu
hatign, men vit hava hildid tad vera okkara hagstu skyldu { allari eyomykt
at taka undir vid hesi samtykt. T1 stadfesta og vdtta vit allir hvgr { stnum
lagi saman vi0 hinum trigvu tegnum hansara kongligu hédtignar vid hesum
okkara opna bravi hansara hagstnevndu kongligu hatign sum fullkomin
fullveldis- og arvaharri, hansara arvarattindi til Fgroya og ter oyggjar,
i0 liggja undir Fgroyum, eins og @¢ll jura majestatis, einvaldsstyri og alt
kongsvald, sum stzettirnar { Danmgrk og Noregi i fyrrnevnda sattmala hava
latid hansara kongligu hatign og hansara hétignar skilgitnu livsarvingum
og eftirkomarum til kals ella konu, so leingi nakar teirra er 4 livi.

Hervid siga vit ti frd okkum okkara vegna, arvinga okkara vegna og
eftirkomara okkara vegna alt tad, sum { okkara fyrru serraettindum, landslog,
16g og ordinantsi kann finnast at strida imoti jura majestatis ella tykist
vera imoti hesum arvaretti, fullveldi og einvaldsstyri.

Vit lova og tilsiga fyri okkum og okkara arvingar og eftirkomarar, at vit,
sambzrt okkara gjgrda arvahyllingareidi og skyldum hansara kongligu
hatignar eins val og livsarvinga og skilgitnu eftirkomara til kals og konu
hjd hansara kongligu hatign, vid hesum teimum givna arvaratti imoti einum
og hvgrjum at handhevja og verja, liv, @ru, géds og blod vio ti kongliga
hisinum at vilja seta { vdda og frd hesi okkara dsetan ikki at vikja 4 nakran
hatt, tiansheldur vid nakrari undanfgrslu, hvat navn hon enn man hava,
finnast at ella gera okkum inn 4 hesi teimum vid eidi handadu reettindi, sum
i besta formi eru veitt hansara kongligu hatign og skilgitnu livsarvingum
hja hansara kongligu hatign, eins liti0 og vit vilja verda vid { nakrari fjgld,
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har talad ella handlad verour heriméti, men so mikid meir, um slikt imoti
véonum okkara skuldi komid fyri, skulu vit uttan at gera mannamun siga
okkara allarnddigasta harra og kongi fra hesum.

Av ti at hansara kongliga hatign av serstakligari kongligari g60vild og naoi
hevur bodad frd, at frumburdarratturin skal faast { lag { Noregi eins val og {
Danmgrk sambert teirri kongligu arvaradsregluni, og rikini baoi ikki skulu
fara fra hvgrjum gorum ella nakad av teimum limast sundur, medan hinir
skilgitnu livsarvingar og eftirkomarar hja hansara kongligu hatign skulu
fda eina dvisa drliga peningaupphadd, so teir kunnu liva eitt simuligt liv,
og Noregs eins og Danmarkar rikis trygd og verja eru til hansara kongligu
hatignar skilgitnu livsarvinga og eftirkomara skilgitna avkoms nadigu
disposition aleina sett og eftirlatid: so leggja vit til hansara hatignar egna
ndodiga vilja ikki bert at avgera, hvussu styri0 skal fyriskipast, men eisini
hvussu arvaradid 4 bestan hatt kann skipast ba0i til kals og konu eftir
andlat (sum Gud almattugur nddiga leingi fordi), eins og kongur eisini
skal gera av, hvussu gerast skal, um onkur av hansara hatignar skilgitnu
livsarvingum og eftirkomarum { framtidini skuldu fingid stjérnarvaldio,
héast teir eru undir 16galdur. Henda regla og si0sti vilji skal verda okkum,
arvingum okkara og eftirkomarum sum ein grundlég og almenn fyriskipan
og av okkum { gllum litilletni vi0 gllum sinum greinum sambert teirri vid
ei0i av okkum longu vattadu arvahylling verda eftirkomin, so at hansara
kongliga hdtign og hansara skilgitnu livsarvingar og eftirkomarar og skilgitnu
eftirkomarar hja hansara kongligu hatign ikki 4 nakran hatt hvgrki loyniliga
ella opinberliga skulu verda 6régvad { ognini av sinum arvastyri av okkum
ella okkara arvingum ella eftirkomarum, men négv heldur iméti einum og
hvgrjum, hvgr tad enn kundi veriod, ttlendskur ella innlendskur, sum iméti
hansara kongligu hatign, hansara kongliga hatignar skilgitnu arvingum og
eftirkomarum, eins val og hesum ofta umrgdda arvaretti, skuldi handlad
ella talad, vio livi og levnadi, g60si og blodi triliga at handhevja og verja,
fra hvgrjari skyldu okkum og okkara eftirkomarum einki vinalag, ei heldur
figgindaskapur, 6tti og vandi, gagn og skaodi, hatur, gvund ella nakrar
menniskjaligar snildir og orsgk 1 minsta mata skulu fradvenda.

Hetta, sum frammanfyri er skrivad, skal haldast og eftirkomast { gllum
sinum greinum og dsetingum av okkum gllum, eins val og av okkara
arvingum og eftirkomarum uttan nakad fals ella svikalist. Tess til vattanar
og eyka trygdar hava vit undirskrivad hetta vid okkara egnu hondum og
vattao hetta vid okkara innsiglum.

Hent 1 Fgroyum i Térshavn 4 settum lggtingi tann 14. august ar 1662
(Wang 1999: 90 — 94).
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Vanliga fatanin av opna braevinum

Tad er hetta opna brav, sum { innganginum til ta kongslég, sum Fridrikur IV
(1671 - 1730), kongur, laet kunngera tann 4. september 1709, verdur nevnt
einvaldsarvastjérnarlég (Enevolds Arve-Regierings-Akt). A fslendskum verdur
hon nevnd einveldisskuldbindingin (Jén og Einar 1909: 142-154).

Vanliga hevur hetta opna brav verid skilt soleidis, at borgararnir vid ti geva
kongi alt 16ggevandi, dtinnandi og dgmandi vald, og at ibigvarnir { deilstatunum
bert kunnu faa hetta vald aftur, um so er, at kongur sjdlvbodin gevur tad fra ser
(Wang 2002: 123 og 182).

Bara akademiskan dhuga i Noreg, Danmerk og Islandi

Tad var hetta, sum hendi hja okkara samrikismonnum { ntiverandi Noregi, ta
kongur { 1814 laxt teir fara undir Svgrikis kong. 11849 gav kongur sinum tegnum
i Danmarkar riki eina nyggja stjérnarskra. Samrikismenn okkara { Islandi sluppu
burtur Ur hesum hafti, ta land teirra { 1918 gjgrdist sjalvstgdugt riki.

Fyri sgpgumenn og lggfrgdingar { kongsrikjunum Danmgrk og Noreg eins og {
lydveldinum Islandi hevur tad bert akademiskan dhuga at vidgera, um henda
stjornarskra fra 1661/62 gav kongi heimild at dtinna ta einveldi, sum forfedrar
teirra livdu undir { tvinnar gldir.

Aktuellan ahuga fyri grenlendingar og foroyingar

Men hjé grgnlendingum og fgroyingum er stgdan heilt g0rvisi. Vit liva framvegis
undir hesari stjornarskra, og vit hava alla mgguliga orsgk til at seta fram spurningin,
hvussu ordingarnar 1 henni heilt nagreiniliga skulu skiljast.

Fyri okkum er tad ikki ein akademiskur spurningur, hvgrt borgararnir { rikinum
1 1661/62 gévu kongi alt 16ggevandi, dtinnandi og dgmandi vald, so at vit bert
kunnu féa hetta vald aftur, um kongur av naoi letur okkum tad, ella hvgrt vit vid
hesari 16g ikki hava givid kongi so vidar heimildir, og t{ sjdlvir hava tad veruliga
fullveldio 1 deilstati okkara.

Fyri at skilja eitt so avgerandi mal er neydugt at kanna, hvat i0 tey, sum hava
skrivad og samtykt hesa 16g, hava havt { hyggju, ta id hon varo sett 1 gildi.

Lucas Debes

Ein av teimum, sum var vid til at samtykkja 16gina { Térshavn i 1662, var Lucas
Debes (1623-75), sum td var s6knarprestur { Sudurstreymoyar prestagjaldi. Ellivu
4r seinni gav hann 1t fgroyalysing sina. [ hesi samtidarkeldu greidir hann fra ti, sum
var fari0 fram tann 14. august 1662. Hann sigur, at t4 hyltu fgroyingar av ovurhuga
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kong sum fullvaldan arvakong (Debes 1673 A:201). Hann hevur onga dbending
um, at fgroyingar hava samtykt, at kongur skal hava alt vald, ella at kongur skal
styra uttan at raofgra seg vio umboo fyri tjodina. Tad var hetta lggtingid var, ti
umbo0 fyri tann partin av norsku tj6dini, sum budi { Fgroyum, mgttu 4 tingi fyri
at dtinna l6ggavuvaldid { hesum parti av rikinum og bera fram teirra d4skodan um
slik mél sum véru uppi 1 teirra nerumhvgrvi. [ hesum hendi eingin broyting.

Heinrikur Bjelke

Tann, sum toék vid eidinum kongsins vegna, var Heinrikur Bjelke, varaadmiralur
(1615 - 83). Hann var nordmadur. Fadir hansara Jens Bjelke (1580 —1659) var
Noregs kanslari.

Heinrikur hevai tikid lut { triatidrakrignum. I krignum vid Sveriki 1643-45 var
hann { leidsluni fyri ti norska herinum. 30. desember 1648 fekk hann Island 1 len.
Um tad mundid gavst hann sum herovasti og gjgrdist flotaovasti. Fleiri ferdir
sigldi hann til Islands at verja sjémarkid, og ta kriggid kom { 1657, vann hann
4 svenska herflotanum, héast hann hevadi ferri skip enn sviar. Ta Friorikur IIT {
februar 1658 skuldi taka méti sviakongi, vildi hann hava Heinrik vid sina 1id, ti
hann segdi, at admiralurin var tann einasta av monnum sinum, sum hevoi vunnio
sigur { krignum.

A viri 1658 var ein atkvgdugreidsla millum donsku adalsmenninar um hvgr id
skuldi faa ein sess { rikisrddnum, sum stjornin t4 et. Ein av teimum trimum, sum
kongur 10. mai 1658 fekk at velja imillum, var Heinrikur (Bgggild-Andersen 1936:
24). Tad var heilt 6vanligt, at ein nordmadur kom upp & tal sum rikisrddslimur,
men tad er ikki eindgmi um, at krigshetjur fda politiskan undanvind. Tad var
t6 ikki fyrr enn { april 1660, at kongur ték vid hesari innstilling og setti hann {
rikisrddid (ibid. 26).

Lyftini i Képavagi 1662

Heinrikur var komin til Fgroya beint tr Islandi, har hann 28. juli 1662 kongsins
vegna hevdi tikio vi0 arvahyllingareidinum { Képavégi. Har hgvdu atfinningar verid
iméti ordingunum um kongsins fullveldi. T4 hevoi Heinrikur givid tilsggn um, at
hetta opna brav 4 ongan hatt fgrdi vi0d ser broytingar { styrisskipanini. T4 tingmenn
hgvdu fingid hesa tilsggn, fordadi einki teimum 1 at svgrja arvahyllingareidin
(Helgi 2004: 154). Islendingar hgvdu so mikid stgrri orsgk til at taka undir vid
arvakongsdgminum, sum teirra jénslég var samsvarandi vid ta gomlu norsku
landslégina fra 1274, id hevdi verid galdandi i Noregi til 1604. I jénslég st6du
reglurnar um kongsarvin, eisini eftir at bjgrgvinarsattmalin { 1450 hevdi dsett, at
rikio skuldi verda eitt valriki. Litid er at siga til, at {slendingar og adrir nordmenn
hildu riki0 vera arvariki, ti sidan bjgrgvinarsattmalin var gjgrdur, vard altio tann
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valdur til kong, sum nzastur var til trinuna eftir teimum reglum, sum landslégin
asetti.

Ackeleye a Tingvellum 1649

Hetta var adru fer0, at Heinrikur Bjelke var { Fgroyum. 1 1649 hevdi hann verid
og tikid vid hyllingareidinum vegna Friorik III (1609 — 70). T4 hevdi hann havt vid
ser skrivaran Gabriel Ackeleye Knudsen (1616 — 52), sum var danskur adalsmaour.
Hann var trdlovadur vid déttur lensmannin { Nordlondunum i Noregi, Preben
Staffensen von Ahnen, sum atti Fossum jarnverk.

Eisini ta ferdina gekk leidin tr Islandi.

Tann 29. juni 1649 hevoi Ackeleye, sum eisini var rithgvundur og doktari {
stjornmalafrgoi, hildid rgdu 4 Tingvgllum. T4 segdi hann m. a.: ,,Hansara kong-
liga hatign Friorikur III, Danmarkar og Noregs kongur, hevur sett tykkum til
hgvudsmann tann héttvirda og @ttstéra harran Heinrik Bjelke tr Elingardi [{
Noregi], ein fromur riddari, sum hevur négvar gavur frd gudi og nattruni. Alt
tad, sum hann avrikadi { ti kriggi, vit jist hava veri0 1, veit Noregs riki négv gott
at siga fra. Alt { alt kann sigast, at hann er ein innborin norskur madur (og eru tit
eitt lidamét av hesum riki), og kunnu tit lita 4, at hann fer at gera hesum landi og
tykkum, sum { ti bigva, almikid gagn“ (Hylding 1650, Wolff 1651: 242).

Tann madur, sum hevdi s2d til, at nordmadurin Heinrikur Bjelke var vordin
landshgvdingi { norska leninum Islandi, héast tad frammanundan mestsum bara
voru danskir adalsmenn, sum hgvdu fingid norsk len, var Hannibal Sehested
(1609-66), stathaldari i Noreg sidan 1642. Hann var { hesum arum sl60brétari fyri
gllum ti, sum hendi i Noregi.

Fyri og iméti Robert Molesworth 1693

I desember 1693 (Brasch 1879: 42) kom ein bok it i London, sum wt: Ein frasegn
um Danmork, so sum tad var i arinum 1692. Einki st60 um, hvgr i0 skrivad
hevoi, men skjott kom fram, at hgvundurin var Robert Molesworth (1656 — 1725),
sum hevdi verid bretskur sendimadur i Keypmannahavn. Honum damdi einki
einvaldsstyri yvirhgvur, og var hann ein teirra, sum hgvdu verid vio i The Glorious
Revolution i Onglandi { 1688.

Bok hansara vakti miklan ans { Onglandi, men gsing { Danmgrk. Atfinningarnar fra
donsku stjérnini véru négvar, og royndi hon at fara i reettin fyri at leggja fitabann
fmoti bokini, men til fanytis. Vist vard 4 prentfreelsi og at tad var torfgrt at progva

hvgr i0 var upphavsmadur til navnleysa ritid.

Eitt av ti, sum Molesworth sigur, er, at oddamadurin i ti kollvelting, sum fér fram
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i Danmgrk/Noregi fyrst { sekstanhundrad og sekstidrunum, var Hannibal Sehested
(Molesworth 1694: 57 f.).

Hetta uppdhald hansara vard rikid aftur { fyrstu syftu ikki bert av donsku
stjornini, men eisini av hgvundum i0 arbeiddu fyri stjérnina. Men { 1735 ték
norski sggumadurin Ludvik Holberg (1684-1754) { sini danmarkarsggu undir vid
Molesworth, og vard tad alment vidurkent i gott hundrad ar, at Sehested hevdi
havt hetta lutverk { kollveltingini. Men sidan komu adrir sggumenn fram, sum
ikki téku undir vio Molesworth og Holberg, og teirra 6semja vid hesar hgvundar
kemur fram { teimum flestu danmarkarsggum, so ta0 tykist eins og Friorikur III
er upphavsmadur til hesa miklu broyting.

Hetta er framvegis stgdan héast C[arl] O[laf] Baggild-Andersen (1898-1967) { 1936
gav lit eina ritgerd um kollveltingina i 1660. I békini er ein négreinilig meting av
gllum teimum keldum, sum eru til taks um hesar hendingar. Hann progvar, at ter
samtiOarkeldur, sum siga nakad um, hvgr id var hgvudsmadurin { kollveltingini,
eru samdar vid Molesworth (og Holberg) um, at tad just var Hannibal Sehested,
sum var madurin.

Stathaldarin Hannibal Sehested

Hannibal Sehested var danskur adalsmadur, fgddur 4 oynni @sel, sum danir
hgvdu havt reoi 4 sidan 1570. Nu hoyrir oyggin til Estlands og eitur Saarema.
Hann fekk g6da ttbugving og vakti skjott ans vid hovid og hjd Kristiani kongi
IV, sum gav honum Christianu til hustrd, eina av dgtrunum, hann atti vid Kristinu
Munk. [ 1640 gjgrdist Sehested limur { rikisradnum. Kongur setti hann 4 odda fyri
sendinevndum, serliga eini stdrari til Spania. Alt bendi 4, at hann for at gerast
sendimadur burturav, eitt starv sum hann vid sinum lerdomi og malkunnleika
hevoi gédar fortreytir fyri at rgkja til litar. Men { 1642 bad hann um at gerast
stathaldari i Noregi, og hetta vard honum eftirlikad.

Starvid sum stathaldari gav ikki { sjdlvum s@r ein myndugleika, sum fevndi um alt
Noreg. Stathaldarin var lensmadur 4 Akursborg, ti stgrsta norska leninum, men
st60 annars eins og hinir lensmenn { Noregi beinleidis undir stjérn norska kongsins
i Keypmannahavn. Men { 1628 hevoi Kristian IV sett 4 stovn ein norskan her, og
fyri at figgja hann vard stovnad ein serlig norsk landkista, og hon var 4 Akursborg.
Avisar rikisinntgkur vérdu lagdar i landkistuna og komu ongantid til Danmarkar,
men foru beinleidis til norska herin. Hesari landkistu st60 stathaldarin fyri.

Hannibalorrustan 1643-45

I desember 1643 legdi svenski herovastin, Lennart Torstensson, & Danmgrk
sunnanifrd umvegis hertogadgmini Holstein og Slesvik. Ein av teimum fau, i0 ta
var viggjaftsur, var tann gamli kongurin. Hann fekk gé0an studul fra versoninum
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i Noreg. Sjalvt um Hannibal Sehested onga hernadarutbtigving hevdi, st60 hann
4 odda fyri norska herinum og fekk dugnaligar heryvirmenn aftur at szr. Ein
av teimum var Heinrikur Bjelke. Teir ikki bert vardu Noreg, men féru yvir um
svenska markid, og hildid verOdur, at henda 6vantada drés gjgrdi sitt til, at fridurin
ikki gjgrdist enn hardari. I Noregi verdur hetta kriggj nevnt Hannibalfeiden eftir
hgvudsmanninum og verdur roknad sum elddépurin hja norska herinum. Men
alt hetta kundi t6 ikki forda fyri, at Danmgrk/Noreg vard vid undirlutan, og vid
fridarsattmalanum { Bromsebro i 1645 misti Danmgrk Gotland og @sel, og Halland
vard sett { ved 1 30 ar. Eftir tad skuldi Svgriki annadhvgrt faa eitt eins gott ved
ella hava Halland. Noreg misti Hérjedal og Jemtland.

Visandi til hvussu tydningarmikid tad var at gjalda herinum, eydnadist tad
Sehested, { samstarvi vi0 kong, eisini eftir kriggio at halda aftur nakrar av teimum
rikisinntgkum, sum Noreg higartil hevoi goldio til Keypmannahavnar.

Noreg betri maguleikar enn Danmerk

Til hansara tid hevdi Noreg verid tad veikara av teimum badum rikjunum { uniénini.
Hann sd t6 fullvel, at framtidarmgguleikar Noregs voru alstérir. Men landid
var tilafturskomid, og fyri at fda tad at mennast mattu flggur gerast { vinnulivio.
Hann fekk norsku borgararnar at seta pengar { nyggj vinnuvirki. Sjalvur hevoi
hann storar inntgkur. Medan adrir av oddamonnunum { Danmgrk/Noregi fluttu
pening av landinum, setti hann alt sitt 4lit 4 Noreg. Hann keypti so ndgva jgro, at
hann gjgrdist landsins stgrsti jarOareigari. Harumfamt gekk hann 4 odda vid at
seta vadafe { nyggjar fyritgkur. Tad var honum t6 greitt, at allar teer innlendsku
flggurnar tilsamans véru ov smadar til at reisa tey virki, sum neydug voru til at
troyta norsku vinnumgguleikarnar. Hann fekk ti dtlendskar ileggjarar, serliga
nidurlendingar, at seta seg nidur { norskum byum og gera stérar ilggur. [ hansara
tid mentist norskt vinnuliv so ndgy, at svenski sendimadurin Magnus Dureel tann
1.januar 1647 kundi skriva ti seinna konginum Karl X Gustaf, at um henda gongd
helt fram, so kundi tad ikki utilokast, at Noreg sum fré leid gjgrdist sterkari enn
Danmgrk (Bgggild-Andersen 1936: 51, n. 128).

Hyllingin av Frioriki 111

28. februar 1648 doydi Kristian IV, og rikisradio fekk stgrri vald enn nakrantio.
Sehested royndi at fda eins géda undirtgku fra hdlvbeiggja konuna, nyggja
konginum Fridriki III, sum hann hevoi fingid fra Kristiani I'V, og { fyrstuni toktist
tad at eydnast.

Tad er 1 hesum tidarskeidi, at hann 1 1648 skipar fyri einari stérfingnari hylling
av Frioriki kongi 1 norska hgvudsstadnum. Fyri at gera enn meira stds burtur ur
kongi fekk hann 1 1649 hylling 1 lag 1 Islandi og Fgroyum og s4 til, at tad, sum har
fér fram, vard prentad i 1650 (Hylding 1650). Hetta rit hevur mgguliga verio @tlad
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sum ein partur av ti bok, sum kom i november 1651 og eitur Norriga Illustrata,
ein fragreiding um alt norska riki0o fra russiska og svenska markinum til tad
Gronland, sum norskir hava funnid, ti { hesari bok er frasggnin um hyllingina {
Islandi og Fgroyum tikin vid ébroytt (Wolff 1651).

Uppkast um Noreg sum arvariki

Um sama mundio var0 eitt navnleyst handrit skrivad, har greitt varo fra hvussu
kongur kundi bera seg at vid at seta & stovn arvakongsdgmi. Hetta skjal hevur verid
kent leingi, og er prentad i 19. gld (Rigsarkiv, 1870: 274-84). Fyri hundrad arum
sidani visti ein norskur sggufrgdingur &, at eingin annar enn Hannibal Sehested
kann hava skrivad hetta handrit (Johnsen 1906: 208 ff).

Tad, Sehested her skjytur upp, er, at kongur kundi gera seg til arvakong vi0 at
lata norsku stettirnar seta arvakongsdgmi a stovn { Noregi.

Hannibal Sehested hevoi sera gott samstarv vi0 norsku staettirnar. Taer komu oftari
saman enn ter donsku, og stathaldarin dugdi sera vl at faa ter at samtykkja tao,
sum hann vildi faa sett { verk. Nd var hansara uppskot, at kongur fyrst fekk unga
son sin kosnan trinfylgjara { Danmgrk, sidani kom til Noregs vi0 honum, og har
leet steettirnar samtykkja, at hann skuldi verda arvakongur i Noregs riki. Nasta
takio var so at fda donsku staettirnar at samtykkja tad sama Danmgrk viovikjandi,
og har var uttan iva neydugt baoi vi0 fggrum ordum og héttanum. Ein héttan
kundi vera tann, at kongur segdi vid danir, at um teir ikki gjgrdu, sum hann vildi,
legdi hann frd ser sum kongur teirra, og var bert kongur Noregs. Slika loysing
hgvdu danir avgjgrt ikki viljad latio sar lynda, ti teir kundu ikki vera Noreg fyri
uttan. [ hesum royndum var sera tydningarmikid at vinna donsku borgarastzttina
fyri uppskotinum. Serliga rdddi um at fda borgararnar i Keypmannahavn { sin
part, ti hagar teir féru, hgvdu borgararnir { hinum byunum lyndi at fara. Eitt
sum borgararnir { Keypmannahavn kundu héttast vid, var at taka fra teimum
islandshandilin, ti hann hoyrdi ikki Danmarkar, men Noregs krdnu til. Fyri
grgnlendingar og fgroyingar hevur tad dhuga i hesum sambandi, at Islendska
kompagniid eisini rak hvalaveiou vid Grgnland og hevoi fgroyahandilin.

Hannibal feldur 1651

[ 1651 vard Hannibal Sehested feldur sum norskur stathaldari og rikisradslimur.
Veruliga orsgkin var sjdlvsagt norski sjalvstyrispolitikkur hansara, men formliga
setti rikisrddid nidur ein grannskodarabolk, sum fann fram til, at summi skjgl fra
krignum véru skeivt bokad. Heldur enn at lata malid fara til doms, bad Sehested
um umbering fyri, at hann av misgdu hevoi gjgrt okkurt skeivt, og gav hann fra
ser til kongs allar ognir sinar. Men av kongsins dvum slapp hann ikki undan
skuldini, og eftir tad var hann ein fatekur madur. Kongur vildi t6 ikki missa takio
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heilt 4 honum, so hann fekk nakad av Ign ur rikiskassanum og kundi eisini ferdast
uttanlands, men skuldi vera kongi til taks, um tgrvur var 4 honum.

Tao var ta0 ikki fyrr enn 1 juli 1658.T4 var kriggiod, sum kongur og rikisrddid { 1657
voru farin undir iméti Sveriki, endad tann 26. februar 1658 vid fridarsattmalanum
i Roskilde.

Talan var um ein fullkomnan ésigur, og stérir partar av rikjunum véru mistir.

Friourin i Keypmannahavn 1660

Liti0o kom t6 burtur dr samstarvinum millum Friorik IIT og Hannibal Sehested
4 hesum sinni, ti tad var ikki meir enn ikomio, td sviakongur i august 1658 breyt
fridin og aftur legdi & Danmgrk. Sehested vard tikin fangi og var alt kriggid
uttanveltadur persénur { hernadarleguni hja Svgrikis kongi. Men td hvgrki Svgriki
ella Danmgrk kundi vinna, noyddust tey at faa frio { lag. Eftir at storveldini uttan
urslit hgvdu stadid fyri samradingunum { eitt ar, heittu danska og svenska stjérnin
4 Hannibal Sehested um at vera semingsmadur. Ta i0 ein mdnadur var umlidin,
varQ fridurin undirritadur { Keypmannahavn tann 27. mai 1660. Beint eftir f6r
Sehested til Stokkhélms, har ein skipan fekst { lag um Bornholm, og kom hann
so aftur til Keypmannahavnar siost 1 juli 1660.

Nt var Hannibal Sehested ein hin best ddmdi madurin i Danmgrk, men starv hevoi
hann einki. Fyri at hann kundi féa eitt av teimum hggu stjérnarstgrvunum, skuldi
rikisrd0id innstilla hetta til kongs, og { hesum hgga rad sétu framvegis teir menn {
storum meiriluta, sum { 1651 hgvdu koyrt hann fra. Utlit hansara véru ti dgpur.

Stettarfundur i Keypmannahavn september

og oktober 1660 og Sehested

Men tann 10. september 1660 komu stettirnar saman { Keypmannahavn at vidgera
ta dlvarsomu figgjarstgdu, rikid var komid i. Har véru umboo fyri klerka- og
borgarastettirnar, og allir adalsmenn kundu koma 4 fund. Sum adalsmadur kundi
Sehested ti mgta. Ein manad seinni vard uppskot hansara um at kongur skuldi
verOa arvakongur, sett { verk, og rikisrddio var ikKki til longur.

Fyrst 1 1666 for hann til Fraklands sum sendimadur, og Antoine de Courtin,
franski umbodsmadurin i Danmgrk, sum ikki var vinur Sehesteds, skrivadi til
uttanrikisraoharra sin, Hugues de Lionne, at nu var hesin d4gangandi danin aftur
komin at 6régva teir har nidri, so at ,,tygum brétt hava hann { durum tygara, {
tygara forkontdri, { tygara loynikamari, { tygara song.,, Lionne svaraoi aftur, at hann
og hansara felagar hgvdu stuttleikad saer 6fgrt av hesum bravi, ti tad progvadi, at
Courtin var sera glgggur eygleidari. Tad var nevnliga just hetta, sum hevdi verio
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seer fyri, nd hann hevoi havt ta eydnu aftur at hava fingio vitjan av keera vini sinum,
harra Sehested. Hann legoi t6 afturat, at hann hevdi fingid frid { song sini.

I september 1666 doydi Sehested. T4 skrivadi Lionne, at hann aldri hevoi szd
nakran mann, i0 var so samvitskufullur { verki sinum, og sum gjgrdi so négv fyri
at fda tad utint, sum harri hansara hevdi dlagt ser, so fyri kongin fér missurin
vissuliga at vera alstérur (Bgggild-Andersen 1936: 432 £.).

Eitt, sum Sehested dugdi sera vzl, var at fjala sini spor. A skjalasgvnum eru brgv
og onnur skriv hansara at siggja { hopatali, so vit vita, at hann dugdi vel at skriva,
men mest dhugaverdu skriv sini hevur hann ikki lagt navn til, eittnd har hann
melir til at seta arvariki 4 stovn { Noregi.

Tad var ein slikur madur, sum var { Keypmannahavn, td stettirnar komu saman
10. september 1660 (Bgggild-Andersen 1936: 73), men einki er at hoyra um, hvat
hann ger 4 fundinum fyrr enn 10. oktober 1660, t4 10 klerka- og borgarastettirnar
koma at tala vi0 kong. T4 er tad Hannibal Sehested, sum tekur méti teimum
og fer kong at tala vid oddamenninar, Hans biskup Svane (1606-68) og Hans
borgmeistara Nansen (1598-1667). Eftir tad er Sehested vi0 i gllum, sum fer fram
(Bgggild-Andersen 1936: 93).

Sehested flytur skjalasavnio hja rikisradnum

Leygarkvgldio 20. oktober 1660 klokkan atta kom kongur sjalvur fjérdi inn {
skrivstovuna hja rikisrddnum, sum higartil hevdi verid stjérn Danmarkar. Fra ti
at kongur doydi, til nyggjur kongur var valdur, hevoi rikisrddid havt evsta vald {
rikinum. Ein av teimum, sum var saman vi0 kongi, var Hannibal Sehested. Teir
toku skjglini hja rikisradnum og fluttu tey 4 kongsborgina (Bgggild-Andersen 1946:
298). Harvid var rikisraoid farid { sgguna, og nyggj stjérn vard dtnevnd sambert
teimum ynskjum, sum stettirnar hgvdu.

Forsetisraoharrin (rikishovmeistarin) helt fram. Hann var tann deydsmerkti Joachim
Gersdorff (1611-61), sum hevdi veri0 sera lagaligur { gllum teimum broytingum,
sum gjgrdar véru. Men nastfremsti radharrin var0 figgjarmalarddharrin, sum fekk
heitio rikisskattmeistari, og { hendan sess vard settur Hannibal Sehested, tann madur,
sum niggju ar frammanundan var frakoyrdur, skuldsettur fyri figgjarundandratt.
Stgrri uppreisn kundi yvirhgvur ikki hugsast.

Sterka stg0a hansara kom av, at hann fekk fullan studul fra undirstettunum. So

hvgrt stattirnar féru heim, viknadi stgda hansara. I alt stgrri mun fér kongur at
lurta eftir teimum hernadar- og hovmonnum, hann fyrr hevai hildio seg til.
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Kristoffur Gabel far kollveltingina a adra kos

Av hovmonnunum var tad serliga ein, sum kongur var négv saman vi0, og hann
var Kristoffur Gabel (1617-73). Hann var komin { starv sum bdkhaldari hja
Frioriki longu 1 1639, og fekk skjott eitt 6triligt vald 4 harra sinum. Teir véru
altid saman, og ringt var at fda ord 4 kong, uttan at Gabel var hja. Ikki var tad
sgrt, at hann nytti figgjarskil sitt til at heysta sin egna akur, og longu 1 1648, td i0
harri hansara gjgrdist kongur, kundi békhaldarin leena honum stérar upphaeddir
(Bgggild-Andersen 1936: 287, n. 782). Eitt, sum gjgrdi hann rikari, var, at hann {
1655 fekk allar vissar og dvissar inntgkur av Fgroyum. Enn betri gjgrdist, td i0
hann eisini fekk fgroyahandilin. Frd januar 1661 vard arliga upphaddin, hann skuldi
gjalda fyri Fgroyar (1000 dalar), drigin frd lgnini, hann fekk sum rentumeistari.
Inntgkan av Fgroyum var so stor, at t4 hann i 1664 fekk starvid sum stathaldari {
Keypmannahavn og atti at fingio 6000 dalar 1 lgn um 4ri0, vildi hann heldur halda
fram vid at faa teir 2000 dédlarnar, hann hevoi havt sum rentumeistari, treytad av
at hann framvegis slapp at hava fgroyahandilin (Bgggild-Andersen 1970: 102).

Fyrstu tidina voru vidurskiftini so ngkulunda millum Sehested og Gabel, i0 sum
rentumeistari fra 1660 st60 undir rikisskattmeistaranum. Hetta var fortreytin fyri,
at Sehested fekk frid at arbeida vid teimum stéru malum, sum skuldu faast fra
hondini: At faa javnvég 4 rikisroknskapin og gjalda skuldina nidur. Héast Sehested
longu 22. november 1660 vard fluttur nidur 4 3. pldss millum rddharrarnar og
var farin at ivast {, um honum var fast undir fgti, so varoveitti hann so fragt av
kongsins 4liti, at hann vard sitandi { starvinum sum rikisskattmeistari.

Fremstu orsgkirnar til hetta véru aradi og arbeidsorka hansara. Avisast kann,
at hann hevur verid upphavsmadurin til allar ter broytingar, sum hendu {
rikisfyrisitingini. Einskiljingin av kongsjgroini, kollegiistyrid, sum vardi til 1848,
hagstirettur, sum fyrstu ferd er nevndur { einum navnleysum uppkasti, sum
borgarastettin ikki ték undir vid tann 17. september 1660 — alt hetta og mangt

annad kann beinleidis dvisast at stava fra honum.

Eirikur Krag og sanctio pragmatica 1661

Tad mest hdpolitiska malid, sum yvirhgvur kom fyri { hesum tidarskeidi, snidi seg
um tey try skjglini, sum eru dagsett 10. januar 1661, og sum vid ridandi sendibodum
vordu borin um alt danska kongsrikid og fingu undirskriftir frd adalsmonnum,
klerkum og borgarunum.

Tad eru hesi skjgl, sum seinni fingu navni0 ,,einvaldsarvastjérnarldgin,,. Men
soleidis itu ikki tey eintgk, sum undirritad vérdu.

Tann, sum reid runt vid eintakinum til adalsmenninar, var tann madur, sum
20. oktober 1660 sjalvur fjoroi saman vid kongi, Gabel og Sehested hevdi flutt
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skjalasavnid hja rikisrdOnum til kongsborgina, nevnliga yvirskrivarin { danska
kanselliinum, Erik Krag (1620 — 72). Skjalid, hann hevdi vid sar til adalsmenninar
til undirskrivingar, @t sanctio pragmatica. Hetta latinska ord kann tyoast til
Lkunngerd almennum malum vidvikjandi,, ella opid brav. i tyska-rémverska
keisararikinum vard ordid nytt um serrettindi, sum ein avis steett fekk 4 serliga
hatidarligan hatt frd keisaranum. Heitid 4 skjalinum bendi ti ikki 4, at stettirnar
ikki longur skuldu hava nakad at siga { styri rikisins.

Kann Sehested hava skrivad opna braevio?

Tad er 6vist, hvgr hevur skriva0 hetta skjal. Men ta hugsad verdur um, at Sehested
ikki var til at sleppa av vi0, av ti at hann var so kringur vi0 penninum, og at hann
var vi0 til at taka allar tydningarmiklar avgerdir, er 1itio at ivast {, at hvgrt ord,
sum stendur { hesum skjali, er gédkent av honum.

VerOur hetta opna brav samanborid vi0 tad navnleysa skjal, sum hann skrivaoi {
1648 um at gera Noreg til arvariki, so s@st, at her eru heilar ordingar, sum ganga
aftur. | navnleysa skjalinum verdur eisini, eins og { bok Lucasar, talad um kongsins
fullveldi (Kongens Souverainite) yvir sinum arvarikjum. [ hvgrgum skjali verdur
talad um, at kongur skal radfgra seg vi0 stzttirnar, men tad er heldur einki, sum
utilokar, at hann ger tad.

Einvaldskongar og nesjakongar

I 1567 skrivadi Absalon Pedersen Beyer i Bjgrgvin (1528 — 75) eitt handrit um
Noregs riki. Har sigur hann, at teir gomlu norsku kongarnir voru einvaldskongar
(Storm 1895: 42 ff.). Sama heiti verdur nytt { bokini Norrigia Illustrata um teir
einvaldandi norsku kongarnar lika fra Haraldi Harfagra. Hetta kundi bent 4, at
ordid ,,einvald“ um tad mundid ikki hevdi tann tydning, at kongur skuldi styra uttan
at ra0fgra seg vi0 ibugvarnar 1 rikinum, ti tad gjgrdu allir teir norsku kongarnir
(Wolff 1651: 3). [ hesum békum verdur ordid nytt um eina skipan, har tad bert
er ein kongur 1 rikinum og ikki fleiri nesjakongar. T4 ordid einvald verdur nytt
1660, er tad ti ndgv, sum bendir 4, at tad ikki hevur tann tydning, sum seinni vard
lagdur { hetta ord.

Heldur ikki eftir at skjglini véru undirritad, vard hildid uppat at tala um, at
stettirnar skuldu koma saman. Keypmannahavn fekk sini privilegii 24. juni
1661. Har vard asett: ,, T4 tad h6var okkum [t.e. kongi] at kalla stettirnar saman,
skulu teir [borgararnir i Keypmannahavn] hava rett til at taka lut { umrgduni
og atkvgda eins og hinar stettirnar® (Bgggild-Andersen 1936: 437, n. 1346).
Keypmannahavnararnir hgvdu onga orsgk til at halda, at hetta tyddi, at kongur
aldrin for at kalla steettirnar saman aftur, ti steettirnar vérou ongantio fyrr kalladar
saman uttan tad hovaodi kongi.
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Fundur 4 borgini 4 veturnzetum

Leygarkvgldid tann 13. oktober 1660, eftir at allar steettir voru gingnar vio til
arvakongsvaldid, sendi kongur bod til 20 menn at koma saman 4 borgini klokkan
tiggju sunnumorgun at vidgera, hvussu hetta mal kundi endaliga avgreidast. Av
teimum fyra rikisradoslimunum, sum vordu bidnir at koma & fund, var Heinrikur
Bjelke ein. Hesin 14. oktober fundur endadi vid, at allir 20 luttakararnir skrivadu
undir uppa, at kongur skuldi loysast fra ti eidi, hann hevdi givid 4 handfestuna, ta
hann tok vi0 trdnuni. Teir lggdu afturat, at teir roknadu vio, ,,at hansara hatign
letur forma eina recess, sum fer at verda hansara kongligu hétign, rikinum og
einari og hvgrjari stett til felags besta.”

Seinni hevur verid sagt, at hetta var ein blankofulltrd til kong at gera akkurat
tad, sum hévadi honum. Men einki bendir 4, at teir sum skrivadu undir, hildu so
vera.

Recess

Tak t.d. ordi0 recess. Hetta heitid vard nytt um eina 16g, sum var eitt Urslit av
samradingum millum kong og stettirnar (Fabricius 1920: 185, n. 2 og 4). Tann
natdrliga fatanin av hesi ording er ti, at kongur vard bidin um at gera eitt uppskot
til eina stjérnarskrd, sum hann legdi fyri stettirnar til vidgerdar. Hvgrjar adrar
enn steettirnar sjalvar kundu vita, hvgrt recessin var til teirra besta? Var hon ikki
tad, leyk hon ikki treytirnar { samtyktini.

Greitt er, at broyting for fram { styrinum { oktober 1660. Ti beint eftir at kongur
hevai fingid handfestuna aftur fra stettunum, fér hann sjilvur at ttnevna sinar
radharrar. Hetta er eisini tad sum stendur { ti stjérnarskrd sum nu er galdandi fyri
Danmarkar riki. Nd var 6neydugt at faa try ngvn at velja imillum fra rikisrddnum,
ti tad var nidurlagt. Hetta var ein stér broyting i mun til ta stgou, sum verid
hevdi frammanundan, og hetta opnadi vegin fyri at Sehested kundi sleppa fram
i fyrstu r@0.

Norska samtyktin av sanctio pragmatica 1661/62

Tad er,i0 hvussu er, skilligt, at Sehested hevur havt ta fatan, at kongur skuldi styra
saman vi0 steettunum. Sidst { juli 1661 f6r hann saman vid krdnprinsinum, Hans
Svane og Heinriki Bjelke til Noregs at taka vid arvahyllingini kongsins vegna a
Akursborg { niverandi Oslo. Etlanin hevdi veri0, at kongur sjalvur skuldi koma
til Noregs, men hinir rddharrarnir 6ttadust, hvat id henda kundi, um Sehested
slapp at hava kong fyri seg sjalvan i so langa ti0, og fingu fordad fyri hesum
(Bgggild-Andersen 1946: 361).

[ Noregi helt tad géda samstarvid fram, sum verid hevdi millum Sehested og
norsku steettirnar 1 arunum fyri fall hansara { 1651. Norsku stettirnar fingu eins og

74 o 1 FLR (2005)



Zakarias Wang: Upprunin til stjiérnarskipan Grenlands og Feroya

stettirnar { Keypmannahavn lyfti um, at kongur for at faa { lag eina styrisskipan,
sum for at geva tegnunum eina kristiliga og milda stjérn (Bgggild-Andersen 1970:
137).Tao var ti eingin neyo at faa samtykt sanctio pragmatica. N6gv g6d uppskot
komu fram, helst { neyvum samstarvi millum Sehested og stattirnar. M.a. vard
samtykt at stovnseta eitt universitet { Noregi. Einki bendi 4, at nakar hevoi illbata
av, at naestan halvonnur gld skuldi lida, 4drenn umbod fyri norsku tj6dina aftur
komu saman at umrgda mal av felags dhuga.

Tao er ti besta samsvar millum tad, sum fér fram i Akursborg { august 1661, og
tad, sum samstarvsfelagin hja Hannibal Sehested, norski adalsmadurin Heinrikur
Bjelke, hgvudsmadurin i Islandi, segdi i Képavagi 28. juli 1662.

Bjelke hevdi verid uppi 1 gllum ti arbeidi, sum hevdi fgrt vid sar, at donsku og
norsku stettirnar hgvdu samtykt sanctio pragmatica. Hann visti ti, hvat hann
taladi um, t4 i0 hann segdi { Képavagi 6lavsgkuaftan 1662, at hetta opna brav
ikki broytti stjérnarstgdu Islands sum lidamét av norska rikinum.

Eftir gllum at dgma hevur Lucas Debes havt somu fatan og hevur hildio, at
opna bravid, sum hann skrivadi undir upp4, hevur verid ein ndgreinilig lysing
av arvarattinum.

Herurin fyri einveldi kongs i Danmeork/Noregi

Undir kongsins veldissprota voru um hetta mundio ikki bert kongsrikini Danmgrk og
Noreg, har i0 sanctio pragmatica var sett { gildi. Vio { uniénini voru hertogadgmini
4 markinum millum Danmgrk og Tyskland. Hertogin hevoi Slesvik { len fra
Danmarkar kongi, men hetta hertogadgmi var ikki ein partur av kongsrikinum
Danmgrk. Holstein var tyskt len, og lensharrin var tyski-romverski keisarin.
Men sidan 1460 hevdi kongur Danmarkar og Noregs eisini verid hertogi { hesum
badum hertogadgmum, sum hgvdu felags fyrisiting. Métvegis ttheiminum véru
kongsrikini Noreg og Danmgrk og hertogadgmini ein félkarattarlig eind, ein
unién. I kongstid Kristians IV hevdi verid roynt at vinna enn stgrri partar av
Tysklandi. Fyrstu royndirnar hja Frioriki III sum fdrsti voru { ngkrum av teimum
landspgrtum { Tysklandi, sum kongur hevoi fingid fatur 4, tf hann hevdi styrt {
Bremen og Verden sum furstabiskupur. Hesi furstadgmi misti danski kongurin av
torsteinssonskrignum. Men td var Friorikur vanur vio at hava tyskar radgevarar,
og holsteinarin Gabel var tann fremsti av teimum. Til tess at vinna tad mista aftur,
var0 farid 1 kriggj { 1657 vid einum stérum leigadum heri, og herovastirnir 4 odda
fyri honum voéru tyskir.

Eftir at kriggid var av, vildu hesir herovastar vardveita valdsstgdu sina. Teir kravdu,

at so litid sum mgguligt av herinum skuldi sendast heim. Ser til studul kundu
teir visa 4, at tad voru hermenninir, sum hgvdu stongt Keypmannahavn tann 11.
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oktober 1660, soleidis at teir adalsmenn, sum voru 4 stettatinginum, ikki sluppu
til rymingar, men noyddust at viourkenna kongsins arvarett. Na vildu teir ikki
verda settir til viks. Tad vérou teir heldur ikki, og kom herurin at hava avgerandi
tydning fyri gongdina { teimum hendingum, sum féru fram i komandi arum.

Kongur hevdi lyndi til at taka undir vi0 heryvirmonnunum, t{ hann droymdi um at
vinna mistu landspartarnar aftur { einum komandi kriggi vid Svgriki. Kostnadurin
av hesari herdubbing var ovurstdrur, og allar steettir {f Danmgrk og Noregi véru
iméti hesum politikki. Sehested tok undir vid stettunum og fekk ti imoti ser
herovastarnar, Gabel og négvar av teimum tysku hovmonnunum. Summir teirra
voru ur hertogadgmunum eins og Gabel. Har komu staettirnar framvegis saman, men
ta hesir menn komu til Danmarkar og Noregs, fordadu teir fyri stettarfundum.

Fyri at vinna 4 hesari métstgdu royndi Sehested at faa { lag samgongu vio Svgriki
og Stérabretland, so tad slapst undan at hava ein so stéran her. A vari 1665 téktist
hesin politikkur at eydnast, og leysatidindi vildu vera vid, at hann for at gerast
fremsti radharri kongs.

Uppskot um demokratiska skipan i unionini i 1665

Um hetta mundid vard skrivad ein ritgerd um, hvgrja stjérnarskra danska rikid
skuldi hava. Nogv bendir 4, at tad er andi Sehesteds, sum sveimar yvir hesum
verki, og at tad er skrivad { april 1665. Tann, sum vard sagdur at hava lagt penn
til, var kongsins kamarskrivari, Christian Ditlev Testmann (1635-67), so ritid hevur
verid xtlad kongi at lesa.

[ ritgerdini verdur ein skipan skotid upp vid rikisstzttum, sum velja eina landsnevnd
eins og enska tj6dartingio. Henda landsnevnd skuldi verda vald av gllum stettum,
kallast saman av kongi og taka lut { 16ggavu, ddmsmyndugleika og fyrisiting. Av ti
at steettarumbodini kendu tey veruligu viourskiftini  teimum ymsu landslutunum,
for tad at bera til at gera betri 16gir. Gjggnum hesar umbodsmenn for stjérnin at
faa kunnleika til alskyns 6likindi, sum trivust alt ov vl { einum einveldi, ikki minst
mutur embatismanna, sjdlvt hja teimum heagstu. Vio at faa ein slikan steettarikisdag
bar eisini til at skapa eina gagnliga métvekt imdti embetisstattini, sum annars
kundu taka alt veruligt vald Gr hondum kongs. Av vidgerdunum hja stattunum
kom kongur at kenna dugnaligar menn, og koma saman vid f6lksins fulltrdum og
harvi0 vardveita vald sitt hoast tey misbrik, sum féru fram. Skattaalggan kundi
verda gjgrd mildari og reettvisari av eini slikari samkomu, enn stgdan var nd, sjalvt
um steettirnar ikki skuldu hava reett til at syta fyri jaittanum, sum kongur helt vera
neydugar. Vard félkinum sytt at taka lut { skattaléggavuni gjgrdist trslitid misnytsla
og 6rimilig krgv fra stjérnini, og tad kundi gerast ein héttan fyri verandi einveldio.
Tey lond, sum hgvdu avtikio félksins luttgku { styrinum, sum Frakland og Spania,
gingu aftur, medan frelsu londini vunnu framad { velferd og valdi. Sum furstar,
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i0 attu at verio redumyndir, kundu nevnast Kristian II, Eirikur XIV og Karl I,
sum ikki styrdu sambert stjérnarskranni 1 rikjum sinum. Fyrimyndardgmi véru
hin vegin Heinrikur IV { Fraklandi, Kristian IV og Gustaf Adolf. Eingin hevdi {
teirra tio styrt vio meir fastleika og veldi enn teir, men teir broyttu einki i teimum
verandi 16gum og siOvenjum, téku ikki serrattindini frd tegnum sinum og béru
als ongan 6tta fyri rikisfundum.

Vildi nakar fgra fram, at tad ikki var ngkur orsgk til at seta a stovn ein steettarrikisdag
i Danmark, har sum kongsveldid hevdi verid éavmarkad i fleiri ar, og har eingin
verulig misnggd var, og at tad altid bar til, um andstgda kom upp, at hava
hermegina at diva uppa, at tad var vandamikid at lata f6lkio faa rdkan av valdi,
og at stettirnar féru at syta fyri neyOougum jattanum til verjuna, hovio o.s.fr., so
sytti hgvundurin fyri at triga hesum vandum. Stgdid undir einveldinum skuldi
vera kerleiki, ikki 6tti. Haraftur at kom at félkini i Nordourlondum ikki kundu
liva fraelsio fyri uttan. Tey voru frd gamlari tio von vi0 fralsi, og hugurin til frelsi
for stgdugt at liva hja teimum. T6, vard lagt varisliga afturat, fraelsio skuldi hava
avis mgrk, og myndugleikin hja rikissteettunum skuldu { gllum ivamalum dvina
fyri kongsins vilja (Bgggild-Andersen 1946: 450).

Gabel setir Schumacher vio

Té kongur og Gabel sou hetta skjal, hava teir neyvan verio { iva um, at teir her hgvdu
skranni fyri ta Sehested-stjorn, sum gll roknadu vid for at koma. Fyri Testmann
gjgrdust avleidingarnar dlvarsliga. Siost { april 1665 var hann koyrdur frd sum
kongsins kamarskrivari og til hann doydi tvey 4r seinni hevdi hann bert sitt starv
sum skrivari { tyska kansellinum. Tann 30. april 1665 skrivadi vinhandlarasonurin
Peter Schumacher (1635-99) i dagbdk sina, at hann um morgunin hevdi svorid
eid sum kongsins kamarskrivari liggjandi 4 kngunum fyri kongi, medan Gabel var
vitni. Hann hevoi lovad kongi at verja hansara einveldi, fullveldi og arvaratt og
fyri ongum menniskja at avdika, hvat i0 kongur seg0i vi0 seg, men at halda tad
fyri seg sjalvan til sin deydadag. T4 hann segdi seg ivast {, um hann fér at duga
at finna fram til hvat tad var, sum kongur vildi fda framt, hevoi kongur peikad a
Gabel og sagt: ,, Tygum fara at leera tad, og hann skal leggja tygum lag a!* Stutt
eftir for Schumacher { holt vi0 at gera ta kongslog, sum gjgrdist svarid hja Gabel
upp & rikisdagsdreymirnar hjd Testmann og hansara samsintu (ibid. 453).

Schumacher fer sanctio pragmatica navnaskifti

Peter Schumacher hevoi ta 1 eitt 4r verid kongsins boka- og skjalavgrour, og hann
hev0i vunnid badi tann leerda kongin og tann élerda stathaldaran av ti, at hann
altid var fdsur at gera tad, sum valdsharrarnir ynsktu at seta { verk.

Nu fekk hann til setning at fgra { pennin eina stjérnarskrd, sum gav kongi alt
16ggevandi, dtinnandi og dgmandi vald.
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St@0id undir arbeidi hansara voru hesi ord i sanctio pragmatica: Hervid siga vit
ti fra okkum okkara vegna, arvinga okkara vegna og eftirkomara okkara vegna
alt tad, sum i okkara fyrru serrettindum, landsldg, 16g og ordinantsi kann finnast
at strida imoti jura majestatis ella tykist vera imoéti hesum arvareetti, fullveldi og
einvaldsstyri.

Peter Schumacher var hegnigur ordasmidur, og tad var hann, i0 gav sanctio
pragmatica navnid einvaldsarvastjornarlég (Enevolds Arve Regierings Akt). |
hesi navnabroyting er stgda tikin til hvat i0 tad opna bravid, sum stettirnar hgvdu
skrivad undir, skuldi nytast til, og tad hann ger, er at nyta eina békstavatulking av
ordinum jura majestatis. Hetta sigur hann er alt 16ggevandi, itinnandi og dgmandi
vald, og alt hetta hava undirritararnir latid fra ser til kong.

Tad at valdsharrar broyta tulkingina av fortidini, so dtleggingin skal héska til
teirra dhugamal {1 Igtuni, er ikki nakad nytt fyribrigdi. Problematikkurin { békini
hja Orwell er eldri enn 1984!

Gabel hatadur av borgarastattini — serliga i Keypmannahavn
Peter Schumacher var uttanlands, t4 i0 kollveltingin f6ér fram.

Kongsins eygnasteinur Kristoffur Gabel var hjastaddur, men hann var ikki vinur vio
oddamenninar hj4 borgarunum. Eitt var, at hann ikki dugdi teirra mal, tyskari sum
hann var. Harumframt hevdi leidslan fyri {slendska kompagninum, skiparafelagio
i Keypmannahavn, teir 32 byradslimirnir og magistraturin vi0 Hans Nansen 4
odda andmelt hardliga at Gabel hevdi fingid ein danskan strdmann fyri hdlendsk
dhugamal at kappast vi0 teir um islands- og fgroyahandilin (Bgggild-Andersen 1936:
288, n. 788). Fekk kongur minni vald, hevdi hann beinanvegin verid koyrdur tt {
myrkrid. Motivid hja Gabel fyri at dleggja Schumacher at tolka sanctio pragmatica
so sum gjgrt vard { kongslégini er ti fullkomuliga opinlyst.

Islendingar og Lucas Debes avdika alt
Men hvat hava teir hugsad, sum hava undirritad hetta opna braev? Hava teir hildio,
at teir harvio gévu kongi éavmarkad einveldi?

Hvat i0 Eirikur Krag hevur sagt, td hann er komin vid reidmonnum sinum méti
kvgldi til tey donsku gédsini og har er settur vid biigvid bord og bjédadur bleyta
song, vita vit einki um ur samtidarkeldum. Eins 1itid verOur sagt um hvat Sehested

hevur sagt norsku vinum sinum fra 4 Akursborg { august 1661.

Ikki fyrr enn { Islandi fda vit nakad at vita um tad, sum vard fgrt fram fyri at faa
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undirskriftirnar upp 4 sanctio pragmatica. Har verour ji sagt, at hetta skjalio
ikki broytir grundleggjandi raettarstgduna hjd ibigvunum.

Enn meir dhugaverd er fgroyalysingin hjd Lucas Debes sum kelda. Hon er
skrivad 1 1673, 11 ar eftir at hendingin f6r fram. Her er vert at minna &, at Lucas
Debes ikki var iméti einvaldinum, men beint tvgrturimoti. Samstundis sum hann
skrivadi sina bék um Fgroyar kom hann vid bokini um kongliga hatign, sum
verdur sggd at vera stgrsta lovprising av kongsins einveldi sum yvirhgvur er
komin 1t 4 donskum maéli (Debes 1678 B). Hann veit ti vel um einveldid, men
heldur eftir gllum at dgma, at tad er komid seinni enn hann hevur svorid €idin
upp 4 sanctio pragmatica. Hevoi hann havt minsta varhuga av, at ta0 er hetta
skjal, sum verdur nytt sum grundarlag fyri einveldinum, so hevdi hann havt alla
orsgk til at rést s@r av, at hann hevur verid vio til at fingid tad til vega. T4 hann
ikki ger tad, kann einasta orsgkin vera, at hann ikki heldur, at hann hevur givid
kongi einveldi vi0 eidi sinum.

Heinrikur Bjelke kann als ikki hava virkad { heimildarloysi, td id hann hevur givid
islendingum og f@royingum hesa fatan, og tad er einki, sum bendir 4, at Eirikur
Krag og Hannibal Sehested hava havt nakra adra fatan.

Tad er ti sannlikt, at steettirnar, sum hava undirritad hetta opna bravio, hava tikid
undir vid at givio kongi arvarettin til trinuna, og at ter eisini hava hildio seg givid
kongi heimild at gera eina 16g um arvaradio innan fyri ett sina. Harumframt fekk
kongur einsamallur loyvi til at ttnevna sina stjérn. Hetta hevur ikki verio fatad
sum ein fording fyri, at tann luttgka { styri rikjanna, sum stattirnar vildu hava,
varQ sett { verk.

Kongslégin ikki stjornarskra

Tad er 4 hesum veika raettargrundarlagi, at kongur og Gabel hildu upp4, at tann
16g, sum vard undirritad tann 14. november 1665 og sum fekk navnid kongslogin
(kongeloven, lex regia), er givin sambert teimum heimildum, sum stzttirnar hgvdu
givi0 kongi. Hetta hevur mangan verid endurtikid seinni, eisini { lokaordunum { t{
donsku stjérnarskranni, sum kom 5. juni 1849 (Himmelstrup & Mgller 1958 72).

Tao er ti sera ivingarsamt, um tad er ratt at siga, at kongslégin nakrantid hevur
veri0 stjornarskra.

Ein stjérnarskrd verdur samtykt av umbodum fyri tjédina og &asetur, hvussu

stjornarvaldid verdur ttint. I hesum fgri samtyktu ter tj6dir, sum véru undir
kongsins veldissprota, als ikki 16gina.
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Tad hevur stéran tydning fyri eitt styri, at tad er legitimt, t.e. at tad er ikomid a
ein slikan hatt, at ibligvarnir kunnu gédkenna tad sum logligt.

Tao, sum stettirnar { Danmgrk/Noregi vildu hava fyrst { sekstanhundrad og
sekstidrunum, var eitt styri vio félksligari luttgku. Tad fingu ter ikki. Tann kollvelting,
sum teer hgvdu sett { gongd, var tikin tr hondum teirra, og ter sluppu ikki framat
fyri teimum, sum trokadu seg upp a ovastu rok.

Kongslégin krogvad
Fridrikur 11T undirritadi kongslégina, men let hana ikki kunngera. [ hansara tid
vard hon hildin sum eitt loyndarmal.

Hvi var tad?

Ein lykil til at skilja hetta er kanska at siggja 1 bokini eftir Molesworth, sum sigur,
at kongur var sera trekur at taka moti tilboonum fré stettunum um arvariki, ti
hann helt, at hann harvid gjgrdi seg sekan { einum brotsverki (Molesworth 1694:
56). Eftir gllum at dgma hevdi Fridrikur ilt vid at taka avgerdir og vildi helst
vera heilt visur {, at tad, hann gjgrdi, var 16gligt. I hesum fgri dréladi hann vid at
kunngera, at hann hevdi undirskrivad eina slika 16g. Kgnastu sggumenn halda,
at { hansara t{0 var tad bert Fridrikur III, skrivari hansara Peter Schumacher og
Kristoffur Gabel, sum vistu um hesa 16g (Ellehgj 1983: 8 f.). Hetta kann fatast sum
kongsins vidurkenning av, at hann visti, at tad, hann gjgrdi vi0 at skriva undir hesa
16g, ikki var lggfrgodiliga 1 lagi, ti tad ikki var hetta, sum stattirnar hgvdu ynskt og
hgvdu orsgk til at rokna vid, at kongur for at gera.

Légin vard krogvad, og sum fra leid, doyOu flestallir teir oddamenn, sum vistu
nakad um ter semjur, sum gjgrdar voru 4 rikisdegnum 1 Keypmannahavn og {
Akursborg. Hgvdu teir verid 4 livi, hgvdu teir kunnad sagt frd, at tad sum her
var farid fram, ikki var i samsvari vi0 tad, sum kongur hevoi givio lyfti um. Ta
Friorikur IIT doydi { 1670 voru fdir eftir. Oddamadurin hja borgarunum, Hans
Nansen, doydi i 1667. Hans Svane, erkibiskupur, doydi { 1668.

Siosti vilji Sehesteds: Veruligar stjérnarskrair vid

umbodum fyri tjédirnar i rikjunum badum

Hannibal Sehested var farin tr Keypmannahavn 10. november 1665, fyra dagar fyri
kongur undirritadi kongslégina. Hann f6r um Nidurlond til Paris upp 4 kongsins
besta. T april 1666 fekk hann eitt slag og gjgrdist deydur gdrumegin nidurvid. Hann
triodi, at hann fér at doyggja og fekk ein vinmann sin, franska abbatan Jean-Baptiste
Paulmyer, at skriva eitt brav fyri seg, sum skuldi sendast kongi eftir andlatid. Men
heilt 6ventad ressadist Sehested aftur, tok samradingarnar viod fronsku stjérnina
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uppaftur, og skrivadi long brgv til stjérn sina um Ttrslitini. Tad var ti ein madur {
bestu samling, sum fekk skrivad sin sidsta vilja.

Her sigur hann harra sinum, at hann heldur ta0 vera sera umradandi fyri kong at
faa til vega veruligar stjérnarskrair fyri ba0i riki sini, soleidis sum tad vard ventad
og kravt, ta 10 stettirnar { rikjunum lggdu allar 16gir og serrattindi fyri kongsins
fgtur. Til tess at Utinna hetta verk var tad umradandi at faa haldgé0ar upplysingar
um stjérnarviourskifti { gorum londum, og har nevnir hann ikki bert Frakland vid
sinum einveldi, men eisini Ongland, Nidurlond og Svgriki, har kongur styrdi saman
vid umboOum fyri tjédirnar. N helsott var komin 4 seg, legdi hann kongi eina vid
hvgrki at spara strid ella ttreioslur fyri at fda hetta verk avgreitt. Eftir gllum at
dgma helt hann seg hava moralska skyldu til at dtinna hendan setning sambert
teimum lyftum, sum hann hevdi verid vid til at geva stettunum {1 rikjunum badum,
td 10 arvastyrid var0 fingio i lag (Bgggild-Andersen 1936: 441).

Hetta braev fekk kongur eftir at Sehested doydi { september 1666, men eingi tidindi
ganga um, at tad hevdi nakra avirkan.

Ta 10 Friorikur III doydi { 1670, vard kongslégin almannakunngjgrd. Hon vard
fyrst lisin upp { loynirddnum og sidan { kirkjuni, td Kristian V vard salvadur
(Ellehgj 1983: 9). Litid fekk Gabel té burturdr ti 16g, hann hevdi fingid { lag, ti
nyggi kongurin hevdi adrar vinir, og Gabel vard feldur. Hann hevoi hugsad ser
at enda sinar dagar 1 Nidurlondum, men ta kravt vard av honum, at hann skuldi
greida frd, hvar i0 fleiri milliénir av nidurlendskum studningsdalarum véru farnir
(Bgggild-Andersen 1936: 288), valdi hann heldur at sleppa ser til sinar harragardar
4 Fjoni, har hann drakk seg 1 hel eftir trimum arum.

Hertogademio Holstein feldi einvaldsskipanina

Eins og einvaldsskipanin var komin { lag av tf sambandi, sum kongsrikido Danmgrk
hevoi vio hertogadgmini Slesvik og Holstein, so var tad eisini hetta samband, sum
gav henni mgnustingin.

Eftir napoleonskriggini véru { 1815 fridarsamradingar { Wien. Har vard ein nyggjur
felagsskapur av gllum tyskum rikjum settur & stovn. Eitt av hesum rikjum var
Holstein. Reglurnar fyri nyggja felagsskapin alggdu rikjunum, at tey skuldu hava
steettating. Danski kongurin slapp ti ikki undan at hava steettating { Holstein og helt,
at hann tf eisini noyddist at hava eitt { Slesvik, og so helt hann tad vera 6hdoskandi
ikki at hava stattating { kongsrikinum Danmgrk eisini. Hervid fingu danir aftur
steettating — 1 1835! I 1848 kom ein tj6dfundur saman fyri alt Danmarkar riki at
gera ta recess (stjornarskra), sum lyfti vard givid um tann 14. oktober 1660. Burtur
ur hesum kom stjérnarskrdin fyri Danmarkar riki tann 5. juni 1849.
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Stjérnarskra ikki gjord fyri hin deilstatin

Sum tad stendur { ti braevi, sum Hannibal Sehested skrivadi til Frioriks I11 1 1666,
roknadi hann vio0, at stjérnarskrair skuldu gerast fyri rikini badi, t.e. ikki bara ein
recess fyri Danmarkar riki, men eisini ein samsvarandi recess fyri Noregs riki, og
hann hevur hildio samtyktina av sanctio pragmatica i Akursborg, Képavagi og
Tinganesi vera fyrstu stigini 4 hesari leio.

T4 Danmgrk fekk sina recess 1 1849 véru Grgnland, Fgroyar og Island framvegis
ein deilstatur { uniénini vid Danmgrk. Men fyri hendan deilstat vard eingin
tj6ofundur kalladur saman at gera nakra recess ella stjornarskra (grundlég). Sum
nevnt, fér Island burtur tr hesum deilstati i 1918, og hetta vil siga, at tad eru tey,
sum nu bugva i Grgnlandi og Fgroyum, sum ikki hava fingio ta stjérnarskra, sum
tey fingu lyfti um { 1660/62.

Nidursteda
Endamalid vid hesari kanning var at finna fram til tydningin av t{ stjérnarskra,
sum { 1661/62 vard samtykt { norska rikinum.

Ein négreinilig gjggnumgongd av ti, sum ta for fram, visir, at tad, sum td vard
samtykt, bara er arvakongsrikid. Ta vard lyfti givi0 um at faa { lag eina fullfiggjada
stjornarskra vid borgaraluttgku { 16ggevandi, Gtinnandi og dgmandi valdinum, men
hetta vard ttsett og kom ikki { lag { Danmgrk fyrr enn { 1849, og er ikki enn sett
i verk 1 Grgnlandi og Fgroyum, tf deilstati, Danmgrk er { unién vio.

Styrinum { Grgnlandi og Fgroyum vantar ti legitimitet.

[ 1995 vendu yvir 3000 borgarar i hesum deilstati ser til drotningina og heittu 4
hana um at skipa fyri vali av einum tjédfundi, sum kundi gera uppskot til eina
nyggja demokratiska stjérnarskrd fyri hendan deilstat.

Svarid, henda dheitan fekk frd stjorn drotningarinnar, var nei.

[ felggum kann koma fyri, at felagsnevndin ikki heldur adalfund til ta tid, sum
asett er { vidtgkunum. Feer nevndin sidan dheitan um at halda adalfund og sytir
fyri hesum, kunnu nakrir limir sambert vanligum felagsretti (Meyer 1950 53 f.;
Hasselbach 1983: 111) sjalvir kalla inn til adalfundar i felagnum. Hesin fundur
er fult vidtgkufgrur, og tann nevnd, sum verdur vald & einum slikum fundi, kann
frameftir umbooa felagio.

Stgdan hja borgarunum { Grgnlandi og Fgroyum likist rattiliga négv stgduni {
einum slikum felag.
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Sum nu er, er t{ valla nakad til hindurs fyri, at borgararnir { Grgnlandi og Fgroyum
sjalvir skipa fyri vali av umboodum til ein tjo0fund, sum kann gera eina stjérnarskra
fyri tann deilstat, teir bigva 1.

Bokmentir

Bgggild-Andersen 1936: C. O. Bgggild-Andersen: Statsomvaltningen i 1660. Kritiske
studier over kilder og tradition, ,,Vor allem fragt sich, wem von so Vielen
eine originale Kenntniss beiwohnt, von wem wir wahrhaft belehrt werden
konnen,,. Leopold Ranke: Zur Kritik neuerer Geschichtschreiber. 2. oplag
med et tilleg. Udgivet af Jysk Selskab for Historie. Universitetsforlaget i
Aarhus 1971. Denne Afhandling er af det filosofiske Fakultet antaget til
offentlig at forsvares for den filosofiske Doktorgrad. Kgbenhavn, den 11.
Februar 1936. O. E. Ravn, h. a. dec. ISBN 87 504 0259 5.

Bgggild-Andersen 1946: C. O. Bgggild-Andersen Hannibal Sehested: En dansk
Statsmand I. Manden og Tiden 1609-1666. Indsats i dansk-norsk Politik
1636-1660. H. Hirschsprungs Forlag. Kgbenhavn MCMXLVI.

Bgggild-Andersen 1970: C. O. Bgggild-Andersen (+): Hannibal Sehested. En
dansk Statsmand II. Danmark-Norges Rigsskatmester 1660-1666. Indsats
i dansk-norsk ydrepolitik 1636-1660. Udgivet af Jysk Selskab for Historie
ved Ole Degn. Universitetsforlaget i Aarhus 1970.

Brasch 1879: Om Robert Molesworth’s Skrift ,,An account of Denmark as it
was in the year 1692,,. Af Chr. H. Brasch. Kjgbenhavn. Hos C. A. Reitzel.
Thieles Bogtrykkeri. 1879.

Debes 1673 A: Lucas Debes Fergernes beskrivelse. Udgivet for Selskabet
til Udgivelse af faergske Kildeskrifter og Studier af Jgrgen Richel. I
Faksimilieudgave, Munksgaard. Kgbenhavn 1963. Feeroe Et Feeroa reserata
Det er: Feergernis Oc Fergeske Indbyggeris Beskrifvelse / udi hvilken fgris
til Liuset adskillige Naturens Hemeligheder / oc nogle Antigviteter, sum
her til Dags udi Mgrcket hafve veret indelugte / oc nu her opladis / Alle
curieuse til Velbehagelighed / Sammenskrefven oc forklaret Aff Lucas
Jacobsgn Debes. Cum Gratfia] & Priv[ilegio] S[erenissimee] R/[egice]
M /ajestatis] ad decennium. Kigbenhafn / Tryckt aff Matthias Jgrgensen /
Aar 1673. Paa Autoris egen Bekostning / oc findis til kigbs hos Christian
Geertssgn ved Hgibroe.

Debes 1673 B: Lucas Debes: Kongelig Majestat ved Propheten Jeremiam Affmaled
aff Guds/ Naturens/ og alle Menniskers Low forklaret Hvor ved Alle
Enfoldige Undersatter undervisis Om Kongelig Majestatis Vardighed/
Barmhiertighed/ Myndighed/ Besverlighed/ Nyttelighed/ oc Skrgbelighed. Oc
der imod igien Undersatternis mod deris Kongelig Majestaet Pligtskyldigste/
oc Allerunderdanigste Erbgdighed/ Kierlighed/ Lydagtighed/ Tienstvillighed/
Skatskyldighed oc Taalmodighed. Tilsammenskreffven Aff Lucas Jacobsgn
Debes. Cum Gratfia] & Priv[ilegio] S[erenissimee] R [egice] M[ajestatis]

1 FLR (2005) « 83



Foroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 5 no. 1 — 2005

ad decennium. Prentet i Kigbenhaffn aff Christian Jensgn Wering Universit.
Bogtr. Anno 1673. paa Autoris egen bekostning/ oc findis tilkigbs hos
Christian Giertsgn Bogfgrer boendis ved Hgybro.

Ellehgj 1983: Svend Ellehgj: Danske Lov og Kongeloven, pp. 1 — 17 { Danske
og Norske Lov i 300 ar. Festskriftet er udgivet i anledning af 300 aret for
udstedelsen af Christian V’s Danske Lov. Redigeret af Ditlev Tamm. Jurist-
og PYkonomforbundets Forlag 1983, ISBN 87-574-3290-2.

Fabricius 1920: Knud Fabricius: Kongeloven. Dens Tilblivelse og Plads i Samtidens
natur- og arveretlige Udvikling. En historisk Undersggelse. Med 5 Plancher
i Fotolitografi eller Atsning. H. Hagerups Forlag, Kgbenhavn. Trykt hos
Nielsen & Lydiche (Axel Simmelkizr) 1920.

Hasselbach 1983: Ole Hasselbach: Foreningsret. Jurist- og gkonomforbundets
Forlag, Kgbenhavn 1983.

Himmelstrup & Mgller 1958: Danske forfatningslove 1665-1953. Udgivet med
indledning af Jens Himmelstrup, dr. jur. & phil, Jens Mgller, th. folketings-
sekreter. Anden @ndrede udgave. J. H. Schultz Forlag, Kgbenhavn 1958.

Hylding 1650: Isslandsdske Oc Fergesche Hylding/ Befattet udi: En kort Historiske
NARRATION Hvorledis Kong. Mayt. Konnig FREDRICH den Tredie /
ved sine djd Afferdigde Commissarier, lod tage Huldskab oc Troskabs Eed
af Indbyggerne / paa forbemelte Insuler / Herligen oc Magnific; tilgangen
/ som med fglgende Acta ydermeer oc vijtlgfftiger udvjser. Alle Isslandske
oc Ferges Nationer / til en Evig bergmmelse / aff Fornemme Hander
Communicered / oc til en Evig Amindelse oc Thukommelse / effter mange
her udi Riget deris Begizring / publicered oc til Trycken forferdiget. Prentet
i Kigbenhavn / Aar MDCL.

Johnsen 1906: O[scar] A[lbert] Johnsen: De norske stender. Bidrag til oplysning
om folkets deltagelse i statsanliggender fra reformationen til enevelden
(1537-1661). Videnskabs-Selskabets skrifter II, historisk-filosofisk klasse
nr. 5; Christiania 1906.

Jén og Einar 1909: J6n Porkelsson og Einar Arnérsson. Rikisrettindi Islands. Skjol
og skrif. Reykjavik 1909.

Meyer 1950: Poul Meyer: Dansk foreningsret. Nyt nordisk Forlag. Arnold Busck.
Kjgbenhavn 1950.

Molesworth 1694: An Account of Denmark as it was in the Year 1692, Rosenkilde
and Bagger, Copenhagen 1976. Printed in Germany by Strauss & Cramer,
Leutershausen. An Account of Denmark, as It was in the Year 1692. Pauci
prudentia, honesta ab deterioribus, utilia ab noxiis discernunt; plures
aliorum eventis docentur. Tacit. lib. 4 Ann. Vincit amor patrice----Virg.
London: Printed in the Year 1694.

Helgi 2004: Helgi Porlaksson, pp. 150 — 155 i Saga Islands VII. Samin ad tilhlutan
Pjodhatidarnefndar 1974. Ritstjori Sigurour Lindal. Adstodarritstjérar

84 o 1 FLR (2005)



Zakarias Wang: Upprunin til stjiérnarskipan Grenlands og Feroya

Magnis Lyngdal Magnisson, Pétur Hrafn Arnason. Hid islenzka bok-
menntafélag. Sggufélag. Reykjavik 2004.

Rigsarkiv 1870: Meddelser fra det norske Rigsarkiv I, Christiania 1870

Storm 1895: Historisk-topografiske Skrifter om Norge og norske Landsdele,
forfattede i Norge i det 16de Aarhundrede. Udgivne for det norske
historiske Kildeskriftfond ved Dr. Gustav Storm. Christiania. A. W. Brgggers
Bogtrykkeri 1895.

Wang 1999: Fgroyar & vegamoéti, Stidin, Hoyvik 1999, ISBN 99918-42-24-1.

Wang 2002: Zakarias Wang: Rikisreettarstgda Grgnlands og Fgroya.2 FLR (Fgroyskt
Légar Rit 2002) pp. 101 — 130; The Constitutional Status of Greenland and
Faroe. 3 FLR (Faroese Law Review 2002) pp. 159 190, ISSN 1601-0809,
Térshavn 2002.

Wolff 1651: Norrigia Illustrata, Eller Norriges med sine underliggende Lande oc
@er / kort oc sandferdige Beskriffvelse: Hvor udj loffvis oc bergmmis det
Riges Herlighed: fremfarne Kongers Mact: Stridbarhed oc Mandelighed;
Adel oc Kempers Dristighed; Sande Religion oc Gudfryctighed; Kircker oc
Biscops-Sticter; Gaffmildhed; Vjssdom oc Retferdighed; Bygning oc Konster;
Fructsommelighed med Fiskerj / Sglf / Kobber oc Jernbierge; Priveligier
oc Kigbmandsskaff: Item hgye Klipper / underlige Fiske oc Baster; Field
oc Fiorder; Hauffner oc Nas / Viger / @er oc Elver; Holmer oc Skiar / oc
andet som er veerd om dette Nordske Rige at vide oc lese: Colligeret oc
sammenskreven Aff Jens Lauritssgn Wolff Bogfgrer. Prentet i Kigbenhafn
aff Georg Lamprecht Paa Christian Cassubens Bekostning / 1651.

1 FLR (2005) « 85



Ritstjorin

Reatting til FLR, Vol. 4, No. 3, mars 2005

Sum nevnt { oddagreinini komu vit { seinasta riti, FLR, Vol. 4, No. 3, mars 2005, at
gera eitt mistak { sambandi vid greinina hja Katrinu Mariu Johannesen, ,,Offentlige
fonde pé Fergerne“. Prentsmidjan kom av misgdum at strika endan 4 greinini,
soleidis at nidurstgdan og seinastu fyra reglubrotini a0renn nidurstgduna ikki
komu vi0 { prentadu greinina.

Endin & greinini kemur her:

»Det kan i denne forbindelse diskuteres, hvorfor det anses for hensigtsmeessigt
at anvende fondsbetegnelsen, nar det ikke anses hensigtsmassigt at anvende
betegnelsen ,,selvejende institution for offentlige institutioner. Fondsbetegnelsen
er blevet brugt i lang tid, bAde om offentlige fonde og for selvejende institutioner.
Dog synes selve ordlyden af begrebet ,selvejende institution® at tale imod at
anvende denne betegnelse pd institutioner, der ikke ejer sig selv, 1 hvert tilfeelde
ikke pd samme made som en privat institution ejer sig selv.

For at de offentlige fonde ikke skal blive forvekslede med almindelige fonde,
anses det for hensigtsmeessigt i § 1 at betegne ,,fonden“ som en offentlig fond
eller landsfond. Det er i sig selv ikke afggrende for den retlige stilling, hvorvidt
navnet fond bliver brugt, men det offentlige organ mé have en szrlig betegnelse,
safremt organet skal genkendes som en offentlig fond eller landsfond.

Selv om det ikke anses for hensigtsmassigt at anvende betegnelsen ,,selvejende
institution® i forbindelse med offentlige fonde, anses det, safremt der skal vare
nogen mening i at anvende en offentlig fondsform, at denne, sd lenge fonden
er virksom og ikke oplgst, skal fungere pd samme made som en selvejende
institution. For at forebygge at Lagtinget i forbindelse med en séddan offentlig
fond overfgrer kapital til landskassen, mens fonden endnu er virksom, mé loven
udformes péd en sddan made, at lovgiver, hverken nu eller i fremtiden, er i tvivl
om, hvilken retlig status en saddan offentlig fond har, sa l&enge den er virksom og
virker i overensstemmelse med sit formal.

86 ¢ 1 FLR (2005)



Det anses for vasentligt, at lovgiver i forbindelse med oprettelse af institutionen
tager stilling til, hvorvidt denne skal have juridisk personlighed. Safremt denne skal
have juridisk personlighed, skal det fremga af lovgivningen, hvorvidt institutionen/
fonden har selvstendig retsevne, handleevne, partsevne og procesevne. Har fonden
ikke opnéet juridisk personlighed, mé institutionen betragtes som en del af den
gvrige offentlige forvaltnings juridiske personlighed.

8. Konklusion

Retsgrundlaget for fonde pa Fergerne er uskrevne fondsretlige retsregler, hvor
kravet vedrgrende de fondsretlige hovedkarakteristika om formal, uathaengig
ledelse og en kapital, der ikke mé& kunne ga tilbage til stifteren eller denne
narstaende, skal vare opfyldt. De to offentlige fonde pa Fergerne, der er undersggt
i denne fremstilling, opfylder ikke de fondsretlige kriterier. Det er is@r kriteriet
vedrgrende formuens hjemfaldsret til landet, der ikke er i overensstemmelse
med fondsretten.

Fzrgerne har lovgivnings- og myndighedskompetence vedrgrende de offentlige
fonde, der oprettes ved lagtingslov indenfor de omréder, der er overtaget som
feergske seranliggender.

Begrebet ,,selvejende institution® har ikke en klar retlig betydning. Nar begrebet
anvendes for offentlige fonde i konkrete love, ma betydningen af begrebet findes
ved konkret fortolkning af lovens indhold. Offentlige institutioner eller fonde
kan betragtes som juridiske personer, safremt det konkrete lovgrundlag tillegger
institutionen eller fonden en sddan sarlig status i forhold til den gvrige offentlige
forvaltning.

Begrebet offentlige institutioner i § 45, stk. 4 i lagtingslov om Fargernes styre-
Isesordning kan ud fra den undersggte danske retspraksis afgrenses séledes, at
institutioner, der oprettes pa sarligt lovgrundlag, hvor institutionernes virksomhed
gnskes udsondret fra den offentlige forvaltning, i en eller anden udstrekning ma
betragtes som offentlige, i hvert tilfzlde, sdfremt der ikke klart og udtrykkeligt er
sket en endelig overdragelse af institutionens aktiver til institutionen.

Det mé konkluderes, at der er meget, der taler for, at der er behov for en fondsform
sui generis for de offentlige fonde pa Fargerne. Det anses for hensigtsmassigt, at
en sddan offentlig fondsform opfylder de fondsretlige kriterier om formal, kapital
og uafhangig ledelse, ligesom det bgr fremga af den serlige lovgivning, hvad der
skal ske med fondens formue i forbindelse med fondens oplgsning.“
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