Eyofinnur Jacobsen, advokatur

Figgjarvaldio

English Summary:

The Financial Power

The article, which is currently being published as an aticle in the Faroese Law
Review, was originally submitted to the Faroese Constitutional Committee as a
paper from Eydfinn Jacobsen, lawyer. The author defined financial power as the
ability to aquire income for the government, and the power or the right to decide
how and when such incomes are to be disbursed. In the Faroe Islands, as in other
places, it has been traditionally accepted that taxes can not be collected without
having an act of parliament to authorize it, and even nowadays in most industrialized
countries, this right lies at the duly elected parliament. The author also deals with the
dual responsibilities in the Faroese Constitution or Frame of Government (Styris-
skipanarlogin) — expenses must be justified both in the law (act of parliament) and
in the fiscal budget with the Danish Constitution as its paradigm and exemplifying
this strictest demand with its significant roots excisting long before the time of
Parliamentarism. The author deems the Faroese and Danish dual responsibilities to
be too severe in a parliamentary system, because in such a system the legislative
branch closely monitors how the executive branch manages the finances. For this
reason the Danish authorities do not put much emphasis on this dual responsibility,
because they presume that the Danish Parliament (Folketing) monitors the executive
branch quite well. A memo entitled ,, Report on Government Institutions and Funds“
(Alit um landsstovnar og -grunnar) from the Faroese Ministry of Finance in 2001
is thouroughly discussed and criticised in this article. According to the author, the
memo is based on a over formalistic understanding of the dual responsibilites in the
Faroese Frame of Government. Due to a formal and ahistorical interpretation of a
paragraph (figgjardseting) in the Frame of Government, the memo from the Ministry
of Finance consequently recommends that the activities of many institutions and
funds which until now have not been a part of the fiscal budget should be financed
in the future through the fiscal budget or some other bill. The author does not
concur with this matter, emphasizing that even Danish authors themselves currently
desist from formal interpretation of such paragraphs in the Danish Constitution.
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Formeaeli

Vi0 hesum uppriti verdur gjgrd roynd at lzetta um arbeidio hja Grundlégarnevndini
at umrgOa, viogera og taka stgdu til, hvgrjar dsetingar skulu vera um figgjarvaldid
{ einari komandi fgroyskari grundlég.

Uppritio er skipad soleiOis, at byrjad verdur vid einum inngangi, har greitt verdur
{ stuttum um sg@guligu tilgongdina { Fgroyum vidvikjandi skattadlegging.

Sidani verdur greitt fra figgjarvaldinum sambert galdandi skipan, har vist verour
4, at figgjarvaldio 1 hgvudsheitum liggur hja lggtinginum, og at tad er skipad
sambert meginreglur,i0 kunnu nevnast 1. skattadleggjandi valdio, 2. kassaheimild,
3. figgjaraetlan og 4. roknskap og grannskodan. Komi0 verdur inn 4 figgjarvaldio
hjd lggtingsins figgjarnevnd, eftirlitid vid hvussu avgerdirnar hja figgjarvaldinum
verda hildnar, skuldbinding landsins, landsbanka og umsiting av inntgkum og
gjaldfgri landsins, kommunala figgjarvaldinum og ngkur ord um, hvussu dsetingar-
nar { evropeisku mannarattindasattmalunum eisini kunnu avmarka frelsi hja
l6ggevara at samtykkja 16gir og hja umsitingini at taka avgerdir 4 figgjargkinum.

Ein stérur partur av hesum uppriti er ein endurgeving og umrgda av parti av
innihaldinum {1 einum 4liti fr4 november 2001 hj4 Figgjarmalaradnum, sum hevur
heitid ,,Alit um landsstovnar og-grunnar, tilknyti til figgjarl6g, landsroknskap og
grannskodanarvidurskifti“. Umrgdan snyr seg serliga um evnini: 1) kravid um
badi materiella (heimild { skattal6g) og formliga (heimild { drligari figgjarlég)
jattanarheimild, 2) hugtakid ,skattir og 3) landsstovnur/grunnur ella sjlvs-
ognarstovnur. Orsgkin til at just hesi evni verda so gjglla umrgdd er, at semja
tykist ikki at vera millum ymsu partarnar av meginfyrisitingini, stovnar og grunnar
um, hvat er galdandi fgroyskur stjérnarraettur vidvikjandi nevndu evhum. Umrgdan
er skipad soleidis, at eg fyrst endurgevid umrgduna { dlitinum av gllum teimum
trimum evnunum og aftand tad geri minar egnu vidmerkingar til gll evnini. Tad
ber sjdlvsagt til hjd lesaranum at lesa umrgduna og vidmerkingarnar til tad einstaka
evnid beint eftir hvgrjum gdrum heldur enn radfylgjuna, sum eg havi valt.

Fyri at geva Grundlégarnevndini iblastur til at orda innihaldid { dsetingunum um
figgjarvaldio { komandi fgroysku grundlégini, havi eg roynt undir teimum ymisku
evnunum at endurgeva, hvussu onnur lond hava ordad sin stjornarrett, eins og eg
eftir fgrimuni og ti avmarkadu ti0, sum hevur verio tgk til arbeioid, at endurgeva
stjérnarrattarligar bokmentur og rettarvenjur { gorum londum. Nyggjasta grund-
16gin um okkara leidir er tann finska. Finnlendingar settu hana 1 gildi so seint sum
1. mars 2000. Hon telur 131 greinar og kann ivaleyst geva Grundlégarnevndini
g60an iblastur.
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Inngangur

I stjérnarraettinum (statsraettinum) er figgjarvald valdio at utvega ti almenna
inntgkur og valdi0 ella reetturin til at gera av, hvussu og nar hesar inntgkur skulu
briikast. Tad ber neyvan til hjd einum framkomnum samfelag at eksistera uttan
inntgkur. T1 er reaetturin til at dtvega inntgkur til almennu kassarnar helst tad
tydningarmesta valdi0 ein stjérnarmyndugleiki kann hava. Inntgkurnar hjd einari
tj60 fdast at kallad burturav til vega vi0 skattum og avgjgldum. Tad hevur ti
alstéran tydning fyri eitt framkomid samfelag at gera av, hvgr redur yvir almennu
peningakassunum, hja okkum kalladir lands-og kommunukassarnir, sum inn-
tgkurnar fara i og sum utreidslurnar verda goldnar ur. Stjénarrettarliga (sta
tsreettarliga) hevur tad helst minst lika so stéran tydning, at ongin ivi er um, hvussu
inntgkurnar kunnu verda kravdar inn og nar og til hvgrji endamal inntgkurnar {
kassanum kunnu brukast.

Poul Petersen, lic. jur., sdli, skrivar { bokini ,,Ein Fgroysk Bygd,,, at skattur er
gamal eisini her 4 landi. Hvussu hann vard liknadur av fyrstan ti0 veit ongin, men
ivaleyst hevur jgroin borid hann ella tad négva av honum her sum yvirhgvur fra
gamlari tid. [ fgroyingasggu kap. 42 stendur m.a., at eftir ti, sum skrivad og satt er,
var tad Olavur kongur halgi, sum legdi skatt 4 gll londini, sum 16gu undir Noreg,
uttan Island, fyrst @rknoyar, Hetland, Fgroyar og Grgnland. Tad var { drinum
1024, at hann hevdi bod eftir n6gvum monnum dr Fgroyum sum Gilla, I¢ggmanni,
Leivi @ssurson, Tronda i Ggtu og mongum gdrum, men Trondur settist aftur fyri
sjiku. Fgroyningasgga sigur sidani eitt sindur um vidurskiftini vid Noreg, til
Leivur @ssurson tok landid i len av Magnusi kongi g60da sum skattland um 1035.

1 bokini nFgroyar undir frium handli 1 100 ar* skrivar sami Poul Petersen m.a., at
i kongssgguni Fggurskinnu (1225-1230) verdur sagt, at Haraldur kongur Harfagri
legdi nevgjald 4 um alt landio. Nevgjald vil siga ein skattur & hvgrt hgvur {
landinum. T4 10 Siguro Jorsalafari var 4 sini jorsalaferd 1120, skal hann hava lovad
at fyriseta tiggjund 1 Noreg. Men hetta matti samtykkjast { tingi, eftirsum kongur
hevoi ikki 16ggdvuvald. Um 4r 1150 man tiggjundin vera samtykt i Noreg og i
Islandi 1196. T landslégini eru greidar reglur um, at kongur kann ikki gkja skattirnar
ella leggja nyggjar skattir 4. L6gbdkin sigur: Ongar tollir (skattir) skal kongur ella
umbodsmenn hans leggja 4...bert skjits og adra tegnsskyldu eftir 16gbokini.
Skattareglan { landslégini var sum ein grundlég { langar tioir.

Hetta sigur okkum, at { Féroyum hevur veriod aldargamalt krav um, at skattir ikki
kunnu verda kravdir uttan heimild { 16g.

Té stjornarvaldio { okkara parti av heiminum vard skipad sum félkaredi vid ti

trybytta 16ggevandi, ttinnandi og dgmandi valdinum, hevur tad i gllum hesum
londum verid sera umrddandi hjd 16ggevandi valdinum at hava ra0i0 4 figgjar-
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malum. T gllum framkomnum londum liggur figgjarvaldid ti hja félkavalda
l6ggdvutinginum. Hjd okkum hevur hetta valdid, sidan heimastyrid vard sett {
gildi, ligid hjd lggtinginum.

LOGTINGID
Asetingar um figgjarvaldid eru { styrisskipanarlégini fra 1994, har figgjarvaldid er
latio lggtinginum. Sigast kann, at hetta vald er skipad sambert hesar meginreglur:

1.

skattaaleggjandi valdid (841, stk. 1: Eingin beinleidis ella 6beinleidis skattur
md verda dlagdur, broyttur ella avtikin uttan vid lggtingsldg), sum er
kravid um, at ta0 er lggtingid, sum hevur abyrgdina av og syrgir fyri at fda
til vega neyduga raettargrundarlagio fyri skylduna hjd borgarunum at rinda
skattir og avgjgld.

kassaheimild (§41,stk.3: Adrenn lggtingsfiggjarlég ella bradfeingis figgjar-
16g er samtykt 4 lggtingi, er ikki loyvt at krevja inn teir skattir, i0 nevndir
eruistk. 1, og § 43, stk. 2: Eingin ttreidsla ma verda goldin, uttan at heimild
er fyri henni { teirri figgjarlog, ella adrari jattanarlog, i0 er 1 gildi, t4 10 dvist
verour. T6 kann { tidarskeidinum fram til 1. april, eftir at figgjardrio er
endad, verda dvistur peningur av farnu figgjarlégini fyri Gtreidslur, i0
havdar eru { farna figgjarari), sum er kravid um, at tad umframt materiellu
heimildina fyri landsins inntgkum og ttreidslum eisini skal vera ein formlig
kassaheimild frd lggtinginum til eina og hvgrja inngjalding og ttgjalding tr
landskassanum (lggtingsins skatta-og utreidslujdttandi vald).

figgjareaetlan (§ 43, stk. 1: Fyri 1. oktober 4 hvgrjum ari leggur landsstyrio
fyri lpgtingid uppskot um lggtingsfiggjarlég fyri komandi dlmanakkadr),
sum er kravid um, at kassaheimildin verdur givin frammanundan fyri eitt
ar { senn sett upp 4 ein slikan hdtt, at yvirlit er yvir allar inntgkur og
utreiodslur landsins { tf komandi figgjardrinum.

roknskap og grannskodan (§ 45, stk. 1 Landskassaroknskapurin skal verda
lagdur fyri Iggtingio 1 seinasta lagi seks manadir eftir figgjardrslok. Stk. 2.
Lggtingid velur nakrar grannskodarar. Teir fara igjggnum drliga lands-
kassaroknskapin og ansa eftir, at allar inntgkur landsins eru settar { rokn-
skapin, og at eingin ttreidsla er goldin uttan heimild { figgjarlégini ella
alrari jattanarlég. Teir kunnu krevja at faa allar upplysingar og gll skjgl, 10
teimum tg@rvar. Greiniligari reglur um, hvussu mangir grannskodarar skulu
vera, og um virki teirra, verda dsettar i lggtingslég. Stk. 3. Landskassa-
roknskapurin vi0 vidmerkingum grannskodaranna verdur lagdur fyri lgg-
tingio til samtyktar. Stk. 4. Reglurnar { stk. 1-3 verda eisini nyttar fyri
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roknskapir hja almennum stovnum, sum hava sjdlvstgougan roknskap,
sum er kravi0 um, at 1ggtingio eftirfylgjandi ger eina vandaliga grannskodan
av roknskapinum, sum landsstyrid hevur lagt fram fyri eitt figgjarar.

Nevndu asetingar { styrisskipanarlégini eru at kalla beinleidis avskrivingar av
asetingunum um figgjarvald i donsku grundlégini (8§ 43, 45, 46 og 47). Medan
danska grundlégin ikki setir beinleidis bann fyri at samtykkja 16gir vid virkna
aftureftir (hoast hetta verdur hildin at vera ein dskrivad regla), setur styris-
skipanarlégin bann fyri at dleggja beinleidis ella dbeinleidis skattir fyri inntgkur,
innflutning, dtflutning, sglu, gjald ella tilikt, sum er farid fram { tidini, 40renn
Ipgtingslégaruppskot um hetta vard lagt fyri lggtingio (§ 41, stk.2), og er hetta
grundgivio vi0, at borgarin skal kunna vinna ser inntgkur { 4liti til verandi 16ggavu.
Skatta-og avgjaldslégir kunnu sostatt faa virkna, 40renn tzer eru kunngjgrdar, men
setur styrisskipanarlégin té6 markio til framlggudagin av 16garuppskotinum fyri
lpgtingio, td 16garuppskot kortini gerast kunnug fyri almenninginum. Burtursad
fra hesum, er at kalla ongin munur 4 dsetingunum i donsku grundlégini og
styrisskipanarl6gini, td tad um figgjarvald redur. Skoytast kann uppi, at nevnda
bann fyri at samtykkja 16gir vi0 virkna aftureftir ikki var dsett i styrisskipanarlégini
fra 1948.

Litil ivi tykist at vera um, at endamdlio vi0 dsetingunum um figgjarvaldio { donsku
grundlégini og styrisskipanarldgini fyrst og fremst er at leggja hetta vald i
hendurnar hj4 teimum fékavaldu, soleidis at innkrevjing av peningi { landskassan
og nytslan Ur landskassanum skal kunna vera undir félksins eftirlitid gjggnum
félksins valdu umbod. Hetta sa@st t.d. av meginregluni um kassaheimild, i0 krevur,
at tad umframt eina materiella heimild eisini skal vera ein formlig heimild fyri
einari og hvgrjari inn-og ttgjalding dr landskassanum (lggtingsins skatta-og
utreidslujattandi vald) ella sagt vid gdrum ordum, krevur styrisskipanarlégin
bzaedi, at 16g skal vera { gildi, sum loyvir at dleggja skattir (skatta-og avgjaldslégir),
umframt at samtykt er (darlig) figgjarlég, sum gevur loyvi til at krevja inn slikar
skattir. Eftir § 43 { styrisskipanarlégini kann skatta-og dtreioslujdttandi valdiod
einans fremjast vio 16g: 1ggtingsfiggjarlog, eykafiggjarlog og bradfeingis figgjarldg.

Eftir § 44, stk. 2 1 styrisskipanarlégini kann lggtingsins figgjarnevnd undir dvisum
treytum veita eykajattan. Figgjarvaldio hja figgjarnevndini verdur narri umrgtt
seinni.

Hoast skatta- og utreioslujattandi valdio sambert styrisskipanarldgina liggur hja
Iggtingingum, er tad kortini ein fylgja av trybytta stjornarvaldinum eftir § 1 {
styrisskipanarlégini (§ 3 { donsku grundlégini), at lggmadur og landsstyrismenn
uttan serliga jdttan 4 figgjarldgini ella adrari 16g hava rett til at rinda pening dr
landskassanum, sum landid er vordid dgmt til at rinda. Heimildin { hesum fgri er
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§ 11styrisskipanarldgini. Sama er galdandi um rindan av peningi, sum landid uttan
iva vildi verdid dgmt at rinda { einum rettarmadli. Ein slik figgjarheimild er t.d.
grundlégardsett 1 § 88 1 nyggju finsku grundlégini, sum kom 1 gildi 1. mars 2000.

Sum tvey serfyribrigdi kunnu nevnast § 10 { tolll6gini og § 33, nr. 17) { skattalégini. §
101 tolllégini gevur landsstyrinum reett til at taka avgerd um at dleggja iitjavningartoll
fyri at tdlma beinleidis ella dbeinleidis studli 1 itlondum, i0 er til skada ella ma vaentast
at verda til skada fyri vinnu 4 fgroyskum tollgki. Adrenn slikur tollur kann aleggjast,
skal landsstyrio t6 eftir tolllégini hava gé0kenning fra lggtingsins marknadarnevnd.
Eftir § 33, nr. 17) { skattaldgini kann landsstyrismadurin { kunngerd éseta, at tann
parturin av veidiinntgkum, sum er haegri enn 500.000 kr. ikki verdur lekkadur vid
15% ., sum annars er galdandi fyri veidiinntgkur. Landsstyrismadurin kann somuleidis
fkunngerd dseta, at henda regla einans er galdandi fyri fiskimenn, sum eru mynstradir
vi0 fiksifari, sum ikki er skrasett i Fgroyum.

Lggmadur og landsstyrismenn kunnu uttan serliga jttan 4 figgjarlégini ella adrari
16g rinda pening Ur landskassanum, ta talan er um neyOrettarstgdu (konstitu-
tionellan neyoreatt).

Endaliga kann visast 4 dsetingarnar i § 3, stk. 2 og 3 1 Skattaldgini, har dsett er, at
Toll-og Skattardd Fgroya, aftand at hava spurt seg fyri hja avvardandi by-ella
bygdardd, kann veita einstaklingum ella felagsskapum skattafrelsi av inntgkum,
sum vunnar eru { samband vid kirkjulig, manng6d og tilik endamadl og 4 dsetingina
i § 29a 1 Skattaldgini, sum loyvir Toll-og Skattardd Fgroya eftir umsékn at loyva
einstaklingi fritgku fyri inntgkuskatt av inntgku, vunnin fyri arbeioi, sum Danida
skipar fyri og figgjar, og sum er ttint { einum menningarlandi. [ hesum fgrum er
talan um sokallada serloyvisléggavu.

Almennir stovnar, sum hava sjalvstsdugan roknskap

Ordingin av 4setingini um roknskap av inntgkum og ttreidslum landsins og
grannskodan av landskassaroknskapinum 1 styrisskipanarldgini frd 1948 er eitt
sindur broytt { styrisskipanarldgini frd 1994, héast innihaldid er tad sama uttan
tad, at { styrisskipanarldgini frd 1994 vard skoytt eitt stk. 4 uppfi dsetingina (§ 45)
um roknskap og grannskoOan, har sagt verdur, at roknskapir hja almennum
stovnum, sum hava sjdlvstgdugan roknskap eisini eru fevndir av dsetingunum um
uppsetan, framlggu og grannskoOa av landskassaroknskapinum. Styrisskipanar-
16gin sigur t6 onki um, hvgrjir hesir almennu stovnar eru, sum hava sjalvstgdugan
roknskap. Vidmerkingar landsstyrisins til uppskot um styrisskipanarlég og dlit
lpgtingsins { samband vid tingvidgerdina siga heldur onki um henda spurning.
alitinum (bls. 194) hja nevndini, sum landsstyrid setti at kanna styrisskipan Fgroya,
stendur heilt stutt at lesa, at dsetingin fevnir um landsstovnar, sum hava sjalv-
stgOugan roknskap t.d. telefonverkid, apotekio og risdrekkasgluna.
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Av hesi orsgk vendi lggmadur ser 1 1998 til formansskap lggtingsins og til
Ipgtingsgrannskodararnar fyri at fda stadfest, hvgrjir ,,stovnar vi0 sjalvstgdugum
roknskapi“ talan er um { styrisskipanarlégini § 45, stk. 4.

[ 1999 bodadi Iggmadur fra, at hann for at taka stig til at seta ein arbeidsbolk at
gjggnumganga vidurskiftini hjd stovoum og grunnum, sum ikki eru vio i figgjarlég
og landsroknskapi. Saman vi0 landsstyrismanninum { figgjarmalum avgjgrdi
Iggmadur at bidja folk { umsitingini gera arbeidio. Figgjaramalarddio fekk sidani
abyrgdina at fda arbeidio gjgrt.

Urslitid av hesum arbeidi vard ,,Alit um landsstovnar og -grunnar, tilknyti til
figgjarl6g, landsroknskap og grannskodanarvidurskifti“, sum Figgjarmadlardaoio
legdi fram { november 2001.

Umreg0a av ,,aliti um landsstovnar og -grunnar, tilknyti til figgjarlog,
landsroknskap og grannskooanarvidurskfiti hja Figgjarmalaraonum
fra november 2001

Alitid greidir soleidis fra sinum endamali: ,,Endamalio vi0 hesum 4aliti er at fda
greidu 4 hesum vidurskiftum. Mett verdur um, hvussu tilknyti hjd landsgrunnum
og landsstovnum skal vera til lggtingsfiggjarlog og landsroknskap, herundir hvgrjar
roknskapir landsstyrid skal lata lggtinginum, og sum lggtingsgrannskodararnir
sidani skulu fara igjggnum og leggja fyri tingid til samtyktar®.

Undir yvirskriftini samandrattur og nidurstgour verour m.a. fgrt fram, at siost {
1980-arunum var0 ein stérur partur av virksemi landsins styrt umvegis lands-
grunnar. Landsroknskapurin og figgjarlég gévu litid yvirlit yvir buskaparliga
virksemi landsins, og buskaparstyringin var hareftir. Grein 19-nevndin, sum
Iggtingio setti at kanna, hvgr orsgkin var til dlvarsligu biskaparkreppuna fyrst {
1990-drunum, er sannfgrd um, at skipanin vid négvu landsgrunnunum var ein
orsgk til, at politikarar og landsumsitingin mistu tamarhaldid 4 tdtreidslum og
gjaldfgri landskassans 1 1980-drunum, serliga seinast { 1980-drunum.

Hgvudstrupulleikin vid landsgrunnum er, at 1¢gtingid og landsstyrid ikki hava fult
yvirlit yvir og styring av buskaparliga virksemi landsins, t4 virksemid hjd hesum
ikki verdur tikid vid 4 figgjarlég og { landsroknskapin. Seinastu drini er eitt
midvist arbeidi gjgrt fyri at savna alt biskaparligt virksemi landsins 1 lggtings-
figgjarlég og landsroknskap, men fleiri landsstovnar og-grunnar liggja framvegis
uttanfyri. Sagt verdur, at stgrstir av hesum grunnum eru: Arbeidsloysisskipanin,
Husalansgrunnurin, Landsbankin, Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin, Jardar-
grunnurin og Realurin vi0 einari figgjarstgdu tilsamans upp 4 3.441.653.127 kr. {
1999. Gjgrt verdur vart vid, at tad er bert roknskapurin hjd Jardargrunninum, id

verour lagdur fyri 1ggtingid.
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Krav um bz2di materiella og formliga jattanarheimild

Vist verdur { dlitinum 4, at styrisskipanarlégin dsetir, at eingin beinleidis ella
Obeinleidis skattur md verda dlagdur, broyttur ella avtikin uttan vid lggtingslog.
Harumframt er dsett, at eingin skattur md verda kravdur inn, 40renn lggtings-
figgjarlég ella bradfeingis figgjarlog er samtykt 4 Iggtingi. NeyOugt er sostatt badi
at hava materiella heimild { 1ggtingslég og figgjarliga heimild { figgjarlég, 40renn
skattir kunnu krevjast inn. Hetta fer rithgvundan at gera ta nidurstgdu, at talan

her er um bindandi stjérnarrattarligar dsetingar, i0 ikki loyva undantgkum.

Sidan verdur hildio fram og vist 4, at { styrisskipanarl6gini er eisini dsett, at eingin
utreidsla ma verda goldin, uttan heimild er fyri henni { galdandi figgjarlég ella
alrari jdttanarlég, sum er galdandi, td dvist verour. Undantgk kunnu gerast fra
hesi dseting, um heimildin at halda Gtreidslur verdur delegerad til almennan stovn
ella grunn. Tilik delegatiéon kann bert verda givin vio 16g.

Landsstyri0 er ttinnandi myndugleikin. T4 talan er um delegation av figgjarheimild,
hevur lggtingid heimilad einum gdrum myndugleika enn landsstyrinum at hava
eitt dvist virksemi. Fyri at talan kann vera um légliga delegation er neydugt, at
tann, i0 fer delegerad figgjarheimild, er 6heftur av landsstyrinum.

Delegation av figgjarheimild eigur bert at verda givin, td talan er um ein ,,sjlv-
stgdugan grunn/stovn, har tad er ,naturligt”, at grunnurin/stovnurin hevur ein
sjalvstgdugan roknskap og er uttan fyri figgjarlég. Ohefta stgda grunsins skal vera
verulig og ikki bert formlig. Hevur landsstyrid beinleidis dvirkan, er ikki talan um
Oheftan grunn, men almennan grunn/stovn, sum ti eigur at verda tikin vid {
lpgtingsfiggjarlég og landsroknskap.

Um virksemid hja einum almennum grunni/stovni skal haldast uttanfyri figgjarlog
og/ella landsroknskap, eiga sera tydningarmiklar grundgevingar at tala fyri hesum.
At ta0 er ynskiligt ella héskandi er ikki nég mikid.

Um figgjarheimild skal delegerast er avgerandi, at 1ggtingid hevur eitt veruligt
eftirlit vio tf virksemi, i0 delegerad verdur. Hetta eftirlit verdur tryggjad vio:

1. at landsstyri0 { seinasta lagi seks médnadir eftir figgjardrslok leggur rokn-
skapirnar fyri tingio til kunningar,

2 atlandsstyrio0 i seinasta lagi seks mdnaoir eftir figgjararslok letur lggtings-
grannskoOarunum roknskapirnar,

3. atlggtingsgrannskodararnir fara igjggnum roknskapirnar,

4. atlggtingsgrannskoOararnir { seinasta lagi 14 manadir aftana, at figgjarario
er 1i0io, leggja fyri lggtingid uppskot til samtyktar um géokenning av
roknskapinum saman vid vidomerkingum sinum.
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Fyri at eftirlitio hja lggtinginum skal vera veruligt er avgerandi, at roknskapirnir
og grannskodanin fylgja teim dsetingum, sum annars verda settar til landsstovnar.
Samanumtikid kann sostatt sigast, at fyri at ein delegatién skal vera 16glig er
neyougt:

e at delegatién verdur givin vid 16g,

e attalan er um serligar umstgour, har tad er naturligt, og har sera tydningar-
miklar grundgevingar eru fyri, at figgjarheimild verdur delegerad,

e at tann, i0 fer delegera figgjarheimild, er 6heftur av landsstyrinum,

e atlggtingid hevur veruligt eftirlit vio ti virksemi, i0 delegatiénin fevnir um.

At tyOandi partur av landsins virksemi liggur uttanfyri beinleidis dvirkan fra
landsstyrinum krevur, at vidurskiftini 4 hesum gki verda gjgrd so greid sum
gjgrligt. T 16ggavuni eigur klart at verda dsett:

e at dtreidslur ikki skulu takast vi0 { figgjar-ella jattanarlég,

e at inntgkur ikki skulu takast vid { figgjarlég (kann bert gerast t4 talan ikki
er um skatt),

e attalan er um almennan grunn/stovn, sum er éheftur av beinleidis dvirkan
fra landsstyrinum,

e hvgrjar avleidingarnar verda, um delegatiénin verdur tikin aftur, serliga
viovikjandi ognini.

I uppskoti til samtyktar um gédkenning av landsroknskapinum hava lggtings-
grannskoOararnir { fleiri dr vist 4, at tad er sera 6heppid, at ein stérur partur av
landsins virksemi liggur uttanfyri dvirkan lggtingsins. Samstundis hava lggtings-
grannskoOararnir vist 4, at tad { dvisum fgrum mgguliga er { strid vid styris-
skipanarlégina, at grunnar ikki verda tiknir vi0 4 lggtingsfiggjarlégina. Hetta eigur
at hava vi0 sar, at grunnar/stovnar, sum i dag eru uttan fyri figgjarlég og ti eisini
avirkan og partvist eisini eftirlit Iggtingsins, framyvir { stgrst mgguligan mun verda
tiknir vio 4 figgjarldégina.

Um stadfest verOur, at ein delegation av figgjarheimild er 16glig, er helst talan um
stovn/grunn, har tad er naturligt og héskandi, at roknskapurin, verdur hildin uttan
fyri jattanarroknskapin. Figgjarstgdan { landsroknskapinum eigur t6 at fevna um
eginogn/ogn og skuld hja gllum landsstovnum/landsgrunnum, sjalvt um virksemid
annars liggur uttan fyri jattanarroknskapin. Harumframt eigur roknsskapurin at
ver0a tikin vid sum fylgiskjal til landsroknskapin.

Um talan harafturiméti er um landsstovnar/-grunnar, har delegation ikki er 16glig,

og hesir ikki verda tiknir vi0 { landsroknskapin, er talan um brot 4 galdandi reglur.
Tver loysnir eru 4 hesum trupuleika:
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1. Ertalan um landsvirksemi, har tad er nattrligt og hoskandi, at roknskapurin
ikki verdur tikin vi0 { jattanarroknskapin, kann delegationin gerast 16glig.
Légin skal fastleggja tilknyti til figgjarlg og landsroknskap. Samstundis er
neyougt, at roknskaparreglur, grannskodanarreglur og eftirlit Iggtingsins
fylgja galdandi l16gum.

2. Er talan um landsvirksemi, 10 eigur at verOa tiki0 vi0 { jattanarroknskapin,
er tad skylda hja avvardandi landsstyrismanni at fda hesi vidurskifti {
reettlag. T. e., at landsstovnar- og grunnar fylgja jattanar,-roknskapar-og
grannskoOanarreglunum.

!—Iugtakié ,,skattire

I alitinum verOur sagt, at inngjald til dvikavist Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnin
og Arbeidsloysisskipanina er ein skattur. Alitid visir  stuttum 4, at allysing av nar
talan er um skatt finst m. a. { békmentunum: Skatteretten 1, 3. ttgédva, Jens Olav
Engholm Jacobsen o.0., s. 26-28, Laerebog om indkomstskat, 8. dtgava, Linda
Hulgaard o.0., s. 1-3 og Dansk Statsforfatningsret II, 3. titgava, Alf Ross ved Ole
Espersen, 1983, s 838-841.

Alitid ger vart vid, at Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin og Arbeidsloysis-
skipanin verda ikki tikin vi0 { figgjarlog ella adra jattanarlég. Stadfest verdur i
alitinum, at inngjald til nevnda grunn og stovn kann ikki haldast uttan fyri figgjarlog,
av ti talan er um skatt. Alitid grundgevur soleidis fyri hesum:

»Sambert § 41, stk. 1 1 styrisskipanarlégini kann eingin beinleidis ella 6beinleidis
skattur verda dlagdur, broyttur ella avtikin uttan vid lggtingslég. Sambert § 41,
stk. 3 1 styrisskipanarldgini er ikki loyvt at krevja inn teir skattir, id nevndin eru {
§ 41, stk. 1, 40renn lggtingsfiggjarlog ella braodfeingis figgjarlég er samtykt 4
lpgtingi. Sostatt skulu ¢ll inngjgld dsetast vi0 16g og takast vid { figgjarlog.“

Landsstovnur/grunnur ella sjalvsognarstovnur
Ein onnur nidurstgoa 1 dlitinum og grundgeving fyri at inntgkur og ttreidslur hja
t.d. Arbeidsmarknadareftirlgnargrunninum skulu takast vio 4 arligu figgjarlégirnar
er, at talan er ikki um ein sjdlvsognarstovn, men um ein landsgrunn, sum ikki kann
vera hildin uttan fyri figgjarlégina. Sagt verdur, at antin eigur virksemi0 at verda
tikid vio { landsroknskapin, ella eigur 16gin at verda broytt, soleidis at hon 4dsetir,
at virksemid skal haldast sundurskilt frd landsroknskapinum (at Iggtingid vid 16g
delegerar figgjarvaldio til grunnin). Talan er t6 um ogn hja landinum, og tiskil
eigur ognin at verOa tikin vid { landsroknskapin.

[ dlitinum verdur sagt, at ,,heitid ,,grunnur® verdur nytt rzttiliga tilvildarliga
16ggavu og fyrisitingarmalbruki. Tad ber ti ikki til at knyta serligar rettarreglur til,
um heitio 4 einum stovni er ,,grunnur“. Hvgrja lggfrgoiliga stgOu hesin hevur ma
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ti avgerast Ut frd einari almennari lggfrgoiligari allysing, samanhildid vid eini
itgkiligari meting av ti einstaka grunninum. I 1ggfrgdiligari merking er ikki munur
4 einum grunni og einum sjdlvsognarstovni — ein grunnur er ein sjalvsognarstovnur.

Heitid ,,almennur grunnur® er ikki eintydugt lggfrgdiligt hugtak. Hvat hugtakid
Hgrunnur® fevnir um, er harafturimoti reettiliga klart. Fyri at talan skal vera um
»grunn“ i lggfrgoiligari merking, skal hesin hava dvis eyokenni. Heitid grunnur {
Ipgfrediligari merking er ein sjdlvsognarstovnur, t. e. ,,ein, sum eigur seg sjalvan®,
og sum er stovnadur 4 privatrettarligum grundarlagi. Tad merkir, at landid eigur
ikki grunnin og kann ikki vid 16ggdvu avtaka grunnin ella rdda yvir ognunum
uttan at koma 1 stri0 vi0 ognarrzattin hjd grunninum, sum er tryggjao i grundlégini
§ 73. HgvuoseyOkenni fyri tilikar sjdlvsognarstovnar/grunnar eru:

e Grunnurin skal hava eitt endamal

e Grunnurin skal hava ein kapital

e Grunnurin skal hava eina sjdlvstgduga lei0slu, sum er leys av stovnarunum
e Kapitalurin m4d ikki kunna flytast aftur til stovnararnar

Vanliga verdur ein grunnur stovnadur 4 tann hétt, at ein ogn verdur lggd til eina
sjalvstpduga leidslu (t. d. nevnd ella styri), sum skal rgkja ngkur nerri dsett
endamadl, i0 stovnarin hevur fyrisett. Ognin hjd grunninum fellur ikki { arv, og um
grunnurin verdur tikin av, verdur ognin ikki dtgoldin til stovnaran. At talan er um
sjdlvsognarstovn tryggjar, at eingin annar uttan stovnurin sjalvur hevur ognarrattin
yvir fenum. [ sambandi vid avtgku, kann nettoognin bert titgjaldast til tey endamal,
sum viotgkurnar dseta.”

Alitid ger vart vid, at ein dseting { 16g um, at ein stovnur er ein sjilvsognarstovnur
ella ein sjalvseigandi stovnur, ikki kann broyta frammanfyri umrgddu lggfrgdiligu
allysingina av hugtakinum sjalvsognarstovni/grunni.

Hugtakio ,,landsgrunnar® verdur m. a. soleidis umrgtt { alitinum:

,, Virksemi, sum mé metast sum alment, har tad almenna figgjar ein stéran part av
virkseminum, og har tad almenna samstundis hevur eftirlit vio virkseminum, er
ofta ikki talan um grunn { vanligari lggfrgdiligari merking, men um ein almennan
stovn/grunn, eitt sjdlvstgougt fyrisitingarsubjekt.

I 1998 vard ilit gjgrt um almennar grunnar { Danmark. [ hesum 4liti verdur
skilanadurin millum ,,almennar grunnar“ og grunnar i lggfrgdiligari merking
viogjgrdur. Her sest, at flestu av teimum almennu grunnunum ikki eru grunnar {
lpgfrgdiligari merking, men heldur er talan um ,s@rlige forvaltningssubjekter*.
Hesir almennu grunnar mangla tad avgerandi eyOkennid fyri grunnar i lgg-
frgoiligari merking, nevniliga tad sjdlvseigandi. Virksemid { hesum grunnum hevur
vanliga ein almennan dhuga. Tey almennu ahugamadlini hava ofta stgdi {:

20 e 4 FLR (2004)



Eydfinnur Jacobsen: Figgjarvaldid

e At stovnurin/grunnurin er stovnadur vi0 eini almennari fyriskipan
e At feid kemur heilt ella partvist frd ti almenna
e At stovnurin/grunnurin { stéran mun er bundin av almennum stuoli

Tad er ein politisk avger0, at avist virksemi verdur lagt { meira ella minni éheftar
stovnar/grunnar, uttan at tad almenna frasigur s@r endaliga ognarrettin og
styringina av virkseminum, sum judst er ein treyt fyri, at talan kann vera um grunn
i 1ggfrgoiligari merking. Stjérnin/landsstyrid kann ofta gera ella broyta viotgkur,
seta nevnd og avtaka ella broyta ,,grunnin“. Ofta ger 16ggevandi myndugleikin av,
hvat skal henda vid ognini, um grunnurin/stovnurin verdur tikin av. Hesi vidurskifti
gera, at talan ikki kann vera um ein grunn 1 Iggfrgdiligari merking, men um eitt
»sjalvstgougt fyrisitingarsubjekt*.

Tad, sum eyOkennir sjalvstgOug fyrisitingarsubjekt er, at tad er stovnad vi0 serligari
16ggdvu, sum hevur dsetingar um virksemi, leidslu og heimildir hjd landsstyrinum/
radharranum.

At ein stovnur er eitt sjdlvstgdugt fyrisitingarsubjekt merkir, at landsstyrismadurin/
raoharrin ikki hevur vanligar instruktiéonsheimildir métvegis stovninum. T6 kann
landsstyrismadurin { dvisan mun hava avirkan, um hann velur leidslu og nevnd,
hevur eftirlit vi0 virkseminum ella kann broyta viotgkur fyri stovnin.

Jattanarliga verda sjalvstgOugu fyrisitingarsubjektini ofta figgjad vid egnum
inntgkum ella jattan 4 figgjarlég. Virksemid verdur ofta ikki tikio vio { figgjarlog,
og ognin er leys fra landskassanum. [ hesum fgrum kann talan vera um delegatién
av figgjarheimild.

Hoéast raksturin hja sjalvstgduga fyrisitingarsubjektinum ikki er vio { figgjarlog,
og/ella ognin verdur hildin atskild frd landskassanum, eru tey t6 at rokna sum
landsstovnar, og koma { Gtgangsstgduni undir vanligar fyrisitingarligar reglur, té
vi0 teimum undantgkum, sum fylgja av teirra serligu stgdu.“

Viomerkingar til umreduna i alitinum av kravinum um b20i materiella
og formliga jattanarheimild

Vi0 stgdi 1 dsetingini 1 styrisskipanarlégini um, at tad krevst badi ein materiell
heimild 1 Iggtingslég og ein formlig jattanarheimild 1 figgjarldg (figgjarheimild),
40renn skattir kunnu krevjast inn; og at talan her er um bindandi stjérnarrzattarligar
asetingar, 10 ikki loyva undantgkum, verour { alitinum hjd Figgjarmélarddnum
melt til, at virksemi hjd reettiliga n6gvum stovnum og grunnum, sum higartil ikki
hevur verid partur av figgjarlégini, framyvir verdur jattad { figgjarlog ella adrari
jattanarlog.
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Landsbanki Fgroya, Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin og Arbeidsloysis-
skipanin, sum eru stovnar og grunnar, i0 eru fevndir av nidurstgdunum og
tilmalunum { élitinum, taka t.d. ikki undir vid niourstgdunum og tilmelunum {
alitinum. Sigast kann ti, at hesir hava ikki fulla stjérnarreettarliga undirtgku millum
manna.

Sum prévgrund fyri at inntgkur til tad almenna skulu hava bedi materiella heimild
i lggtingslég og formliga (figgjarliga) heimild 1 figgjarlg, verdur { dlitinum vist 4
stjornarraettarligar bokmentir hja Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 4, 1989, s.
221-222 og Alf Ross ved Ole Espersen, Dansk Statsforfatningsret II, 3. udgave,
1983, s. 842-844. Hetta er ikki burturav heppio, ti tad sest ikki, at nevndu
rithgvundar skriva, at talan er um bindandi stjérnarrettarligar dsetingar, 10 ikki
loyva undantgkum.

Henrik Zahle skrivar 4 sidu 224, at ,,den praktiske og politiske betydning af grl §
46,stk. 1 er derfor beskeden. Folketingets kontrol med skatter og afgifter fglger af,
at skat kun kan palegges ved lov. Den supplerende kontrol med adgangen til at
opkreeve de lovhjemlede skatter og afgifter kan forekomme overflgdig*.

Sostatt sast, at Henrik Zahle heldur, at kravid ,,kan forekomme overflgdig®.

I tdtgavuni hja Alf Ross ved Ole Espersen fra 1980, verdur sagt 4 sidu 842, at
kravid, um at skattir ikki kunnu verda uppkravdir 40renn figgjarlég ella fyribils
jattanarlég er viotikin, er 1 dag ,,en bestemmelse af ringe aktuel interesse®.

I hesi bok verdur um sgguligu bakgrundina fyri hesi dseting skrivad 4 sidu 842, at
»en saddan bestemmelse hvorefter, om jeg sd ma sige, skattelovene arligt skal
konfirmeres af folkereprasentationen som betingelse for at de kan hdndhzves
overfor borgerne, var i det konstitutionelle monarki og i det fgrparlamentariske
demokrati det mest effektive vaben i folkereprasentationens hender overfor en
politisk fjendtlig regeringsmagt. For den betgd jo simpelthen at regeringen, om
den ikke kunne afverge en finanslovsnegtelse, ville std uden ressourcer, idet
befolkningen havde en grundlovssikret ret til at negte at betale skatter.”

Um hvgnn tydning reglan hevur i dag, skrivar sami rithgvundi 4 siou 842: ,Man
bgr dog ikke overse at den stadig har betydning som et baggrundsvern for det
parlamentariske system. Skulle det komme dertil at en regering ved et statskup
spgte at haevde sin magt i strid med folketinget, vil befolkningens skattenagtelsesret
i henhold til grundlovens § 46 kunne végne op til aktuel betydning. Denne ret er
i konstitutionel henseende som en Holger Danske i Kronborgs kasematter.”

I norsku grundldgini er 1 § 75, litra a 4sett, at ,,Det tilkommer Storthinget,.... at
palegge Skatter, Afgifter, Told og andre offentlige Byrder, som dog ikke gjelde
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udover 31 December i det nest paafgrende Aar, medmindre de af et nyt Storthing
udtrykkelig fornyes.“

Johs. Andens, i0 er kgnur { norskum stjérnarratti, skrivar { bok sini Stats-
forfatningen i Norge, 8. utgdvu 1998, siou 201 og 202, ,,Skattebeslutningene ma
derfor fornyes hvert ar...... Tidsbegrensningen til budsjett-terminen har historisk
sett til formal & beskytte borgerne mot overflgdige skatter: Stortinget skal tvinges
til hvert ar & ta standpunkt til om skatten fremdeles er ngdvendig. Reglen har ogsa
den betydning & sikre at hvert storting star fritt i sin statsfinansielle vurdering i
forhold til tidligere storting......... I vare dage har de hensyn som ligger bak
tidsbegrensningen neppe scrlig stor betydning.*

Vio hesum ber til at dsanna, at stjérnarrattarkgnir bedi { Danmark og Noreg
einans leggja at kalla symbolskt virdi 1 grundlégarkravid/stjérnarskipanarkravid
um, at heimild skal verda fyri gllum inntgkum eisini 4 arligu figgjarlégunum.

Tao finst ikki stérvegis av rettarvenju um henda spurning. Kendasta avgerdin {
nyggjari tio er helst sokalladi gebyrdomurin, sagdur av Haegstarzatti 29. juni 1993,
har tveir borgarar kravdu danska Lggmadlaradid dgmt til at vidurkenna, at gjald
(gebyr) fyri pass, nummarplatur og dublikatfgraraprégv voru innkravd uttan
l6garheimild og at vidurkenna afturgjaldsskyldu.

Démurin er endurgivin 1 Ugeskrift for Retsvasen 1993, sidu 757. [ einum saman-
dratti er endurgevingin av déminum soljédandi i fgroyskari umseting:

,»Gjaldio (pasgebyret) fyri passid hevoi upprunaliga verid dsett { passldgini, men
vard hetta 1 1976 broytt til at Iggmalardoharrin fekk heimild til at dseta gjaldio,
sum { eftirfylgjandi &rum vard hakkad fleiri feroir, seinastu fero til 400 kr. Heimildin
til lggmalarddharran at aseta gjald (gebyr) fyri nummarpldtur vard upprunaliga
givin 1 einari 16g fra 1921, og eisini hetta gjaldid (gebyret) vard fleiri ferdir
hakkad, seinastu fero til 800 kr. Spurningurin um ndgreinilgu stgddina 4 gjgldunum
(gebyrerne), var Heegstiraettur ikki bidin um at taka stgou til. Semja var um, at tey
gjold (gebyrer), sum radharrin hevdi dsett, gévu haegri inntgkur enn ter dtreidslur,
sum stédust av at ttflyggja og umsita umrgddu skjgl og platur. Hinvegin var eisini
semja um, at gjgldini (gebyrerne) kundu verid innkravd, um Iggmaélaradharrin
kundi innroknad ein part av teimum tdteidslum tilsamans, sum sté0ust av at Gtinna
passeftirlit, millum annad vi0 landamarkid og ttreidslur til ferdslueftirlit.
Sambert Grundlégarinnar § 43 kunnu skattir ikki dleggjast uttan ,,vid 16g“. Tad
finnast ikki upplysingar um, hvussu tann grundlégargevandi rikissamlingin { 1849
hevoi fatad hugtakio ,skattir, men ter stjornarrettarligu békmentirnar hgvdu
seinnu artiggjuni givid til kennar, at gjgldini (gebyrerne) einans kunnu fevna um
ein avmarkadan bolk av utreidslum fyri ikki at koma undir hugtakiod skattir.
Lpgmalarddio hevoi fleiri ferdir, eitt nd sum svar uppa fyrispurningar fra folka-
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tingslimum, givi0 til kennar eina breidari tulking av hesum kostnadarhugtaki.
Seinni var fkomin 6semja i Iggmalardadnum um henda spurning. T 1992 vard
niverandi stgdd 4 gjgldunum (gebyrerne) vid virkna framyvir dsett i 16gini.

Hagstirettur helt ikki, at grundarlag var fyri einari tulking, sum viokaoi um kravid
um beinleidis 16garheimild til eisini at fevna um gll gjgld (gebyrer), sum verda
innkravd sum gjald fyri eitt loyvi ella liknandi frd tf almenna, og sum er gjald fyri
meira enn ter Utreidslur, i0 burturav hava samband vid umsitingina og av-
greidsluna. Hoéast tad voru dvisar avmarkingar { at heimila rettin til radharran,
kunnu takast vid ter tdtreidslur av almennum slag, sum vid rimiligheit kunnu
metast at vera neyougar fyri at umsita avvardandi malsgki, iroknadar ttreidslur til
eftirlitstiltgk, sum naturliga hoyrdu til ta veiting, sum gjaldid (gebyret) var fyri.

Heagstirettur legdi dent 4, at 16ggevandi valdid { dag hevur mgguleika fyri at hava
eftirlit vio fyrisitingini av slikum heimildum til rddharrar, og at Lggmadlaraoio
javnt og samt (stedse) hevoi kunnad Félkatingid um stgddina 4 og ttrokningar-
grundarlagio fyri tey umrgddu gjgld (gebyrer). T4 innkrevjingin av gjgldunum av
hesi orsgk ikki var brot 4 § 43 1 grundldgini ella brot 4 meginregluna um légasetta
fyrisiting (lovmessig forvaltning), vard Lggmalaraoid fridgmt.

Doémurin visir, at heldur ikki démsvaldid tekur grundlégarinnar krav um formligar
heimildir 1 16g so hédtidarliga, td 16ggdvuvaldid 4 annan hétt hevur mgguleika fyri
at hava innlit { fyrisitingina hjd dtinnandi valdinum og vid hesum mgguleika fyri
at taka tey stig, sum tad heldur vera neyoug fyri at uppfylla sjérnarrattarligu
asetingina um, at 16ggavuvaldid hevur evsta figgjarvaldio.

Vidmerkingar til umreduna i dlitinum um hugtakio ,,skattir*
I dlitinum hja Figgjarmalaradnum verdur ikki neerri greitt fra, hvi komid verdur til
ta nidurstgdu, at inngjald i dvikavist ArbeidOsmarknadareftirlgnargrunnin og
Arbeidsloysisskipanina er ein skattur. Ta0 verdur einans vist 4 nakrar danskar
békmentir, harimillum 4 sidurnar 838-841 { Dansk Statsforfatningret hja Alf Ross
ved Ole Espersen.

Ein lestur av dvistu bladsidunum { umrgddu bék kann hinvegin geva eina meira
ivasama uppfatan av, um gjald i dvikavist Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnin og
Arbeidsloysisskipanina veruliga kemur undir hugtakid ,,skattir.

Hgvudsbodskapurin hja Alf Ross (4 sidu 838) tykist at vera, at ,,ved ,,skat“ ma i
grdl. § 43 vistnok forstas enhver offentligretlig bestemt ydelse til det offentlige der
ikke kan ses under synspunktet af vederlag for en speciel modydelse fra det
offentliges side.”
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Sum tad sast av malberingini ,,vistnok forstas® tykist ivi vera um, hvussu hugtakid
»skattur skal skiljast ella allysast. Alf Ross er ikki { iva um, at tgrvur kann verda
4 { fgrum at tulka, hvat kemur undir hugtakiod og heldur, at slik tulking skal vera
sambeart hendan leist: ,,Udgangspunktet for fortolkningen ma vaere den almindelige
opfattelse af begrebet set i lyset af bestemmelsens og dens sammenhang med
grdl. § 46,stk. 1 (8§ 46, stk. 1: Forinden finansloven eller en midlertidig bevillingslov
er vedtaget af folketinget, mé skatterne ikke opkraves)“

Ross heldur 4 siou 839, at uppgdvan vi0 slikari tulking kann ikki vera at gera av,
hvgrjar veitingar koma undir hugtakio skattir, men heldur at gera av, hvgrjar ikki
koma undir hetta hugtak. Henda hugsan verdur nerri lyst soleidis:

»Klart udenfor skattebegrebet falder ifglge vederlagssynspunktet en stor maengde
ydelser der individuelt palaegges den der gnsker at benytte sig af offentlige anstalter.
Fx: betaling for jernbanekgrsel, for post-og telegrafvasenets ydelser, radio-og
fjernsynsafgift, hospitalstakster, eksamenskendelser m.m...

... Ved visse offentlige tjenester og foranstaltninger er det af praktiske gunde ikke
muligt at afpasse afgiften individuelt sdledes at hver enkelt betaler just for hvad
han har faet. Hvis man i sa fald ikke vil gé& over til at lade udgifterne dekke af de
almindelige skatter kan man gé den vej, efter mere eller mindre groft tilskrne
kriterier, at paligne generelle afgifter pa den befolkningsgruppe der mé antages i
fgrste rekke at nyde godt af de pagzldende tjenester eller foranstaltninger. De
belgb der ad denne vej tilflyder statskassen bandlegges (,,gremarkes”) da til
fremme af det bestemte formal, ofte sdledes at de indgar i en serlig fond...Selvom
forbindelsen mellem ydelse og modydelse i disse generelle afgiftsordninger er
betydeligt Igsere end i de tilfelde hvor afgiften bestemmes individuelt, ma
formentlig ogsé disse udgifter holdes uden for skattebegrebet.”

Hoast Ross heldur at fregasta allysingin av hugtakinum ,skattir* er ,,enhver
offentligretlig bestemt ydelse til det offentlige, der ikke kan ses under synspunktet
af vederlag for en speciel modydelse fra det offentliges side®, so visir hann eisini
4, at tad kann vera trupult at allysa hugtakid ,,skattir*. T jist endurgivnu brotum
4 sidunum 839 og 840 er bodskapurin, at lettast er at vidgera henda spurning vid
at royna at gera av, hvat ikki er skattur.

Tao er { hesum sambandi dhugavert at lesa, at héast tad av praktiskum dvum {
avisum fgrum kann vera torfgrt at ,,afpasse afgiften individuelt séledes, at hver
enkelt betaler just for hvad han har faet” og ti ,lader udgifterne dakkes... af
generelle afgifter p& den befolkningsgruppe, der mé antages i fgrste reekke at nyde
godt af de pagzldende tjenester eller foranstaltninger, mé formentlig ogsé disse
udgifter holdes uden for skattebegrebet, selv om forbindelsen mellem ydelse og
modydelse i disse generelle afgiftsordninger er betydeligt lgsere end i de tilfelde,
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hvor afgiften bestemmes individuelt“. Hansara grundgeving er, ,,De belgb, der ad
denne vej tilflyder statskassen bandlegges (,,gremerkes) da til fremme af det
bestemte formél, ofte sdledes, at de indgéar i en sarlig fond*.

Hetta slagio av generelle afgifter minnir n6gv um tey gjgld, sum kravd verda inn til
badi Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnin og Arbeidsloysisskipanina. Inngjgldini
eru harafturat oyramerkt til einans at skula gjaldast ut til 4vis endamal, sum asett
eru 1 lI6gunum um dvikavist Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnin og Arbeids-
loysisskipanina.

Just hesin sami spurningur verdur eisini umrgddur av nordmanninum Johs.
Andens. I bok sini Statforfatningen i Norge, 8. ttgavu 1998, skrivar hann m. a. 4
siou 204:

,»En ma vel si at grensen mellom skatter som gar inn under tidsbegrensningen i
(grundlovens) § 75, a og avgifter som ikke gjgr det, er sa flytende at Stortinget ma
ha atskillig valgfrihet. Velges lovformen og betegnelsen avgift, er det dermed sagt
at Stortinget mener at forholdet faller utenfor skattebegrepeti § 75, a... En viktig
gruppe avgifter er medlemsavgift og arbeidsgiveravgift til folketrygden. Trygden
er, som det er uttalt i en hgyesterettsdom (Retstidende 1976 s. 600), et lukket
system med hensyn til inntekter og utgifter. Folketrygden kan et stykke pd vei
betraktes som et slags tvungent forsikringssystem. De innkrevde avgifter gar ikke
inn i statskassen, men gér til folketrygden og skal regnskapsmessig holdes adskilt
fra statens gvrige midler. Trygden er imidlertid bare delvis basert pa forsikrings-
messige prinsipper. Det er ikke noe fast forhold mellom det den enkelte betaler
inn som avgift og de trygdeytelser han har krav pa. Folketrygden er i tilleg
avhengig av tilskudd fra stat og kommune, og gér inn som en del av statsbudsjettet.
Trygdeavgiftene kan derfor ogsa ses som et skatt gremerket for visse sosiale
formél. Dette synspunkt var sterkt fremme i plenumsdommene i 1996 om trygde-
rettigheters grunnlovsvern (Retstidende 1996 s. 1445 og s. 1440). Avgiftene kommer
pa skatteseddelen og blir innkrevd sammen med de gvrige skatter. Trygdeavgiftene
har imidlertid aldri veert betraktet som skatter i forhold til bestemmelsene i grl. § 75,
a om skattepdlegg. De vil si at avgiftene ma ha hjemmel i lov og kan fastsettes uten
tidsbegrensning. Etter gjeldende rett er dette spgrgsmél bare av teoretisk interesse.
Avgifterne blir pdlagt med hjemmel i folketrygdloven og blir fastsatt arligt av
Stortinget. Grunnlovens krav er derfor oppfylt enten trygdeavgiftene betraktes
som skatt i grunnlovens forstand eller ikke.*

Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin minnir ikki sgrt um Folketrygden 1 Noreg,
baedi hvat innkrevjing og ttgjalding vidvikur. Sama er vid grunsfenum, sum eins
og hja Folketrygden hevur egnan roknskap og verdur hildid atskilt frd lands-
kassanum/statskassanum.
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Tao kann vekja undran, at 4litid hjd Figgjarmalard0num ikki umrgdur, at 1ggtingid
i sini ti0 samtykti, at ALS-gjaldi0 skal kunna krevjast inn beinleidis frd inn-
gjaldarunum uttan um figgjarlégina, héast ein minniluti 4 tingi undir nevndar-
viogerdini melti imati vid teirri grundgeving, at talan var um at krevja inn eykaskatt,
sum 4tti at verid fingin til vega yvir figgjarlgina, Lggtingstidindi 1991, Bind A, s.
377.Verdur hugt at almennu viomerkingunum hjé landsstyrinum til I6garuppskotid
seest t.d., at landsstyrid visir 4 eina fragreiding frd buskaparrddnum fréd januar
1992, har rddio sigur, at tad er sera umrddandi, at fast verdur hildid vid, at
arbeidsloysisstudulin verdur figgjadur av pgrtunum 4 arbeidsmarknadinum. Landid
eigur bert at luttaka i tann mun, landi0 sjalvt er arbeidsgevari, Lggtingstidindi
1991, Bind A, s. 364-365. Longu undir tingvidgerdini av 16g um samhaldsfastan
arbeidsmarknadareftirlgnargrunn, sum nu eitur 16g um arbeidsmarknadareftir-
Ignargrunn melti ein minniluti frd at samtykkja l6garuppskotid m.a. vid teirri
grundgeving, at talan var um eina skattahakking. Ein meiriluti samtykti kortini
uppskotid hja landsstyrinum, Lggtingstidingi 1987, Bind A, s. 474-475.

Viomerkingar til umrgduna i alitinum um landsstovnur/grunnur ella
sjalvsognarstovnur

Ein av nidurstgOunum { dlitinum hja Figgjarmalarddnum er, at t. d. Landsbankin,
Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin og Arbeidsloysisskipanin eru landsstovnar/
grunnar. Nidurstgdan er m. a. grundgivin vid { gllum trimum f@grum, at talan ikki
er um sjalvsognarstovnar, men um almennar grunnar/stovnar ella ,sjalvstgdug
fyrisitingarsubjekt®, soleidis sum greitt er frd 4litinum framman fyri um hesi
vidurskifti.

Sum prévgrund fyri hesum sjénarmioi leggur élitid { gllum hesum trimum fgrum
stéran dent 4, at tad stendur lggtinginum fritt fyri at broyta endamadl og/ella
virksemi hjd hesum stovhum/grunnum og at avtaka teir, og td gera av, hvat skal
henda vid ognunum.

Tao ber hinvegin eisini til at finna prévgrundir fyri sjénarmidunum um, at talan er
um stovnar, sum ikki hoyra heima 4 figgjarlégini heldur enn almennar grunnar/
stovnar ella ,,sjdlvstgOug fyrisitingarsubjekt®.

Allir triggir stovnarnir/grunnarnir eru settir 4 stovn vi0 lggtingslégum, sum { hvgr
sinum lag innihalda greidar endmalsgreinar.

Endamalsgreinin hjd landsbankanum er soljédandi:

,Landsbanki Fgroya hevur sum almennur banki til uppgédvu at verda vio til at
rgkja samfelagslig dhugamdl vio ti { hyggju at vardveita trygg figgjarviourskifti {
Fgroyum og eina javna ttbygging av fgroyska samfelagnum®.
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Endamalsgreinin hjd Arbeidsmarknadareftirlgnargrunninum er soljédandi:
»Endamadlio er at tryggja gllum ibiigvum landsins eina arbeidsmarknadareftirlgn.“

Endamalsgreinin hjd Arbeidsloysisskipanini er soljédandi:
,,Arbeidsloysisskipanin hevur til endamadls at veita figgjarligan studul til arbeidsleys,
at virka fyri bgttum mgguleikum hja arbeidsleysum at fda arbeidi og at umsita
arbeidsavising fyri fgroyska arbeidsmarknadin.*

Hoast tad ivaleyst stendur lggtingingum fritt fyri at broyta endamélsgreinarnar
hjd nevndu stovhum/grunnum og/ella avtaka teir vid 16g uttan at skula rinda
endurgjald, kann setast spurnartekin vid, hvi mgguligar eftirverandi ognir skulu
brukast til onnur endamal enn tey, sum stovnarnir/grunnarnir upprunaliga vérdu
settir 4 stovn til at fremja.

Ivaleyst kann eisini setast spurnartekin vid, um landskassin er lggfrgdiliga bundin
til at rinda skuld, sum hesir stovnar av eini og hvgrjari orsgk ikki skuldu verdid
forir fyri sjdlvir at rinda.

Tad kann stadfestast, at tey sum varda av Landsbanka Fgroya, Arbeidsmarknadar-
eftirlgnargrunninum og Arbeidsloysisskipanini taka ikki undir vid nidurstgduni i
aliti Figgjarmdlarddsins um, hvgrjir stovnar ella grunnar koma undir hugtakio 1 §
45, stk. 4 1 styrisskipanarlégini ,,Almennir stovnar, sum hava sjdlvstgOugan
roknskap®.

[ Finlandi er ni grundlégarfest (§ 87), at tad vid 16g ber til at lata statsligar
grunnar vera uttanfyri figgjarlégina. Slika avgerd kann finski rikisdagurin té
einans taka vid serligum meiriluta (2/3 av rikisdagslimunum skulu atkvgoa fyri).
Dgmir um slikar grunnar eru: Gtvarspgrunnurin og statsligi eftirlgnargrunnurin.
Grundgevingin fyri at kunna leggja slikar grunnar uttan fyri figgjarlégina er
sambert grundlégardsetingina hon, at ttinningin av verandi statsligari uppgdvu
ger tad neyOugt. Hetta kann vera neydugt, ta figgjaretlanar-ella figgjarlégar-
tekniskar dsetingar { eini grundlég ikki eru héskandi karmur um udtinningina av
avvardandi statsligu uppgavu, Finlands statsriitt eftir Markku Suksi, Abo 2002, s.
124-125.

Samanumtikid ma ti 4sannast, at semja er ikki manna millum um tydningarmiklar
spurningar, sum hava vid figgjarvald landsins at gera.

Meelt verour ti til, at Grundlégarnevndin umrgour henda spurning gjglla og tekur
stgou til:
e um higartil dsetta kravid um bz0i at hava formliga (figgjarliga) og materiella
heimild fyri inntgkum og utreidslum landskassans skal halda fram {
broyttum ella ébroyttum liki
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og

e hvussu hugtgkini ,,skattir” og ,,almennur stovnur® vid sjalvstgougum rokn-
skapi skulu skiljast.

FIGGJARNEVNDIN
§ 44, stk. 2 og stk. 3 1 styrisskipanarlégini dsetir:
,Um mal hevur skund, kann lggtingsins figgjarnevnd eftir uppskoti frd lands-
styrinum veita eykajattan, uttan so er, at tveir fimtingar av nevndarlimunum
krevja malio avgjgrt vid lggtingslog.

Stk. 3. Eykajdttanir, sum figgjarnevndin hevur veitt igjggnum 4rid, verda at
géokenna vi0 eykafiggjarldg i seinasta lagi 31. desember sama ar. Landsstyrio
hevur skyldu at leggja fram uppskot hesum vidvikjandi innan 1. desember®.

Meinlik dseting finst ikki { donsku grundlégini og fanst heldur ikki { styris-
skipanarlégini fra 1948. Kortini hevur figgjarnevnd félkatingsins sambert sidvenju
(vid sidvenju skilst ein alment vidurkend og tilvitad fatan av galdandi retti) vald
til at veita eykajdttanir. Sama vald helt 1ggtingid seg hava sambert sidvenju undir
styrisskipanarl6gini fra 1948.

Sidvenjan hevur vi0 sar, at grundlégarinnar § 46, stk. 2, er broytt soleidis, at ein
utreidsla kann verda hildin, t4 hetta er samtykt av figgjarnevnd félkatingsins vid
vanligum meiriluta. Ein slik samtykt hja figgjarnevnd félkatingsins uppfyllir ta
grundlégarinnar krav um, at ttreidslan hevur heimild { jattanarlég, hdast av-
vardandi radharri skal taka jattanina vio { uppskotio til drligu eykajattanarlégina.
Undir styrisskipanarlégini frd 1948 var 1 Fgroyum hildid, at slik sidvenja sam-
svarandi hevoi broytt dsetingina { tdgaldandi § 21, stk. 2.

Jattanarheimildin hjéd figgjarnevndunum sambart nevndu sidvenju var/er ikki
avmarkad vid dvisum peningahdmarki, men einans avmarkad til mdl, sum hava
skund, t4 tingid ikki er/var saman. Ein samanbering av nyggju dsetingini i § 44, stk.
2, 1 styrisskipanarldgini frd 1994 vi0 sidvenjuna, sum var galdandi undir styris-
skipanarlégini fra 1948, visir, at ndgaldandi reettur { Fgroyum gevur figgjarnevnd
lggtingsins minni vald enn 40ur. T1 nd er figgjarvaldio hjd lggtingsins figgjarnevnd
ndgreiniliga dsett { styrisskipanarldgini til einans at fevha um madl, sum hava
skund. Harafturat kann ein minniluti upp 4 2/5 av figgjarnevndarlimunum syta
fyri at veita eykajdttan, men krevja, at peningurin verdur jattadur vio vanligari
lggtingslégarvidgero.

I uppskotinum um styrisskipanarlég, sum nevndin, sum landsstyrid 1 1993 setti at

kanna styrisskipan Fgroya, stendur:
»~Eykajdttan verour veitt vio 1ggtingslog.
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Stk. 2. Um mal hevur bradskund, og avgerandi samfelagsfyrilit eru fyri, kann
figgjarnevnd lggtingsins eftir uppskoti frd Iggmanni veita eykajattan, uttan so er,
at ein av nevndarlimunum krevur m4lio avgjgrt vio lggtingslég.

Nevndin hevoi hesar vidmerkingar (Alitid, bls. 193 og 194) til uppskotid:

At eykajdttan eftir stk. 1 skal veitast vi0 lggtingslog er bert naturligt vegna tess,
at jttanin sjalv verdur veitt vio lggtingslog, og at eykajdttanin bert er ein reel
broyting av hesi lggtingslog.

I dvisum fgrum koma utreidslur at standast av landshdsarhaldinum, sum ikki
kunnu bida, og sum mugu gjaldast alt fyri eitt, og er ti sett { stk. 2, at um mal hevur
bradskund og avgerandi samfelagsfyrilit tala fyri, so kann figgjarnevndin veita
eykajattan, men bert eftir uppskoti frd lggmanni. Avgerdin verdur tikin vid
vanligum meiriluta, men hvgr nevndarlimur hevur ein vetoratt og kann krevja, at
malid verour avgjgrt vio lggtingslég. At henda mannagongd skal nytast, kemst av,
at trygd ma vera fyri, at l6ggdvuvaldio t. e. 1¢gtingid og lggmadur seinni formliga
gookenna jattanina.”

T4 landsstyrid legdi uppskot um styrisskipanarlég fyri lggtingio hevai stk. 2 hesa
ording:

,,Um madl hevur skund, kann figgjarnenvd lggtingsins, um meirilutin av nevndar-
limunum atkvgda fyri, eftir uppskoti frd landsstyrinum veita eykajattan.

Landsstyrio fylgdi sostatt ikki uppskotinum hjd nevndini, sum tad hevoi sett at
kanna styrisskipan Fgroya, men strikadi uppskotnu avmarkingina um at avgerdandi
samfelagsfyrilit skuldu tala fyri afturat kravinum um, at m4lio skuldi hava skund.
Landsstyrid broytti somuleidis uppskot nevndarinnar um, at hvgr einstakur
figgjarnevndarlimur hevoi vetorzatt at syta fyri at veita eykajattan, men skjeyt upp,
at figgjarnevndin kundi veita eykajdttan um malid hevdi skund og meirilutin av
figgjarnevndarlimunum atkvgddu fyri. T vidmerkingunum til uppskotid segdi
landsstyrid onki um, hvi tad hevdi strikad avmarkingina um, at avgerdandi
samfelagsfyrilit skuldu vera fyri at veita eykajdttan, men helt vidvikjandi veto-
rettinum, at nég gé0 trygd er, um dsett verdur, at meira enn helmingurin av
figgjarnevndini tekur undir vid umséknini.

Undir nevndarviogerdini { Iggtinginum fekk spurningurin um minnilutaverju-
reglurnar 1 l6garuppskotinum eina sera ndgreiniliga vidgerd. Nidurstgdan hja
nevndini var, at minnilutaverjan { styrisskipanarl6gini skuldi vera 2/5 (13 tingmenn)
og setti ti fram broytingaruppskot samsvarandi hesum. Lggtingid samtykti broyt-
ingaruppskotid vid teirri avleiding, at § 43, stk. 2, fekk sitt niverarandi ordalj60.
Lggtingio saest ikki at hava umrgtt ella tikio stgou til uppskotnu avmarkingina hja
nevndini, sum landsstyri0 setti at kanna styrisskipan Fgroyar, um, at eykajdttan
ikki kundi veitast, um avgerandi samfelagsfyrilit ikki taladu fyri hesum.
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Mannagongdin { samband vi0 vidger0 figgjarnevnd lggtingsins av uppskotum um
eykajdttan er, at slik mdl verda lggd fyri figgjarnevndina vi0d einari skrivligari
umsokn (figgjarnevndarskjali) fra avvardandi landsstyrismanni aftand, at umséknin
frammanundan hevur verid lggd fyri og gédkend av Figgjarmdlarddnum vid
einari dtekning og eisini géokend 4 landsstyrisfundi. Avgerd figgjarnevndarinnar
verdur skrivliga frabodad avvardandi landsstyrismanni, og Figgjarmalaraoio verdur
skrivliga kunnad um avgerdina.

Sambert upplysingum frd skrivara figgjarnevndarinnar hevur figgjarnevndin
higartil veri0 sera afturhaldin vid at jatta umséknum um eykajattan uttan so, at
jattanin snyr seg um itgkilig personsmal. Grundgevingin hevur td verio, at ynskiligt
er, at slik mal ikki fda almenna umrgdu i Iggtingssalinum. Ein kanning av gerdabék
figgjarnevndarinnar visir, at 1 d&runum 2000, 2001 og 2002 vérou til vidgerdar
avikavist 7, 8 og 4 umsoknir, harav avikavist 1, 2 og 1 vérou ikki jattadar.

Figgjarnevndin hevur 7 limir. Sambert styrisskipanarl6égini kann ein minniluti
upp 4 2/5, svarandi til 3 limir, syta fyri at veita eykajdttan, men gera av, at malio
skal leggjast fyri lggtingio sum eitt I6garuppskot um eykajattan, héast landsstyrid
metir, at malid hevur skund. T4 ta0 ikki er dvanligt, at andstgdan umboodar ein
minniluta upp 4 2/5 { figgjarnevndini kann sigast, at tad { veruleikanum er
andstgOan, sum ger av, ner figgjarnevndin skal tdtinna sytt figgjarvald sambert
styrisskipanarl6gini.

[ Fgroyum er figgjarvaldid eftir danskari fyrimynd, sum aftur hevur sin uppruna
ur einari belgiskari grundlég midskeidis 1 19. ¢ld, skipad vi0 einari figgjarlog
heldur enn vid einari figgjareetlan, sum gjgrt verour 1 t. d. Noreg, Svgriki og
mongum gdorum londum.

Johs. Andenzes greidir um norsku skipanina fra { bokini Statsforfatningen i Norge,
8. ttgdvu, 1998, at avgerdirnar hjd Stértinginum um at krevja inn skattir og jatta
utreidslur verda tiknar vid samtyktum (plenarbeslutninger) og ikki vid l16gum.

Jattanirnar verda givnar gjggnum samtyktir av teimum drligu figgjaretlanunum
(statsbudsjett). Johs. Andenzes sigur, at ein slik figgjaratlan er ein @tlan (overslag)
um ter inntgkur og dtreidslur, sum roknast kunnu vio { einum tidarskeidi, kallad
,budsjett-terminen®, i0 liggur fyri framman. Uppsetingin av figgjaratlanini (og
statsroknskapinum) og mannagongdin fyri vidgerdini { Stértinginum er dsett {
einari jattanarskipan (bevilgningsreglement), sum Stértingid hevur samtykt.

Eisini eftir norskum stjérnarraetti eru teer jattanir, sum Stértingid hevur samtykt til
eitt dvist endamdl, bindandi fyri norsku stjérnina. Men eftir norsku jattanar-
skipanini kunnu té 5 prosent av einari rakstrarjattan fgrast yvir 4 nesta ars
figgjaratlan. Meiningin vid hesi heimild/fulltrd er at sleppa undan udtreidsluelvandi
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handlingum framdar 1 skundi méti drs enda fyri ikki at missa jdttanina. Tad ber
tad er neydugt fyri at rgkka endamalinum vid jattanini. I slikum fgrum ésetir
jattanarskipanin, at skoytast skal uppi jattanaruppheddina leitiordid ,,Overslags-
bevilgning®. Eitt annad leitiord er ,,Kan overfgres“, sum kann brikast { samband
vid byggi-, anleggs- og tilfarsjattanir, og sum merkir, at jattanin kann fgrast yvir 4
nzstu figgjaretlan (nasta figgjardr) um os er, at jattanin ikki verdur brukt til
fulnar { jattanararinum. Eitt tridja leitiord er , Kan nyttes under kap.-,,, sum
merkir, at sparingar undir hesi jattanarupphadd, kunnu verda nyttar undir einum
gOrum utreidslukapitli.

Henda lidiliga skipanin samanhildi0 vid, at Stortingid jattar vio samtyktum og ikki
16gum, er helst orsgkin til, at figgjarnevnd stértingsins (finanskomitéen) eftir
¢llum at dgma ikki veitir eykajattanir.

Eisini 1 svensku grundlogini er asett, at peningaogn statsins kann ikki brikast 4
annan hdtt enn rikisdagurin hevur samtykt.

Skipanin av svenska figgjarvaldinum minnir um norsku skipanina. J4ttaninar
standa { einari figgjaratlan (statsbudget), sum rikisdagurin hevur samtykt at vera
galdandi fyri eitt figgjardr. Svenska grundlégin loyvir { dvisan mun rikisdegnum at
lata figgjarnevnd rikisdagsins (finansutskottet) taka avgerdir rikisdagsins vegna,
t.d. sambert 9. kap. Finansmakten, § 4, 2. pkt.

Meelt verour ti til, at Grundlogarnevndin umrgour figgjarvald figgjarnevndarinnar
og tekur stpou til, um verandi skipan skal halda fram. Um so er obroytt ella {
broyttum liki.

EFTIRLIT (roknskap og grannskodan)

Ambo0 lggtingsins at hava eftirlit vi0, at drligu peningajttaninar verda hildnar, er
fingid til vega vi0 dsetingini { § 45 1 styrisskipanarlégini. Eftir § 45 skal arligur
landskassaroknskapur setast upp og leggjast fyri lggtingio { seinasta lagi 30. juni 4
hvgrjum ari (seks manaoir eftir figgjararslok).

I § 45 er eisini dsett, at I@gtingid skal velja nakrar grannskodarar, sum skulu fara
igiggnum drliga landskassaroknskapin og ansa eftir, at allar inntgkur landsins eru
settar { roknskapin, og at eingin ttreidsla er goldin uttan heimild 1 figgjarlégini
ella adrari jattanarlég.

Grannskodararnir kunnu krevja at fda gll skjgl, i0 teimum tgrvar. Greiniligari

reglur um, hvussu mangir grannskoOarar skulu vera, og um virki teirra, eru dsettar
i lpgtingslog.
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Greiniligari reglur um hesi vidurskifti eru dsettar { lggtingslog nr. 25 fra 21. april
1999 um grannskodan av landsroknskapinum v.m. Hesar dseta m.a., at l¢gtingiod
aftand at nytt lggting er valt, velur millum limir sinar 4 lggtingsgrannskodarar eftir
lutfalsvali. Arbeidid hja lggtingsgrannskodarunum skal kunna grunda seg 4 eina
roknskapargrannskodan, sum formansskapur lggtingsins stilar fyri. Formannskapur
lggtingsins tilnevnir eftir tilmeli frd lggtingsgrannskodarunum ein Landsgrann-
skoOara at standa fyri roknskapargrannskodanini, sum er éheftur { virki sinum.

Roknskapargrannskodanin fevnir um:
2) tann drliga landsroknskapin, t.v.s. roknskapir fyri virkseminum hja lands-
umsitingini og hjd landsstovnum o.l. umframt roknskapir hjd gdrum
stovnum v.m., hvgrs rakstraretlan er tikin vio { jattanarlég

og

3) roknskapir hja landsstovnhum o.l, um hesir ikki eru vid i landsrokn-
skapinum.

Grannskodanin verdur utint av Landsgrannskodanini ella av lgggildum og skra-
settum grannskodarum. Lgggildir ella skrdsettir grannskoOarar tdtinna grann-
skoOanina av roknskapum, t4 hetta er dsett { 1¢gtingslég, kunngerd e.l. Roknskapir,
sum ikki eru vid { landsroknskapinum, skal landsstyrismadurin { seinasta lagi 6
mdnaoir eftir figgjardrslok lata lggtingsgrannskodarunum.

Vert er at leggja til merkis, at styrisskipanarlégin setir ikki krav um, at Lands-
grannskoOarin skal vera 6heftur { sinum virki, héast hetta er dsett { 16gini um
grannskodan av landsroknskapum. I nyggju finsku grundlégini er t. d. dsett { § 90,
at ,statens revisionsverk® skal vera oheft. Grundlogarnevndin eigur ti helst at
umhugsa, um hetta kravio til Landsgrannskodanina eigur at standa beinleidis {
einari fproyskari evstulog.

Landskassaroknskapurin vid vidmerkingum grannskodaranna verdur lagdur fyri
lggtingio til samtyktar.

Tad, sum frammanfyri er nevant um uppsetan, grannskodan og framlggu av
landskassarokn- skapinum, er eisini galdandi fyri roknskapir hjd ,,almennum
stovnum, sum hava sjalvstgdugan roknskap*. Ovissa valdar sum nevnt um, hvgrjir
hesir ,,almennu stovnar® eru. Alitid hja Figgjarmalarddnum fra november 2002
kann tiverri ikki sigast at hava beint burtur hesa 6vissu, hdast tad var endamalid
vi0 4litinum.
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SKULDBINDING LANDSINS

§ 42 1 styrisskipanarldgini dsetir, at 14n ella borgan o.a.m., 10 skuldbindur lggting,
landsstyri ella stovnar undir landinum, kann ikki veroa tiki0 ella veitt uttan vid
heimild { 1ggtingslég.

[ alitinum frd 1994 hja nevndini, landsstyrid setti at kanna styrisskipanarvidurskifti
Fgroya, stendur 4 s. 193, at v. m. er sett afturat ordingini lan og borgan, og skal
hetta tulkast soleidis, at 4setingin eisini fevnir um ymsar skipanir at sleppa uttanum
asetingarnar { greinini eitt nd ymsar langfreistadar langleigusattmalar o.t.

Burturfallin er 40ur galdandi dseting i styrisskipanarldgini frd 1948 um, at sgla ella
onnur latan av hendi av fastognum landsins ella nytsluretti teirra ikki kann fara
fram uttan samsvarandi lggtingslog.

Ilt er at siggja, hvi tgrvur ikki framvegis skal vera 4 dsetingum um, hvussu almennar
ognir skulu nytast og umsitast og td serliga, um tad almenna kemur at fda inntgkur
av rdevnum { undirgrundini. Nevnast kann, at { nyggju finsku grundlégini er
dseting um (§ 92), at sgla ella adrar avgerdir vidvikjandi ognum statsins krevja
samtykki frd rikisdegnum ella heimild { 16g.

Melt verdur ti til, at Grundlégarnevndin vidgerd spurningin um skuldbinding
landsins og tekur stgOu til, um dseting um hesi vidurskifti skal vera partur av
einari komandi grundlég.

LANDSBANKI OG UMSITING AV INNTOKUM OG GJALDFORI
LANDSINS

Ongar dsetingar eru i styrisskipanarl6gini um landsbanka ella umsiting av inntgkum
og gjaldfgri landsins. Danska grundlégin hevur heldur onga dseting um landsbanka,
medan badi svenska (§ 9. kap, §§ 12 og 13) og finska (§91) grundlégin hava
asetingar um landsbankar, sum eru myndugleikar undir eftirliti hja rikisdggunum,
og sum eru Sheftir av stjornunum. Finski landsbankin (Finlands Bank) er midbanki
Finlands og er eisini ein partur av Evropeisku midbankaskipanini. Svenska
grundlégin dsetir, at svenski landsbankin (Rigsbanken) er midbankin rikisins og
hevur dbyrgdina av gjaldoyra-og kreditpolitikkinum, eins og hann skal fremja
eina trygga og munadygga gjaldsfyrisiting.

Svenska grundlégin dsetir eisini, at landsbankin hevur reatt til at geva Ut sedlar-og
myntir. Sama er galdandi fyri Evropeiska midbankan (ECB), hvgrs stgda 4
grundlogarstigi sest tryggjad 1 grein 230 i ES-sattmdlanum, id er soljédandi:
,2Domstolen har... kompetence til at udtale sig om klager, der indbringes af
Europa-Parlamentet, af Revisionsretten og af ECB med henblik pa besvarelse af
disses praerogativer (framihjaraettindi 4 grundlégarstigi)«.
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Bx0i { Finlandi og Svgriki dseta grundldgirnar, at virksemini hja landsbankunum
skulu skipast vid 16g. Héast hvgrki Fgroyar ella Danmark hava dsetingar um
landsbankar 4 grundlégarstigi, eru landsbankar settir 4 stovn { ba0i Fgroyum og
Danmark.

Landsbanki Fgroya vard settur 4 stovn vi0 lggtingslog nr. 57 fra 2. oktober 1978.
Landsbankin hevur sum almennur banki til uppgdvu samsvarandi 16gini og teimum
vid heimild { 16gini fyrisettu d4setingum at vera vid til at rgkja samfelagslig dhugamal
vi0 ti{ hyggju at vardveita trygg figgjarviourskifti { Fgroyum og eina javna ttbygging
av fgroyska samfelagnum.

Asett er t.d. { 16gini, at landsbankin er bankasamband landskassans, og at hann
kann standa fyri landskassans dtldnum og vedhaldum sambert serstakari 16ggavu,
eins og dagliga umsitingin av grunnum og figgjarstovnum kann leggjast undir
bankan. Eisini asetir 16gin, at bankin skal rddgeva almennum myndugleikum og
stovnum { sambandi vid ldntgku uttan fyri Fgroyar, og at bankin skal samskipa
allar almennar lantgkur uttanlands, iroknad lantgkur hja kommunum.

Bankin er undir leidslu av einum umsjonarrddi vio 11 limum, einari nevnd vio 5
limum og einari stjorn. L@gtingid og landsstyrid velja dvikavist 3 og 2 limir {
umsjénarrddid, medan vinnufelgg velja frestandi 6 limirnar.

Stjérn bankans verOur sett av landsstyrinum eftir tilmeli frd nevndini, og tad er
landsstyrid, sum hevur eftirlit vid, at bankin lykur skyldur sinar sambert 16g og
viotgkur, og tad er eisini landsstyrid, sum ger viotgkur fyri bankan.

Roknskapur bankans skal grannskodast av lgggildum grannskodara, sum um-
sjonarradio velur 4 hvgrjum 4ri.

Landsbanki Fgroya hevur eftir 16gini mangar av uppgdvunum, sum landsbankar {
@Orum londum hava. Bankin hevur t6 ikki dbyrdina av t. d. gjaldoyra- og kredit-
politikki landsins og tad sast, at bankin eftir 16gini er undirgivin eftirliti lands-
styrisins heldur enn lggtingsins, sum er galdandi { eitt nd Finlandi og Svgriki.

Mezelt verdur ti til, at Grundlégarnevndin vidgerd og tekur stgou til, um stgda og
virksemi landsbankans skal dsetast { einari komandi grundlég.

KOMMUNALT FIGGJARVALD

Styrisskipanarldgin dsetir { § 56, at rettur kommununa at skipa egin vidurskifti

undir eftirliti landsstyrisins verour dsett { Iggtingslog, m.a.{ hvgnn mun kommunur

og millumkommunufelagsskapir kunnu skuldbindast vi0 14ni, borgan o.a.
Styrisskipanarldgin asetir sostatt, at kommunurnar hava ratt til at skipa egin
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viourskifti undir eftirliti landsstyrisins, m.a. hvussu ter kunnu skuldbindast vid
lani, borgan o.a. Men styrisskipanarldgin dsetir t.d. ikki, at kommunurnar hava
skattleggjandi vald og gevur heldur ikki lggtinginum reett til at veita slikt vald vid
16g. Kortini krevja kommunur skattir inn frd sinum borgarum 4 hvgrjum 4ri. Her
er sostatt litid samsvar millum kommunala veruleikan og bannid iméti at krevja
inn skattir uttan vi0 badi materiellari og formligari l6garheimild sambert um-
rgduna av §§ 41 og 43 { styrisskipanarlégini frammanfyri.

Visast kann { hesum sambandi & finsku grundlégina, sum { § 121 &setir, at
kommunurnar hava skattleggjandi vald, men at skattskyldan, alikning og upp-
krevjing verdur dsett vio 16g.

Meelt verdur ti til, at Grundlégarnevndin tekur vi0 eina dseting { komandi grundlég,
at kommunurnar hava skattleggjandi vald

EVROPEISKI SATTMALIN UM MANNARAZATTINDI

Fgroyar hava nyliga gjgrt av, at borgarar, sum uppihalda ser { Fgroyum, skulu
vera vardir av evropeisku sdttmdlunum um mannarattindi. Borgarar kunnu vid
stgdi 1 hesum sattmédlum bidja démsvaldid taka avgerdir um t.d. landsins 16ggava
Iykur dsetingarnar { sattmalunum, um landsins myndugleikar taka avgerdir, sum
eru samberiligir vi0 sattmdlarnar og endaliga um rettarmdl verda avgjgrd innan
fyri rimiligar tidarfreistir og av 6heftum og uttanveltadum démstSlum.

Venjan hja mannarattindadémstélinum visir, at hann ikki heldur seg aftur at
viogera skattamdl, baedi td tad snyr seg um l6ggdvu og avgerdir og mannagongdir
hj4 skattamyndugleikum, jbr. Grundloven og menneskerettigheder i et dansk og
europzisk perspektiv eftir Morten Kjerum o.fl, Jurist-og @konomforbundets
Forlag 1997, s 273 ff. Ti er neyOugt hjd Grundlégarnevndini eisini at hava
mannarattindasdttmadlarnar { huga, td hon vidgerd grundlégarasetingar um figgjar-
valdio.
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