Jogvan Sundstein, fyrrverandi loagmadur

Uppskot til Stjornarskipan Feroya!

Summary

The Author is a former Law Man (Prime Minister) of the Faroe Islands. His
note on the draft Faroese Constitution concerns some central concerns regarding
the future Faroese nation building. Law Man Sundstein compares the present
drafts to the revised Constitutional Act enacted in the mid 1990s under difficult
circumstances, Part I11 of the draft Constitution is a revision of that document;
some if its changes are welcomed, others may seem to be too detailed or warrant
further debate. Most attention is given to the Preamble, Part I on national iden-
tity, self-determination and other central issues for which the Faroese have not
hitherto agreed found a common foundation, and Part II on rights and duties.
These parts are welcomed as important building blocks in raising the Faroese
Nation to its full potential. The note was written prior to the publication of the
final draft that can be seen on the web pager www.ssn.fo

Samandrattur

Hgvundin er fyrrverandi Fgroya lggmaour. Grein hansara um uppskotio til
stjornarskipan viovikur tyoandi atlitum til framtidar tjooarbygging Fgroya.
Sundstein lpgmadur samanber uppskotini nii vio yngru styrisskipanarlégina
samtykta midskeidis i nitidrunum undir truplum umstgoum, trioi partur av stjornar-
skipanaruppskotinum er endurskodan av styrisskipanini; summar broytingar eru
veelkomnar, adrar kunnu sigast vera ov ndgreiniligar ella krevja driigari umrgou.
Mest verour gjgrt burturiir formeeli, fyrsta parti, um tjédskaparliga samleikan,
sjalvsavgeroarreett og adrar avgerandi lutir, i0 feroyingar ikki higartil hava samst
um felags stpdi undir, og porum parti um reettindi og skyldur. Hesir partar eru
veelkomnir sum tyoandi hornasteinar undir at reisa Fgroya Tjoo til fulnar. Greinin
er skrivad undan endaliga dlitinum, i0 er at siggja d www.ssn.fo

1 Henda grein er grundad 4 Fyrra flaggdasdlit. Greinin vard skrivad 40renn endaligt alit
(Stjornarskipan Fgroya) vard handad lggmanni 18. desember { 2007. Fyrra flaggdagsalit
og Alit um Stjérnarskipan Fgroya kunnu takast nidur frd heimasiduni www.ssn.fo.
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Fra grundlog til stjornarskipan

Fullveldislandsstyri0 setti { sini tid Grundlégarnevndina. Niverandi landsstyrid
endurskipadi sidani nevndina vid navninum Stjérnarskipanarnevndin. Badar
nevndirnar hava gjgrt eitt drigt og gott arbeidi, og hevur tann seinra bygt 4
grundvgllin hja teirri fyrru.

Eitt fyribils, men 6gvuliga grundleggjandi drslit vard handad Iggmanni flaggdagin
2004 og fekk heitid Fyrra Flaggdagsalitid. Alitid umfatar uppskot til stjérnarskipan,
vidmerkingar til uppskotio og fragreidandi greinar av serkgnum. Seinri er komin
fra Stjérnarskipanarnevndini ein béklingur vid uppskoti til stjérnarskipan, sum
byggir 4 tad fra flaggdagsélitinum. [ hesum boéklingi er eisini uppskotid umsett
til enskt mdl soleidis, at folk, 10 ikki skilja fgroyskt hava mgguleikar at kunna
seg um tilfario og luttaka i einum ordaskifti.

Sum ein, 10 hevur stéran dhuga fyri hesum arbeidi og heitt ynski um, at Fgroyar
veruliga fa stadfest sina egnu grundlég og stjérnarskipan, og samstundis vi0 eini
avisari erfaring fra fgroyskum politikki, skal eg loyva mear at geva eitt ummeli
av arbeidinum og koma vid ngkrum vidmerkingum. I vissan mun fari eg at sitera
ordalj60id 1 summum légargreinum.

Formeli

Ein 16g um stjérnarskipan ella grundlég er @tlad sum ein yvirskipadur karmur fyri
eitt land. Ngkur grundleggjandi fyribrigdi verda tikin vid um félksins og landsins
identitet, styriskipanarvidurskifti, rettindi og skyldur f6lksins og myndugleikanna.
Tad at dsetingarnar eru yvirskipadar hevur vi0 sar, at vanlig 16ggdva um daglig
vidurskifti verda nidurfeld 1 vanliga 16ggavu. Stjérnarskipanin skal tryggja, at
vanliga 16ggdvan ikki er { strid vi0 yvirskipadu légina, og samstundis fremur
andan 1 hesi.

Allir partar av stjérnaskipanini hava alstéran tydning, men eg kann ikki sleppa
teirri hugsanini, at allar stgrsta tydningin hevur Formelid og Fyrsti partur.
Formelio 1j60ar soleidis:

Vit, folkio { Fgroyum, samtykkja hesa stjornarskipan okkara. Hon er grundarlag
undir styri okkara og tann fyriskipan, i0 skal tryggja freelsi, trygd og trivnad

okkara.

Vit bygdu hetta landio i fornari tid og skipadu okkum vio tingi, logum og
reettindum.
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Vit hava hildio ting til hendan dag og skipad okkum eftir folksins torvi um
landio alt.

Fgroyar hava i sdttmdla viourkent felagsskap vio onnur lond. Ongin sdttmadli
kann t6 slpkkja sjdalvreedi landsins. Landsins egnu logir og avgerdir eru bert teer,
sum framdar eru d reettan hdtt [ landinum sjdlvum eftir félksins vilja.

Fgroyar verda skipadar eftir niitidar tgrvi d sidaarv okkara vio valdsbyti, lpgredi
og reettindum.

Tad hevur helst tikid arbeidsbolkunum langa ti0 at gjgrt hesa ordingina. Men
hon er afturfyri vordin so g60, at hon neyvan kann sigast betur. Hon talar um
wattryggija freelsi, trygd og trivnad“ og ,,at ongin sdattmdli kann slpkkja sjalvreedi
landsins*.

Fyrsti partur
I fyrsta parti, greinunum 1-6 verda mest fundamentalu vidurskiftini stadfest.

Grein 1 (1) er soljédandi: ,, Fgroyar eru land og feroyingar tj60“. Hetta er sjalvur
hjartatatturin { komandi fgroysku stjérnarskipanini. Alt tad, sum kemur aftana
er undirgivid hesum og byggir 4 hesa ,,proklamatiénina“.

Punktini (2) og (3) i grein 1 um, at Fgroyar hava verid knyttar at gdrum londum
sambert sattmdlum, og at teer eisini kunnu vera tad { framtidini broytir ikki punkt
(1). Tvgrtur i méti dsannar hendan greinin { sini heild, at Fgroyar alla tidina hava
veri0 land, héast teetta tilknytio til { fyrsta lagi Noreg, og { 0rum lagi Danmark.
Men harafturat verour sagt, at hendan sattmalastgdan (rikisrattarliga stgdan)
kann broytast vi0 l6gligari samtykt av Fgroya Lggtingi og Fgroya folki.

Grein 6 dsetur, at Fgroyar hava (egid) flagg og adrar imyndir eftir 16g. Eisini
verdur sagt, at almenna mdlid er fgroyskt. Hetta er stutt og greid tala, og kann
vel neyvan sigast betur.

[ greinunum 2 — 5 verdur dsett i greidum ordum, at stjérnarskipanin byggir 4
valdsbyti (Balance of Powers), Iggradi (Rule of Law) og raettvisi. Naturliga fylgir
sidani, at fremstu stovnar landsins eru: Lggtingio, Landsstyri og Lggraetturin, t.v.s.
l6ggevandi, dtinnandi og dgmandi myndugleikarnir. Félkarae0id (demokratiio)
kemur eisini vio, téd i0 tad stendur, at Fgroya folk skal altid hava sum mest av
dvirkan 4 landsins styri. Tad verdur nakad meiri dtgreinad seinri { skipanini,
baedi { grein 4, har sagt verdur, at Fgroyar eru land vio félkar®di, og at fyrst og
fremst Lggtingio skal, men eisini adrir stovnar kunnu, vera félkavalt.

6 FLR (2007) » 69



Faroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 6 no. 2 — 2007

Stadfest verour eisini beinleidis, at allir fgroyingar og ibigvar landsins (fremmanda-
foélk, sum byr { landinum) eiga javnbjodis rettindi. T6 kann valrattur vera
treytadur av heimarztti.

Hesin parturin er grundarlagid fyri styrislagnum. Félkare0id, Loggavutingio,
Utinnandi stjérnarvaldid og Démstélurin. Eitt, sum ikki er vid, er regent-
vidurskiftini. Tad rokni eg vid, er grunda 4, at tann sattmdli vid onnur lond,
sum vit hava { Igtuni, juist er sdttmalin um, at vit hava felags kong vid0 Danmark.
Skal hetta broytast, sum tad kann vid l6gligari viotgku, er neydugt at broyta
stjérnarskipanina samsvarandi. Fyri mer at siggja, er hetta einasta broyting, sum
neydug er at gera { hesi stjérnarskipan, um Fgroyar skipa seg sum fullveldi.

Annar partur — Rattindi

Hesin parturin, sum umfatar allar greinarnar fra 7 til 37, 4tti kanska at iti reettindi
og skyldur. T1 héast denturin verdur lagdur 4 rettindini hja borgarunum, so ber
tad eisini { s@r, at borgarin sjalvandi eisini hevur skyldur métvegis landinum,
samfelagnum, myndugleikunum og nastanum. Og tad kemur eisini fram {
summum 4setingum.

Grundleggjandi verOur sagt, at stovnar landsins skulu verja félksins rettindi.
Annars verdur tikid fram um:

JOVN RATTINDI, herundir:
Javnrettindi, javnstgOu, frammihjarettindi (ikki dsetast). @1l eru jgvn { metum.
Javnreattindi millum kvinnur og menn o.s.fr.

PERSONLIG RATTINDI, herundir:

Reett til liv og trygd, deydarevsing kann ikki dsetast, personligt freelsi, vidgerd
av pesrsonum fyri domstoli, persénligur bistadur og samskifti skulu verjast fyri
almennum inntrivum, ognarratturin skal verjast fyri d4gangi

TRUARRAETTINDI

Her er tad fyrst og fremst triarfralsid, sum er tryggjad. @Il hava ratt at dtinna
sina trugy, kristnitrigvin kann fda spmdir fra Lggtinginum, uttan t6 at gera seg
inn 4 adrar fatanir. Félkakirkjan eigur lut eftir gomlum sidi. Hesar dsetingarnar
eru, sum eg uppfati ter, ein dsannan av ti sidaarvi og tolsemi, sum er vanliga
fgroyinginum iborin.

POLITISK RATTINDI, herundir:

Valrattur, framsggufrelsi, felagsfraelsi og savningarfrelsi.
Rettin at velja umbo0 4 ting v.m. hava vit havt leingi, men kortini hevur hann
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veri0 avmarkadur lika upp til okkara ti0, serliga hvat aldursmarkinum vidvikur.
Tao var ikki fyrrenn aftand krigslok, at valratturin vard settur nidur frd 25 4rum
til 21 4r. Sidani er hann lekkadur til 18 4r. Tad er helst hoskandi svarandi til
myndugleikaaldurin, men er kortini ein avmarking. Mgguleikin fyri félkaatkvgdu
eigur at vera tikin vi0 { stjérnarskipanina. Ta0, at tridingurin av tingmonnum
kann senda eina og hvgrja samtykta 16g til félkaatkvgou, virkar 6gvuliga , fraelst.
Tad vil vera eitt sindur 1ggid, um ein og hvgr skatta- ella avgjaldslog vard lggd
ut til félkaatkvgou. Men hesin mgguleiki regulerar helst seg sjdlvan, og verdur
neyvan (mis)bruktur sum fralidur.

Undir framsggufrealsi verdur givid fjglmidlunum serligan ratt at kanna, Iysa og
bera fram. Eg haldi tad vera skeivt at geva fjglmidlunum hendan frammihjarett.
Sjalvandi hava teir rettin, men ikki framm um gll onnur.

VINNURAETTINDI, herundir:

Rett til at arbeida og til at reka vinnu og rett til utblgving til at dtinna
arbeiOsfgrleika. Verja skal vera méti avlagan av vinnuligari kapping. Eisini verdur
her dsett, at tann, sum ikki sleppur fram at egnari vinnu ella lgntum arbeioi,
eigur at fda almennan studul og styrk.

BURATTINDI

Hesi rattindi, sum verda répt Innlggurattindi, Hvgrsmansrzttur og Odalsrattindi,
skilji eg sum tryggjan av siobundnum rettindum sum grindapartar, innlgga fra
sjéonum til sin sjalvs, rettin til fritt at ferOast 4 landi og sj6gvi, men uttan ampa
fyri folk, fee, ogn og natturu. Eisini skal landsins 16g tryggja, at sum flest sleppa
fram at jgro at byggja, velta ella fehalda.

SOSIAL RATTINDI, herundir:

Rettin til skilagongd, sosiala veitingartrygd og familjutrivnad. Retturin til
sktilagongd hevur eisini vi0 ser skiilaskyldu { barna- og ungdémsarum. Foreldur
fa eisini dlagt dbyrgdina. Landio skal tryggja gllum sgmilig (figgjarlig) kor og
hava umsorgan fyri, at ¢ll fda pension. Her verdur { stjérnarskipan dlagt landinum
ein beinleidis gkonomisk (peningalig) skylda. Grein 29 um familjuna er helst at
skilja sum ein proklamation.

FYRISITINGARLIG RZETTINDI

Hesi umfata Alment innlit, Hoyring og Umbodan. Hesar dsetingar virka natuirligar
i eini nutidar stjérnarskipan, og hava eisini samanhang vid tad, sum er dsett
undir politiskum raettindum.

RAETTARLIG RATTINDI

Hesi snigva seg um rettindini { sambandi vid dkeru, revsing og domsvidgerd.
Tad sum stendur her er { samsvar vid géda rattarskipan. Eg sakni t6 nakad
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um rattindi { samband vi0 handtgku. Danska grundlégin hevur til dgmis eina
ording um, at eingin kann vera afturhildin { meira enn 24 timar uttan at koma
fyri ein domara.

Tridi partur — Styrisskipan

Hesin parturin umfatar hattin Fgroyar verda styrdar eftir. Trideildu uppbytingina
i 16ggevandi, dtinnandi og dgmandi valdi, tad vil siga fyrst og fremst Lggtingi,
Landsstyri og Démstélarnar. Sidani yvirskipadar reglur fyri valio til og Gtnevning
av persénum til stovnarnar.

I galdandi styrisskipanarlég hava vit slikar reglur, og ti er hesin partur ein
reformering av galdandi skipan. Og tad sum nyggja skipanin broytir kann haldast
upp fméti teirri galdandi. Sum heild haldi eg, at fyriliggjandi uppskot er gott og
er eitt gott grundstgoi at byggja eina styrisskipan 4. Men td ein hevur verid vid
til at vidgera og samtykkja galdandi skipan er kanska okkurt, sum ein heldur,
ikki eigur at vera slept. T1 vera nakrar viomerkingar um sumt av ti, sum eg eri
eitt sindur 6samdur um.

I grein 45 stendur (1) at landsins stovnar varda um tilfeingi landsins. Tad er
sjalvandi reett.

Men sidani stendur (2) ,, Er @tlan at vinna tr tilfeingi, td skal landio krevja gjgld
ella tryggja gllum vinnurett.“ Tad er neyvan mgguligt at tryggja gllum {bigvum
landsins vinnurett til vinnuligt tilfeingi. Fiskatilfeingio er veel tad mest aktuella 1
lgtuni. Hinvegin ber vl heldur ikki til i stjérnarskipanarldg at dseta ein konkretan
skatt sum tilfeingisgjald. Tad skal skattaléggdvan gera. Um ordingin um tilfeingio
skal vera har, eigur vel at standa ,,.kann“ i stadin fyri ,,skal®.

I grein 49 er dsett, at tingid skal veljast fyri fyra 4r { senn. Tad er eitt hoskandi
dramal, og soleidis hevur verid { gldir. Sidani stendur { § 49 (2): ,,Eru triggir
fjordingar av gllum tingmonnum fyri, kann tingid samtykkja, at val skal vera i
6tio“. Eftir nd galdandi skipan kann vanligur meiriluti { tinginum samtykkja nyval,
sum lggmadur skal ttskrivad. Men Iggmadur kann eisini sjdlvur taka avgerd um
at ttskriva0 val { 6ti0. Javnvag eigur at vera i myndugleikanum millum Gtinnandi
og léggevandi valdid. Lggtingid kann seta lggmann fra sambert grein 58 (2).
Ti skal lggmadur eisini kunna dleggja tinginum at endurnyggja seg vid einum
nyvali. Annars haldi eg, at dsetingin { §58 (2) um misélit 4 lggmann eigur at vera
vanligur meiriluti og ikki triggir fjéroingar. Annars meti eg ikki, at tad er reett, at
varalggmadur av ser sjalvum tekur vid. I prinsippinum situr Iggmadur til nyggjur
er valdur. UmstgOurnar kunnu t6 gera, at hann fer fr4 beinanvegin.

[ grein 58 (1) verdur sagt, at lpgmansskeidid fylgir tingskeidinum. Hetta eigur at

verda umhugsad, ti sjdlvt um ein nyggjur lggmadur vanliga verdur valdur aftand
eitt Iggtingsval, so kann lggmadur eftir galdandi skipan halda fram aftana eitt val,
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um hann ikki hevur meirilutan iméti szr. Og tad er ikki ein 6naturlig mannagongd.
Eftir vidmerkingunum { fyrra flaggdagsalitinum at dgma er @tlanum vid hesum
dsetingum just at broyta valdsbyti ella valdsskdkanina millum Iggmann og tingid.
Eg eri ikki heilt samdur vid teimum vidomerkingunum, og kundi hugsad mer, at
ikki vard farid alt ov langt burtur frd niverandi skipan.

I grein 59 (3) stendur: ,,Er Iggmadur tingvaldur, skulu landsstyrismenn vera
tingmenn“. Hendan dseting virkar eitt sindur lggin. Mest sannlikt er sjdlvandi
altio, at Iggmadur er ein politiskur leidari, og sostatt eisini tingvaldur, men um
landsstyrismenninir altid skulu vera tingmenn, so kann trvali0 at velja imillum
vid hvgrt vera eitt sindur avmarkad. At so landsstyrismenn sum oftast eisini eru
tingmenn er ein onnur sgk. I nigaldandi styrisskipanarldg er dsett, at Ilggmadur
og landsstyrismadur, sum er valdur tingmadur skal siga tingsessin frd sar og lata
varamannin koma inn. Tad er ikki kravt { hesum uppskoti til stjérnarskipanarlog.
Hvat, i0 er betur, er eitt sindur torfgrt at avgera. Eg haldi ikki, at ndverandi
skipan hevur prégvad seg at vera betur, sidani hon fekk gildi. Skipanir 4 hesum
¢ki 1 g0rum londum eru eisini ymiskar. i Noregi hava teir okkara niverandi
skipan, ein ministari skal siga tingsessin frd ser. [ Bretlandi er tad gvugt (men
tad er helst sidvenja), har sleppur ein, sum ikki er valdur i parlamentid ikki at
vera ministari. I Danmark hava teir eina sjalvvljuga skipan. Ein félkatingslimur,
sum verdur ministari ger sjalvur av, um hann heldur fram sum tinglimur. Sjalvur
haldi eg donsku skipanina vera tad bestu. Men tad, at um lggmadur er tingvaldur
ella ikki, skal vera avgerandi fyri, um landsstyrismenn skulu vera tingmenn ella
ikki, er helst eitt sindur torfgrt at argumentera fyri.

Grein 71 vidgerd l6ggavumannagongd. Fyrst er at siga, at tad virkar lggio, at
l6garuppskot bert kunnu leggjast fyri tingid { august og september (fra 6lavsgku til
mikkjalsmessu). Tingid situr altid og eigur altid at kunna taka uppskot til vidgeroar.
At arbeidsgongdin av praktiskum orsgkum verdur skipad soleidis, at tingid hevur
ein seinasta framlggudag um vario, eigur at standa { tingskipanini.

Um tad er betri, at tingformadurin (§71 (5)) heldur enn lggmadur kunnger
samtyktar 16gir veit eg ikki. Men hetta er vl ein skipan, sum bert er galdandi til
vit eina ferd fda eina sjalvstgOuga regentskipan. Tann mgguleikin, at vidkomandi
noktar at stadfesta eina samtykta 16g, er neyvan til. Men tad, at ongar 16gir
— samtyktar { eini tingsetu — ikki fda gildi fyrrenn nyggja tingsetan byrjar 4
Olavsgku, skilji eg einki av. Ein slik skipan brennir skjott saman, sjdlvt um
undantaksreglan um at triggir fjérdingar av tingmonnum kunnu framskunda
gildiskomuna.hjalpir uppd tad. Ein samtykt 16g eigur at fda gildi beinanvegin,
hon er kunngjgrd, ella ta tad er héskandi eftir innihaldinum { 16gini.

Mannagongdin vidvikjandi drligu figgjarlégini er ttgreinad 1 §82. Millum annad
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stendur, at allar metingar { figgjaretlanini skulu gerast av 6heftum stovnum. Tad
virkar eitt sindur égreitt skulu hetta skal skiljast.

Eisini virkar tad heldur égreitt, td sagt verour { § 87, at 1ggtingid velur triggjar
nevndarlimir { Landsbankan. Er tad triggjar limir av fleiri, ella skulu bert triggir
nevndarlimir vera? Tad virkar eitt sindur 6neydugt at seta slikar dsetingar { eina
stjérnarskipanarlog.

Samanumtak

Tad hevur tikio langa tid at koma so langt, sum ni er komid, vid uppskotinum
til Stjérnarskipan Fgroya. Men sjalvt um glopp hava verid 1 arbeidinum, so er
veel komio burtur dr. Fyriliggjandi uppskot liggur nd frammi til meiri almenna
vidgerd og ma sigast at vera eitt valaverk. Tad sma0ist ikki burtur millum adrar
grundlogir, tvgrturimoti umfatar tad alt, sum héskar til eitt framkomio samfelag,
sum byggir 4 félkaveldi, mannarattindi og smidligt styrislag.

Teir fyrstu partarnar: Formeeli, Stjérnarskipan og Rattindi eru essentiellir.
Tann seinasta partin: Styrisskipan havi eg kanska havt eitt sindur av avvikjandi
vidmerkingum til. Kanska verdur farid eitt sindur ov langt { smélutir { onkrum
fgrum, og kanska eri eg eitt sindur bundin av, at eg ikki haldi niverandi
styriskipanarldg vera so vdnaliga, sum vidmerkingarnar i fyrra flaggdagsalitinum
vilja gera hana til.

Voénandi verdur arbeidio nu gjgrt lidugt 1 gédari semju. Og vonandi verdur
endaliga 16gin samtykt av sitandi lggtingi og sidani aftur av nyggja lggtinginum
aftand komandi val. Og sidani endaliga samtykt av einum stérum meiriluta 4
eini félkaatkvgOu skjotast gjgrligt aftan 4 adru lggtingssamtyktina.
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