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Urtak. Greinin er skrivad sum partur av provigkuni a skeidi i fproyskum
kollektivum arbeiosreetti. Greinin vioger stpouna hjd teenastumonnum [ almennum
bygnadarbroytingum og krgvini, sum sett vera at grundgeva reett fyri broytingum
i viourskiftum tenastumanna.

Summary. The article is written as part of the exam in course on Faroese Collective
Labour Law. The article concerns the statues of tenured civil servants in public
reorganisations and the requirements to be met in giving reasons for changes in
the conditions of the civil servants.

Javnan er neydugt at tillaga bygnadin { almennu fyrisitingini. Hetta kann t.d.
vera orsakad av lekkada jattan, tgkniligari menning ella ti leidslan metir, at
tenasturnar og uppgdvurnar kunnu veitast betri ella skynsamari vio einum gorvisi
bygnadi. Bygnadarbroytingar hava vid ser, at uppgavurnar hja starvsfélkunum
verda broyttar ella kanska fella burtur. Sostatt hava bygnadarbroytingar ofta
vid s@r uppsagnir, ella at broytingar { starvsvidurskiftunum hjd starvsfélkum.

Fyrisitingarl6gin er galdandi { dvisum starvsfélkamdlum hja almennum starvs-
folkum, t.d. { samband vi0 setan, uppsggn og agamdlum. Ein tydningarmikil
partur av fyrisitingarrettinum eru tey krgv, i0 verda sett til tilgongdina, ta i0
fyrisitingarligar avgerdir verda tiknar. Hesi krgv eru dsett { fyrisitingarlégini
(Lggtingslég nr. 132 fra 10. juni 1993 um fyrisitingarldg), fyrisitingarligum
grundreglum umframt gédum fyrisitingarsioi.

Eitt dgmi um slikar bygnadarbroytingar er nti, Mentamdlaradio arbeidir vio at
umskipa fgroyska félkasktlan { nyggj skilagkir. Atlanin er, at lekka talid av
skilum munandi, kanska dr omanfyri 50 og nidur { umleid 20 skilar. Eitt drslit
av hesum verdur, at talid av skilaleidarum eisini verdur lekkad munandi, og
teirra verandi stgrv sostatt verda nidurlggd. Fleiri av hesum sktlaleidarum eru
tenastumenn. Tenastumannaskipanin kann ofta tykjast at vera stirvin, td i0
bygnadarbroytingar skulu gerast.

Tad er neydugt hja myndugleikunum at vita, { hvgrji stgrv tad ber til at flyta

1  Fulltrii 4 Ignardeildini.
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verandi starvsfolk. Ber tad til at flyta ein tenastumannasettan skilaleidara
i einum litlum skdla til at verda vanligur lerari, til at verda varaskulastjori {
stgrri skila, deildarleidari ella skilastjori? I hesari uppgavuni verdur vidgjgrt,
hvussu farast skal verid fram, ta i0 hesir spurningar skulu vidgerast. Hvgrji atlit
skulu takast og hvussu skal farast fram fyri at halda reglur um partshoyring og
grundgeving sambert fyrisitingarlégini og gédum fyrisitingarsioi.

Loégargrundarlag

Tenastumenn i fgroyska félkaskilanum eru settir eftir fgroysku teenastumannaldgini
(Logtingslog nr. 31 frd 5. juli 1971 um teenastumenn landsins vid seinni broytingum).
Treytirnar, i0 skulu fylgjast, td i0 tenastumenn skulu flytast { annad starv eru
asettar i § 11:

” Tenastumadur hevur skyldu til 4 tenastugki sinum at ganga undir tilikar
broytingar i tenastuviourskiftunum, sum ikki broyta starvseydkennid, og sum
ikki ger, at starvid ikki longur kann haldast héskandi fyri hann. [ sama mun
kann dleggjast honum at taka vid gOorum starvi.”

Tenastumenn hava sostatt skyldu at tola broytingar { tenastuvidurskiftunum. Men
§ 11 setur eisini avmarkingar fyri, hvussu stérar hesar broytingar kunnu vera.
Broytingarnar skulu ikki broyta starvseyokennid og starvid skal framhaldandi
verda mett at vera hoskandi fyri tenastumannin. Eru broytingarnar stgrri enn
tad tenastumadurin hevur skyldu at tola kann hann meta seg vera sagdan ur
starvi. Hetta merkir, at hann sambzrt § 29 hevur, rett til Ign { try 4r, og hareftir
egineftirlgn (um teir hava fleiri enn 10 eftirlgnarar).

Hetta merkir, at td i0 broytingar verda gjgrdar i starvsvidurskiftunum hja
tenastumonnum er neydugt at tulka hugtgkini starvseyokenni, og hvat ma metast
at vera héoskandi fyri tanastumannin.

Sjalv 16gardsetingin sigur onki um, hvgrji vidurskifti dentur skal leggjast &,
td i0 metingin skal gerast. Hinvegin er talan um ein rettarligan standard ella
“vage, elastiske lovbestemmelser” (Revsbech, 2008, s. 53). Orsgkin til at ein
rettarligur standardur verdur bruktur er, at tad ikki ber til { 16garsmidinum
at taka stgoOu til allar ter broytingar, i0 kunnu hugsast at skula gerast { ymsu
tenastumannastgrvunum, og hvar “tolimarkid” skal vera i gllum hugsandi fgrum.
Hetta merkir, at nytsla av 16gardsetingini krevur, at tulking og meting verour gjgrd.

Men hetta merkir ikki, at tad stendur fyrisitingini fritt at gera sinar metingar.
Spurningurin er hvar mgrkini eru fyri, hvgrjar avgerdir kunnu verda tiknar.
Hvussu langt rgkkur heimildin. Fyri at svara hesum er neyOdugt at meta um,
hvussu viokomandi 16g skal tulkast (Smith, 2010, s. 382).
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Utgangsstgdi fyri tulkingina er I6garteksturin. Men hesin kann ikki standa
einsamallur. Tulking m4 eisini taka stg0i { teimum argumentum, id koma til kennar
i forarbeidum og praksis (Smith, 2010, s. 383). Harumframt eigur at verda hugt
eftir, hvussu dsetingin sampakkar vid adrar relevantar reglur, og hvat endamalio
var vi0 dsetingini. T4 10 dsetingar verda tulkadar eigur ein heildarmeting at vera
gjord. Tad eru ikki greidar reglur fyri, hvussu ymsu atlitini skulu vigast upp moéti
hvgrjum gdrum (Gammeltoft, 2002).

[ vidgerdini eiga eisini fyrisitingarligu grundsetningarnir at vera havdir { huga,
t.e. forbod méti valdsreingjan, likskapssetningurin, kravid um héskandi lutfall
millum inntriv og endamal, og skyldan at taka avgerd { hvgrjum einstgkum mali,
t.e. ikki at “sztte sit skgn under en regel”.

Enda mél hja démstélunum eru tad hesir, i0 hava sidsta ordid, og verda tad ta
eisini domstoélarnir, 10 seta mgrkini fyri, hvussu langt l6gardsetingarnar kunnu
tulkast. (Smith, 2010, s383)

Grundarlag

Fgroyska tenastumannaldgin er eitt kopi av donsku 16gini frd 1969. Ein orsgk til
hetta valio var, at landsstyrid ynskti at hava mgguleiki at briika donsk forarbeioi,
vegleidingar v.m. { samband vi0 umsitingini av 16gini. Tenastumannal6gin byggir
4 tad utgreiningararbeidi, i0 bleiv gjgrt av tjenestemandskommissionen af 1965,
i0 kom vi0 sinum 4alitio { 1969. Hetta 4litid er tydningarmikio tulkingarikast {
mun til tenastumannaldgina (Revsbech, 2009a, s. 51).

I 4litinum verdur vist 4, at metingin { mun til § 11 { tenastumannalégini um
broytingar { tenastuvidurskiftunum krevur, at ein samanbering verour gjgrd av
starvinum fyri og eftir, at broytingin er gjgrd. Dentur eigur at verda lagdur 4
eydkenni og vavi av broytingini.

Formfesta starvslysingin hevur stéran tydning fyri, hvgrjar broytingar tenastu-
madurin kundi veentad féru at henda. Antin sum eitt drslit { samfelagsmenningini
ella ti, at tad 4 aOrar matar var greitt, at broytingar véru ventandi.

Endamalid vid verjuni { § 11 er fyrst og fremst at verja tenastumannin moti
persénligum og politiskum trysti, eins og at ov umfatandi inntriv verda gjgrd {
teirra setanartreytum.

Nevndin metti, at javnvdg matti verda millum tgrvin at kunna gera neydugu

tillagingarnar { bygnadinum hja fyrisitingini, samstundis sum tann upprunaliga
verjan av tenastumanninum vard varoveitt.
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Ein teenastumadur skal sum hgvudsregla tola broytingar { starvsinnihaldinum, id
liggja innan fyri starvsheitio (t.d. leerari, tollari, skipari, skdlastjori ella adalstjori)
soleidis, sum tad verdur skilt eftir vanligari malsligari fatan.

T4 10 mett verdur um, hvgrt nyggja starvio framvegis er h6skandi eigur at verda
hugt eftir vidurskiftum sum utbigving, aldur, heilsustgda og vanligu uppfatanini
av tign (Betenkning Nr. 483 1969, s. 22-24).

Doémsvenja

Tad eru démstoélarnir, 10 seta mgrkini fyri, hvussu langt 16gardsetingarnar kunnu
tulkast (Smith, 2010, s. 383). Tad eru eisini démstdlarnir, sum { siOsta enda
taka stgdu til um broytingarnar eru stgrri enn tenastumadurin hevur skyldu
at tola. Adrenn hetta hevur tznastumadurin mgguleika at kzra avgerdina til
hegri umsitingarliga myndugleika, eins og hann hevur mgguleika at kera til
Lggtingsins umbodsmann.

Reella innihaldio av leidslu
Hegstirettur hevur { ngkrum démum tikid stgdu til, hvgrt eitt eyka “leidslulag”
millum leidara og stjéra hevur vid ser, at starvio ikki longur verdur mett, at verda
hoéskandi fyri teenastumannin.

I hesum fgrum hevur Heagstirzttur gjgrt eina itgkiliga meting av veruliga
innihaldi0 av leidsluuppgdvum { starvinum er munandi. Haegstirettur leggur minni
dent &, at leidarin hevur fingid eitt starv, i0 er lagri 1 ti formfesta hierarkiinum
(Banke, 2008). Um ein leidari verdur fluttur til eitt leegri starv { bygnadinum
merkir tad sostatt ikki { sjdlvum ser, at starvi0 ikki longur verOur mett at vera
héskandi fyri viokomandi.

I einum démi { 2008 t6k Heagstirattur stgdu til um tad var i trad vid tenastu-
mannaldgina, at ein skulastjori 4 einum litlum skila, sum skuldi nidurleggjast,
bleiv fluttur 1 eitt starv sum deildarleidari 4 ein munandi stgrri skula.

Hegstirettur metti, eftir eina yvirskipada meting, at tenastumadurin eftir
flytingina framvegis hevdi “vasentlige og reele ledelsesmassige og administrative
opgaver. Den del af hans samlede arbejdstid, som medgar hertil, er nogenlunde
uzndret efter overflytningen til stilling pa Y Centralskole” (U2008.166H).
Hegstirettur metti ti, at nyggja starvid var hoskandi fyri tenastumannin.

Tad er sostatt ein {tgkilig meting av ti veruliga leidsluinnihaldinum { nyggja saman-
borid vid gamla starvinum, i0 er avgerandi, og ikki tann hierarkiska plaseringin.

I déminum vard eisini dentur lagdur 4, at nyggja starvid Ignarliga var flokkad
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4 sama stg0i sum gamla starvid. Grundgevingin fyri hesum var, at flokkingin
byggir 4 eina itgkiliga meting, sum er gjgrd av sattmalapgrtunum, og var hetta
mett at vera eitt gott bod uppd ymsu stgrvini eru { metum.

[ déminum nevndur omanfyri vard dentur eisini lagdur a, at skilin bleiv
nidurlagdur sum urslit av einari generellari gongd { samfelagnum, sum hevur
vid ser, at smair skilar verda nidurlagdir. Tad er drigv rattarpraksis fyri, at
teenastumenn mugu tola stgrri broytingar { teirra vidurskiftum um broytingarnar
eru partur av einari generellari bygnadarbroyting, enn um talan er t4 i0, at starvio
hja einum einstaklingi verdur broytt (Revsbech, 2009a, s. 51).

Eitt dgmi har broytingarnar { leidsludbyrgd voru stgrri enn teenastumadurin hevoi
skyldu at tola er démurin U 1979.691 @. Mlid snidi seg um teenastumann, sum i 6
ar hevdi verid einsamallur stjori { einum donskum reidarf hja statinum. I samband
vid eina bygnadarbroyting bleiv ein stjori settur at leida fyritgkuna saman vid
honum. Broytingin hevdi vid ser, at nyggi stjorin skuldi hava hgvudsabyrgdina
fyri figgjarligu vidurskiftunum 1 fyritgkununi, medan “fyrrverandi” stjérin
skuldi taka ser av starvsfélkavidurskiftunum og eftirlitinum vid skipadeildini.
Landsreatturin metti, at broytingin { leidsluabyrgdini var stgrri enn tenastumadurin
hevoi skyldu at tola.

Utbiigving og ferleiki

I einum déminum U2009.104H metti hagstirettur, at broytingarnar i starvs-
eyokenninum hja einum deildarleidara & einum sjomansskila voru stgrri enn
hann hevdi skyldu at tola, t4 i0 hann vard fluttur { eitt starv sum malsviogeri
i Sgfartsstyrelsen. I déminum var serligur dentur lagdur 4, at tzznastumadurin
ikki longur hevdi leidsluliga ella pedagogiska dbyrgd, umframt at hann ikki
kundi brika ta serligu utbigving og teir fgrleikar, i0 hann hevdi ment { fyrra
starvinum (Revsbech, 2009b).

Ein annar liknandi démur er U2008.739 @, i0 snyr seg um, at ein yvirlekni {
samband vid bygnadarbroytingar fekk bjéda nytt starv. Nyggja starvio umfatadi
nastan bara umsitingarligar uppgdvur, medan hann d0renn hevdi havt fjglbroyttar
leeknaligar uppgdvur, m.a. négvar skurdvidgerdir. Raetturin metti at nyggja starvid
var ikki hdskandi fyri yvirleknan “i forhold til hans uddannelse og erfaring som
overlage pa karkirurgisk afsnit”. Tenastumadurin hevadi ti ikki skyldu til at taka
vid nyggja starvinum, og hevoi raett til bidilgn (Revsbech, 2009a, s. 55).

Krov um partshoyring og grundgeving

I samband vid vidgerdina av slikum malum er neydugt at vita, hvgrt talan er um
eitt mal, 10 skal vidgerast sambart reglunum { fyrisitingarlégini. Fyrisitingarlégin
er galdandi har myndugleikin hevur ella fer at taka eina avgerd. Ein avgerd verdur
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allyst sum “udferdigelse af retsakter (forvaltningsakter), d.v.s. udtalelser, der gar
ud pé at fastsette, hvad der skal veare ret i et forliggende tilfeelde”. (Vejledning
om forvaltningsloven, 1986).

Eru broytingarnar stgrri enn tad, i0 t@nastumadurin hevur skyldu at tola er
hetta at meta sum uppsggn. Talan er td greitt um eina fyrisitingarliga avgero, i0
skal vidgerdast sambert fyrisitingarlégini, m.a. vid krgvum um partshoyring og
grundgeving. Helst er krav eisini um vidkada partshoyring.

Eru tad vidurskifti hjd stovninum, i0 eru orsgkin til, at broytingin verdur
gjgrd, er talan ikki um eina fyrisitingarliga avgerd, um broytingin er innan fyri
“tolimarkio”?. Arbeidsgevarin kann geva tenastumanninum eini tenastubod, i0
hann hevur skyldu at fylgja. Danski umbodsmadurin hevur té vist 4, at sambeert
gé0um fyrisitingarsioi eiga arbeidsgevarar at hoyra starvsfolk, ta i0 vidfevnd
tenastubod verda givin, og at grundgeva “avgerdini”, si t.d. FOB 1998.423 og
FOB1998.423.

Hetta er ikki minst galdandi, t4 10 talan er um stgour har ta0 ikki er greitt, hvgrt
broytingarnar eru innan ella uttan fyri tolimarkio.

Eftir § 18, stk. 1 { fyrisitingarlégini skal myndugleikin, 40renn avgerd verdur tikin
i einum mali gera partin kunnugan vid upplysingar um faktisku umstgdurnar, id
eru til 6gagn fyri partin, og sum hava stéran tydning fyri avgerdina { méalinum.
Eftir at parturin hevur fingid kunningina, skal hann hava eina rimiliga freist
at koma vid sinum vidmerkingum. Endamalid vid partshoyringini er fyrst og
fremst, at parturin skal hava mgguleika at verja sini dhugamdl. Harumframt
kann hoyringin eisini hava vi0 s@r at sloppi0 verour undan misskiljingum, ta i0
avgerOin verdur tikin.

Vid hoyringini eigur parturin at fda neyougu fortreytirnar fyri at vita hvussu
myndugleikan mg@guliga kann dvirkast til at broyta avgerdina. T4 i0 talan er um
uppsagnir vegna bygnadarbroytingar “krevst at myndugleikin greidir frd, hvgrjar
broytingar vera mettar neyougar og hvi, umframt hvgrjar itgkiligu avleidingarnar
av hesum vera fyri tad einstaka starvsfolkid”. (Lggtingsins Umbodsmadur, 2006,
s. 20).

Fer myndugleikin hoyringssvar skal hann taka stgdu til um svarid gevur hgvi
til, at nyggjar kanningar eiga at verda gjgrdar, og um nyggj partshoyring skal
fara fram.

2 Er orsgkin til at tanastumadurin verdur fluttur viourskifti, i0 verda lasta taenastu-
manninum, er talan um eina fyrisitingarliga avgerd, héast broytingin er innanfyri
mgrkini { § 11 { fyrisitingarlégini (U.2008.636H).
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Forsgmir myndugleikin sina skyldu at partshoyra, er avgerdin 6gildug, uttan so
at myndugleikin prégvar, at hetta var uttan tydning { ti itgkiliga fgrinum.

Té i0 talan er um tenastumenn er hoyringsskyldan eisini asett i § 28 { tan-
astumannalégini.

Ta avger0 verour tikin skal hon sambert § 21 vera grundgivin — uttan so, at
avgerdin til fulnar gongur partinum 4 mgti.

Ein grundgeving kann gera tad lettari at géOtaka eina avgerd, i0 ikki er gingin
einum 4 mgti. Ein grundgeving er eisini ein fortreyt fyri, at vidkomandi kann
meta um, hvgrji sannlikindini eru fyri at fda avgerdina broytta. Og ein fortreyt
fyri, at vidkomandi kann vita, hvgrji argumentir hava tydning { hesum sambandi.

Fyri myndugleikan er ein fyrimunur vid at grundgeva fyri avgerdunum, at tad
er neyougt at umhugsa malio til fulnar. Grundgevingarnar vilja eisini ofta hava
dvirkan & praksis framyvir (Smith, 2010, s. 305).

§ 23 4setur krgvini til innihaldid { einari grundgeving. Grundgevingin skal
visa til teer raettarreglur, avgerdin er grundad 4. Byggir avgerdin 4 eina meting,
skulu tey hgvudsfyrilit, i0 hava verid avgerandi { metingini tilskilast. Um tad er
neyougt, skal grundgevingin eisini greida fra faktisku vidurskiftunum, i0 hava
havt stéran tydning fyri avgerdina.

Samanumteka

[ hesari uppgavuni havi eg vidgjgrt, hvussu farast skal fram, t4 id mett verdur
um, hvussu stérar broytingar i starvsviourskiftunum hja tenastumenn hava
skyldu at tola  samband vid bygnardarbroytingar. Viogerdin visir, at ein itgkilig
samanbering av starvsviourskiftunum adrenn og eftir broytingina skal gerast.
T4 10 talan er um leidarar skal m.a. metast um:

o veruliga innihaldiod av leidsludbyrgd d0renn og eftir broytingina,

o grundgevingarnar fyri bygnadarbroytingini,

° mgguleikarnar hjd tenastumanninum at brika serliga ttbligving og
forleikar,

o tignina.

Eru broytingarnar stgrri enn tenastumadurin hevur skyldu at tola, er talan um eina
fyrisitingarliga avgerd, i0 skal viogerast sambeart dsetingunum { fyrisitingarlogini
og tenastumannaldgini. Er broytingini innan fyri "tolimarkid” er onki l6garkrav
um partshoyring og grundgeving. Men eigur hetta sambart gooum fyrisitingarsioi
at vera gjgrt.
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