Runi Rasmussen

Konstitutionalisma og stjornarskipanir

Samandrattur

I greinini verdur greitt frd teirri folkareedisligu gongdini seinastu drini. Tey skyldu
hugpkini konstitutionalisma og stjérnarskipan verda lyst og allyst. Vist verour d
ymiskar allysingar av hesum hugtpkum. Valdsbyti ella valdsavmarking, lpgreeoi,
mannarceetindi og hugsanin um umbodandi ella folkareedisligt styri eru partar
av skipan, sum er grundad d konstitutionalismu. Stadfest verdur, at { frelsum
og folkareedisligum skipanum verour mett, at hgvudsendamdlio vio eini stjor-
narskipan er at avmarka stjérnarvaldio vio ti fyri eyga at verja reettindini hjd
einstaklingum og at tryggja politiskan stabilitet. Arbeidio at smida eina nyggja
foroyska stjornarskipan verour lyst [ stuttum, og vist verour d, at Stjérnarski-
panarnevndin hevur ein sgguligan mgguliga at smida eina grundleggjandi l6g
fyri Fproyar vio stpdi i felags samleika.

Folkaraeodisvekstur

Stgdan hja négvum londum er grundleggjandi broytt seinastu 50 drini. Fleiri lond
vunnu sjalvstyri og gjgrdust fullveldisriki. Félkaradishugsjonin hevur { stéran
mun broytt tilveruna baedi hjd samfelggum og einstaklingum. Hugtgkini félkaradi
og fraelsi hava verid naturligur partur av almenna og politiska ordaskiftinum
kring heimin. Serliga aftan 4, at kommunisman fall { Sovjetsamveldinum og
Eysturevropu i tidarskeidinum 1989-1991, hava hesi b20i hugtgkini verid négv
nytt. Einaveldi fullu, og royndir at smida fralsar, félkaradisligar skipanir voru
framdar { fyrrverandi kommunistisku londunum.

At smida og evna til eina politiska skipan, sum skal stadfesta og seta 4 stovn
félkar®di, er ein hin stgrsta avbjédingin, i0 eitt f6lk mgtir. Hetta er serliga galdandi
fyri tey lond, sum ikki hava havt nakra félkaradisliga sidvenju ella mentan. Hagtgl
visa td, at til ber at smida nyggja politiska skipan, sum tekur av gamlar, og ofta
kudgandi, skipanir og skapa nyggja skipan, sum hevur sum endamadl at tryggja
freelsi hja borgarum landsins. Hesar skipanir, sum hava fraelsi sum endamaél, eru
aloftast grundadar 4 verju av grundleggjandi rettindum, félkaredi, valdsbyti
(valdsavmarking) og lggraedi. Slikar stjérnarskipanir (grundlégir) hava veruliga
vunnid frama kring heimin seinastu 50 rini.

Sambert kenda granskingarstovninum Freedom House, er politiska frelsio gkt
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munandi seinastu 30 drini. Stovnurin bytir upp heimin { triggjar partar: frelsa
heimin, lutvis fralsa heimin og 6fralsa heimin. T 1974 véru 42 lond mett at vera
freaels, 48 lond voru mett at vera lutvis frals og 63 lond voru mett at vera 6frels.
Telini fyri 2004 visa, at munandi fleiri lond eru vordin frals. I 2004 véru 89
lond mett at vera frels. [ 2004 var heimsins folkatal 6,4 mia. Av hesum bidu
2,8 mia. f6lk (44 %) { frzelsa heiminum, 1,9 mia. f6lk (18,59 %) budu { lutvist
fraelsa heiminum og 2,4 mia. f6lk (37,33 %) budu { 6frzlsa heiminum. T 2004
btidu 2,8 mia. folk (44 %) { freelsa heiminum { mun til 1,4 mia. f6lk (24,83 %) {
1992. Hesi tgl eru dhugaverd og viokomandi fyri ein og hvgnn, sum hevur dhuga
fyri politisku stgOuni { heiminum og fyri alheims félkaradisligu gongdini. @11
hesi lond, sum hava sett 4 stovn félkar®di og eru vordin bdlkad sum frals, hava
verid igjggnum eina tilgongd, sum hevur kravt dirvi, vilja og semjusgkjandi
mannagongdir. Félkar®di verdur ikki sett & stovn eftir einari nétt. Tilgongdin
tekur ti0. Eingi lond eru eins, og eingin endalig og fullkomin frelsisuppskrift er
tgk, men t6 eru ngkur felagseydkenni fyri fraels og félkaradislig lond.

I eini folkaradisligari skipan faer f61kid rédd og dvirkan 4 avgerdir, og til tess at
tryggja fraelsid hjd borgarunum iméti 4gangi fra myndugleikunum, verdur roynt at
avmarka valdid hja myndugleikunum og skapa eina valdsjavnvag millum ymisku
vgldini. Lggraedi er eisini partur av félkaraedisligari skipan. Lggradi tryggjar, at
borgarar og almennir myndugleikar skulu geva seg undir 16girnar { landinum;
eingin er hevjadur oman fyri légirnar.

Allysing av konstitutionalismu

Tydningarmikid er i politiskari gransking at hava greidi 4 teimum nyttu
hugtgkunum. Mal og hugtgk eru ambod, sum verda nytt fyri at kunna samskifta og
fremja gransking, gera nidurstgdur og geva gdrum innlit { egi0 granskingararbeidi
og nidurstgdur. Innan samfelagsvisindalig fak, t.d. stjiornmélafrgdi, er endamalio
ikki at menna endaligar allysingar. Hetta er sera trupult og helst 6mgguligt.
Allysingar eru ®tladur at vera fyritreyt fyri at kunna siga nakad skilagott um
samfelagio og samfelagsvidurskifti, so at fatanin av samfelagsligum fyribrigdum
kann mennast og visindaligar nidurstgdur kunnu gerast. Ofta er neydugt
at endurskoda adur vidurkendar allysingar, ti samfelagio ella vidurskifti {
samfelagnum eru grundleggjandi broytt.

Or0i0 hugtak er tydningarmikid at skilja. Ofta verda ord brukt uttan at hugsad
verdur um innihald og tydning. Fyri at vita, hvat ein hundur er, er neydugt at
kenna hugtakid hundur. A sama hatt mugu vit kenna hugtakio félkaradi fyri at
kunnu skilja og vita, hvat félkare0i er. Hugtgk eru sjdlvandi ymisk, ti f6lk hava
ikki somu fatan av hugtgkum. Men neydugt er at royna at menna hugtgk, sum
semja er um, ti uttan nytilig hugtgk er vonleyst at samskifta, argumentera, greina
og gera nidurstgdur. Innan stjornmélafrgdi ella politisk dstgdi eru grundleggjandi
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hugtgk, sum ein eigur at hava kunnleika um og brika. Uttan hesi hugtgk gerst
politisk gransking flgkjaslig og vonleys.

Tad er eingin rgtt ella skeiv allysing av konstitutionalismu, men talan kann
vera um gédar og minni gédar allysingar. Konstitutionalisma er eitt hugtak,
i0 ofta verdur sett { samband vid politisku astgdini hja John Locke og teir
amerikonsku stjérnarskipanarsmidirnar (founding fathers) og teirra hugsan
um légarasetta avmarking av valdinum hja almennu myndugleikunum. Teir
amerikonsku stjérnarskipanarsmidirnir hugleiddu digliga um, hvussu ein g60 og
freelsistryggjandi stjérnarskipan skuldi skipast. I greinasavninum The Federalist
Papers verOur roynt at lysa avbjédingar og loysnir { samband vid amerikonsku
stjérnarskipanina, sum vard skrivad i 1787 og fekk gildi { 1789. James Madison
verdur roknadur at vera fadir at teirri amerikonsku stjérnarskipanini, og ti er
tad { sambandi vi0 allysing av konstitutionalismu dhugavert og vidkomandi at
lata Madison koma til ordanna:

“But what is government itself but the greatest of all reflections on human nature?
If men were angels, no government would be necessary. If angels were to govern
men, neither external or internal controls on government would be necessary.
In framing a government which is to be administered by men over men, the
great difficulty lies in this: you must first enable the government to control the
governed; and in the next place obligate it to control itself. A dependence on the
people is, no doubt, the primary control on the government,; but experience has
taught mankind the necessity of auxiliary precautions.”

Brotid oman fyri lysir sera val kjarnina { konstitutionalismu, nevniliga at skapa
eina stjorn, sum skal fyrisita menniskjum og verda fyrisitin av menniskjum og
gera stjornina fgra fyri at hava umsjén vid teimum stjérnadu og sidani plikta
stjérnina at hava tamarhald 4 ser sjdlvari. Konstitutionalisma snyr seg tiskil {
stéran mun um avmarking av valdinum hjéa politiska myndugleikanum fyri at
tryggja freelsio hja borgarunum. Aloftast verda eisini grundleggjandi rattindi og
valdsavmarkingar, ofta valdsbyti, stadfest { tydningarmiklasta politiska skjalinum,
nevniliga landsins stjérnarskipan (grundlog).

Jan-Erik Lane allysir konstitutionalismu 4 henda hatt { bok sin Constitutions
and Political Theory: ,,Constitutionalism is the political doctrine that claims that
political authority should be bound by institutions that restrict the exercise of
power.,, Eins og { endurgivna brotinum hja James Madison leggur Jan-Erik Lane
dent 4, at konstitutionalisma snyr seg um avmarking av valdinum hja politiska
myndugleikanum. Lane visir eisini 4, at valdsbyti og mannarattindi og skyldur,
sum eru dsettar { millumtjéda sattmdlum, eru partar av konstitutionalismu.

M. J. C. Vile lysir vel hugtakid konstitutionalismu i békini Constitutionalism
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and the Separation of Powers. Allysingin er henda: ,,Constitutionalism is not a
matter of seizing a short-term advantage; it is a belief in the need to establish
and support those values in the political system which provide for stability
and maintain the procedures which protect the liberty of the individual in a
democratic society.,, Her verdur stadfest, at konstitutionalisma eisini inniber
eina politiska skipan, sum skal borga fyri stabiliteti og vardveiting av fralsinum
hja ti einstaka { samfelagnum. Sostatt snyr konstitutionalisma seg, sambeart Vile,
um annad enn at avmarka stjérnarvald. Tey virdi, sum skapa stabilitet og freelsi
er kjarnin 1 konstitutionalismu.

F.A. Hayek hevur skrivad verkid The Constitution of Liberty. Verkid er ein
lysing og vidgerd av hugtakinum frelsi. Hayek visir 4, hvat fralsi er, og hvussu
tad hevur 4virkad lond og eigur at 4virka gll samfelagsgki. T hesum verki hevur
hann dhugaverda allysing av konstitutionalismu:

“Constitutionalism means that all power rests on the understanding that it will be
exercised according to commonly accepted principles, that the persons on whom
power is conferred are selected because it is thought that they are most likely to
do what is right, not in order that whatever they do should be right. It rests, in
the last resort, on the understanding that power is ultimately not a physical fact
but a state of opinion which makes people obey.,,

Brotid gevur veruligt innlit { politisk dstgdi, ti sagt verdur, at tey rddandi eiga at
endurspegla almenna viljan og grunda sitt vald 4 g6dtiknar meginreglur. Vald
er sostatt gundad 4 folkaviljan, ti tad er f6lkid, sum velur tey rddandi vio ti
utgangsst@di, at tey valdu fara at grunda sitt stjérnarvald 4 tad, sum er rett sambert
félkaviljanum. Konstitutionlisma merkir, sambart Hayek, at tey rddandi grunda
sitt styri & alment gédtiknar meginreglur, og henda fatan ber vi0 sar, at hesar
g60tiknu meginreglur allysa og avmarka stjérnarvaldid. Ordini alment gédtiknar
meginreglur hjd Hayek tykjast at liggja n@r vanligari fatan av lggra0i.

Michel Rosenfeld lysir konstitutionalismu { grein sini Modern Constitutionalism
as Interplay Between Identity and Diversity, sum er partur av greinasavninum
Constitutionalism, Identity, Difference, and Legitimacy. Hansara allysing er
soljédandi: ,,There appears to be no accepted definition of constitutionalism
but, in the broadest terms, modern constitutionalism requires imposing limits
on the powers of government, adherence to the rule of law, and the protection of
fundamental rights.,, Rosenfeld stadfestir ta sannroynd, at ta0 tykist ikki at vera
ngkur géotikin allysing av hugtakinum konstitutionalismu. Hann gevur sidani
sitt bod upp4d, hvat konstitutionalisma, i breidari merking, inniheldur. Avmarking
av stjérnarvaldi er partur at hugtakinum. At geva seg undir lggredi (Rule of
Law) er eisini partur av hugtakinum, og verja av grundleggjandi raettindum er
somuleidis partur av konstitutionalismu. Avmarking av stjérnarvaldi merkir, at
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almenni myndugleikin ikki kann gera sum honum lystir. Eisini myndugleikin skal
halda seg til greidar splireglur. Endamalio vi0 valdsavmarking er at forda fyri
striodi og dgangi iméti frelsinum hja ti einstaka. Lggredi er ein konstitutionell
meginregla, sum serliga er vidurkend { frelsum félkaradisligum londum. Lggradi
merKkir, at land verdur styrt vid 16gum, og 16gir landsins tryggja borgarunum
verju imoti dgangi fra statinum. Lggredi tryggjar vi0 einari klassiskari ording
»government of laws and not of man.,, Login r&dur sostatt badi yvir borgarunum
og statinum. Tridja innihaldi0 { konstitutionalismu, sambart Rosenfeld, er verja
av grundleggjandi rettindum. Rettindi skulu verja borgaran fyri dgangi fra
@gOrum borgarum og almenna myndugleikanum.

I greinini The Confines of Modern Constitutionalism visir David T. ButleRitchie
a tver vanligar merkingar av konstitutionalismu. Fyrsta merkingin snyr seg um,
hvussu samfelagio er skipad. T4 i0 ein spyr: ,,Hvussu er eitt samfelag konstituerad?
verdur sipad til hesa merking ella allysing. Hugtakid umfatar tad mentanarliga,
buskaparliga, lggfrgdiliga, politiska og sosiala — tad er tad, i0 ein samfelagsskipan
er sett saman av. T4 i0 tosad verOur um konstitutiénina i einum samfelagi,
verdur hinvegin sipad til formelt skrivad skjal, har statsinstitutiénirnar v.m. eru
dsettar. Henda seinna merkingin er tann formella fatanin av konstitutionalismu.
ButleRitchie visir 4, at hesar badar merkingarnar samsvara vel vio skilnadin imillum
fornu og modernadu fatanina av konstitutionalismu. Forn konstitutionalisma snyr
seg 1 stgrstan mun um samfelagsskipanina. I modernadari konstitutionalismu
verdur hgvudsdenturin hinvegin lagdur 4 formligar statsinstitutionir; borgarans
rettindi métvegis myndugleikum v.m. T.d. kunnu Aristoteles og Cisero setast
i samband vid forna konstitutionalismu, og John Locke og James Madison
kunnu setast { samband vid modernada konstitutionalismu. Serliga dhugaverd
er lysingin hja ButleRitchie av modernada hugtakinum konstitutionalismu. Um
hugtakid sigur hann:

“Modern constitutionalism, as I use the term throughout the rest of this project,
refers to a set of formal legal and political concepts that were developed in Western
Europe during the enlightenment. These concepts, which serve as cornerstones
of liberal political theory (and evolved to support that theory), are the division
and limitation of governmental power, the recognition and protection of certain
individual rights, the protection of private property, and the notion of representa-
tive or democratic government.”

Hornasteinar i modernadari konstitutionalismu eru sostatt hesir sambart

ButleRitchie: byti og avmarking av stjérnarvaldi, verja av borgararaettindum,
verja av ognarrttinum og hugsanin um umbodandi ella félkaradisligt styri.
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Stjornarskipanir og endamal teirra

Ein stjérnarskipan (ella grundlég) kann sigast at vera tao fyribrigdid, id hugtakid
konstitutionalisma fyrst og fremst sipar til. Her skal ti verda roynt at faa greidi 4
mgguligum tydningum av ordinum stjérnarskipan og teimum ordum, sum hava
sama tydning ella eru ner skyld.

Uti i heimi verda stjérnarskipanir nevndar alt frd grundlégum (grundgesetz,
grundlag, grundlov) til konstitutionir (constitution), forfatningar (verfassung,
forfatning) og styrisskipanarldgir ella stjérnarskrair. Ord og heiti hava t6 ikki
annan tydning, enn vit leggja i tey. Grundlégir, forfatningar, konstitutiénir og
stjérnarskrair ella stjérnarskipanir merkja i modernadari tio 4 leid tad sama; ter
eru grundviotgkur fyri samfelgg og binda ofta saman fortio, nitid og framtio,
har tj60in ella samfelagid verdur (endur)stovnad og grundleggjandi vidurskifti
sum eitt nd rettarskipan og styrisslag asett.

Or0i0 stjérnarskipan ella konstitutién kann sum longu nevnt oman fyri allysast vid
breidari og smalari merking. Sambert breidu allysingini merkir stjérnarskipan gll
tann stjérnarligu skipanina; t.e. 16gir, ymiskar reglur (skrivadar ella 6skrivadar),
konventidnir, sidvenja og praksis. Tann smala allysingin visir vanliga til lggfrgoiligt
skjal, t.e. stjérnarskipanarlég. Henda merking likist rémversk-germansku
siovenjuni, har stjérnarskipan verdur kallad grundlég (basic law, Grundgesetz),
sum inniheldur hesa kjarnuhugsan: Grundlég er truplari at broyta ella 6gilda enn
vanligar tinglégir. Grundlog er haegsta 16gin { einum 16garstigveldi (I6garhierarki);
grundlégin er grundleggjandi 16g og kann eisini nevnast evstalég, ti skipanin
er grundad 4 meginregluna lex superior. Henda smala merking av hugtakinum
stjornarskipan er vanlig { Nordanlondum (4 svenskum Grundlag, 4 norskum
Grunnlov og 4 donskum Grundlov).

Lggfrgdingarnir Bardur Larsen og Kari 4 Rogvi hava skrivad dhugaverda grein
um stjornarskipan { Fyrra flaggdagsaliti. Greinin er ein g6 lysing av hugtakinum
konstitutionalismu vid atliti til fgroysk vidurskifti. Um endamal vid stjérnarskipan
siga teir:”Mangir heattir eru at lysa eina stjérnarskipan, og ongin einstgk lysing
kann vera einsamgll. Men flestu eru samd um, at eitt av hgvudsendamal vio
skrivadari stjérnarskipan er at skapa stgdugleika og framhald.,, I greinini
verdur eisini vist 4 tveir vanligar hattir at Iysa munin {millum vanliga 16g og
stjornarskipan (grundlég). Annar er tann formligi munurin, sum snyr seg um,
hvussu 16gin verdur samtykt og broytt, og hin munurin er tann innihaldsligi, i0
heftir seg vi0, hvgrji vidurskifti, 10 stjérnarskipanin hevur dsetingar um.

Stjérnarskipanir eru ymiskar fra einum landi til annad. Té eru ngkur alfevnd
eyOkenni. Stjérnarskipanir regulera skipanina av stjornini, dseta ofta slag av
politiskari skipan (forsetaskipan, tingradisskipan ella blandingsskipan), skipa
starv og avmarkingar hja 16ggevandi, itinnandi og dgmandi valdi og vidurskiftini
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teirra millum, og hvussu valdio er bytt imillum meginstjérn og statir/landspartar.
Eisini er vanliga grundleggjandi rettindaverja (bill of rights) stadfest { eini
stjérnarskipan.

Hoast eingin endalig ella alment godotikin allysing er tgk av hugtakinum
stjérnarskipan, er tad0 mennandi og skilagott at royna at menna allysing av
hugtakinum, tf 4 tann hatt verdur allysingin, um hon er ngktandi, eitt gott ambod
i vidgerdini av stjérnarskipanarligum vidurskiftum.

A sama hétt sum ymiskir felagsskapir hava ymisk endamal, hevur ein statur
ngkur grundleggjandi endamal. Osemja man vera um hvgrji endamalini eru
ella eiga at vera hja einum stati, ti hugsanir um endamalini eru { stéran mun
avgjgrdar av ti hugmyndafrgdiligu grund, i0 ein stendur 4. T6 man avis semja
vera um ngkur grundleggjandi endamadl hja statinum. Ein stjérnarskipan er
midil til at rgkka 4vis endamal. T bokini Politics visir Andrew Heywood 4 ngkur
tydningarmikil endamal, sum ein stjérnarkipan hevur. Tey eru: at geva statum vald
ella myndugleika, at stadfesta sameinandi virdi og mal, at itvega stjornarstabilitet
(politiskan stabilitet), at verja freelsi og at legitimera styrio.

Ein stjérnarskipan er eitt slag av spalireglum, sum skipa politisku institutiénirnar
og royna at stadfesta greidar og skilagédar mannagongdir fyri at tryggja effektivitet
og politiskan stabilitet. Hetta er adaltdtturin { konstitutionalismu. Tad gvuta
av slikum skipadum stjérnarligum vidurskiftum er tilvildarligt og sjalvradio
stjérnarvald. Ter flestu stjérnarskipanirnar innihalda légargreinar, sum hava
sum endamal at forda fyri, at alt valdid verdur midsavnad, og at vandin fyri
valdsmisnytslu harvid verdur gktur. Roynt verdur at skipa greidan skilnad
millum tdtinnandi, 16ggevandi og dgmandi vald. Gott dgmi um slika 16gargrein
er at finna { pdlsku stjérnarskipanini § 10, stk 1:”The system of the Republic of
Poland shall be based on the separation of and balance between the legislative,
executive and judicial powers.,, T hesi grein verdur greitt stadfest, at valdid i
polsku politisku skipanini er tribytt og eitt av endamédlunum vid hesum byti er
at tryggja stjornarstabilitet.

Samanumtikid kann sigast, at { frelsum félkaraedisligum skipanum verdur mett,
at hgvudsendamalio vi0 eini stjérnarskipan er at avmarka stjérnarvaldio vio ti
fyri eyga at verja raettindini hja einstaklingum.

Ein feroysk stjornarskipan

Ofta verda nyggjar stjornarskipanir smidadar { sambandi vi0 kreppu ella
kollvelting. Borgararnir royna i slikum fgrum at stadfesta grundleggjandi raettindi
og annars at leggja lunnar undir komandi samfelagid. G60 dgmi um hetta eru
amerikanska Fralsisyvirlysingin fra 1776 og franska Mannarzattindayvirlysingin
fra 1789. Men spurningurin er, um flestu borgarar { slikum broytingartidum eru

1 FLR (2006) 51



Faroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 6 no. 1 — 2006

nog ,edruiligir” politiskt til at stadfesta og allysa virdi fyri framtidar samfelagio.
Lggfredingarnir Barour Larsen og Kari 4 Rogvi hava skrivad dhugaverda grein {
Fyrra flaggdagsaliti, sum teir nevna Skipanin. Um fyritreytirnar hja fgroyingum
at smida eina stjérnarskipan, siga teir t.d.: Mg@guleiki er t6 fyri, at fgroyingar {
sini tilgongd eru hepnari enn flest onnur félk. Long tid er ni 1idin sidan seinastu
kreppu, og folkio kann sigast aftur at vera ndg ,edruiligt” til at leggja treytir
fyri komandi samfelagio. Sambart hesi fatan er tidin lagalig til at seta & stovn
nyggja eina stjérnarskipan.

Tad verdur av fleiri mett at vera tydningarmikid, at fgroyska folkid stadfestir
og lysir, 4 egnum mali, hvat f6lkid er, og hvgrja grund f6lkid byggir samfelagio
a. Arbeitt verour framvegis vid at smida eina nyggja fgroyska stjérnarskipan.
Grundarlagio fyri hesum arbeidi er fragreiding fra gomlu Grundlégarnevndini og
fragreiding fra formanninum { Stjérnarskipanarnevndini (Fyrra flaggdagsalit fra
2004). Stjérnarskipanarnevndin er sett saman av politikarum og serfrgdingum.
Nevndin skal lata landsstyrinum alit og uppskot til stjérnarskipan i seinasta lagi
31. desember 1 2006.

Nevndin hevur ein sgguligan mgguleika at smida eina grundleggjandi 16g fyri
Fgroyar. Strid um rikisrattarliga spurningin hevur { stéran mun eydkent politiska
kjakid { Fgroyum. Arbeidio { Stjérnarskipananevndini er eitt gylt hgvi hja gllum
politiskum flokkum at prégva, at fgroyingar kunnu semjast um at stadfesta
elligomlu virdini, stgOu landsins vi0 onnur lond og tey rettindi, sum f61kid longu
hevur og menna tey vidari.

Ein nyggj stjornarskipan verdur samtykt av félkinum. Tad er f6lkio, sum,
vid hesi skipan, staOfestir sin samleika, virdi og rattindi. Upprunin til hesa
nyggju grundleggjandi 16g er sostatt fgroyska folkid. Folksins vilji er tann evsti
myndugleikin, og ti skulu adrar 16gir smidast vi0 stg0i { andanum { teirri nyggju
skipanini.

T uppskoti til formali stendur:”Vit, f61kid i Fgroyum, samtykkja hesa stjérnarskipan
okkara. Hon er grundarlag undir styri okkara og tann fyriskipan, i0 skal tryggja
freelsi, trygd og trivnad okkara.,,

Vénandi fer viljin at fda { lag eina tjédskaparliga semju at vinna 4 teimum 6semjum
og tretum, sum forda fyri, at fgroyingar smida sina egnu grundleggjandi skipan
vi0 st@0i 1 felags samleika.
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Riuni Rasmussen hevur tikid B.S.Sc.-prégv { stjérnmalafrgdi, B.A.-prégv { sggu
og mentanarfrgdi og M.S.Sc.-prégv i stjidrnmalafrgdi & FroOskaparsetri Fgroya.
Hann er skrivari { Stjérnarskipanarnevndini.

Freedom House vard stovnad av Eleanor Roosevelt og gdrum { 1941. Stovnurin
hevur sum endamadl at virka fyri og verja félkara0i og freelsi { gllum heiminum.
Stovnurin gevur javnan ut tilfar, sum visir stgduna { heimsins londum (serliga
fullveldisrikjum) { samband vid folkarzdi og frelsi. Heimasidan: www.
freedomhouse.org.

Http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=130&year=2005. Tikid av
internetinum 8. mars 2006.

T6 nytist hetta ikki vera so, td i0 tad ikki er ngkur fording fyri, at eitt styri vio
litlum ella ongum félkaradisligum innihaldi kortini er so mikid at s@r komid, at
tydandi avgerdir 1 stéran mun fylgja reglum, i0 eru stadfestar frammanundan.
Men hetta er 4stgdi. I veruleikanum er oftast so, at semja framman undan um
spalireglurnar { einum samfelagi er treytad av liknandi virding millum menniskju,
i0 illa feer verid uttan undir onkrum slagi av félkaradi. Ti ber til vid einum dvisum
reetti at siga, at lggreedi (Rule of Law) er tengt at folkaradisligari skipan.

I bok sini Political Theory sigur Andrew Heywood t.d. hetta um mal og
hugtgk: ,,Language is both a tool with which we think and means by which
we communicate with others. If the language we use is confused or poorly
understood, it is not only difficult to express our views and opinions with any
degree of accuracy but it is also impossible to know the contents of our own
minds.,, ST Heywood, 2004, s. 1.

Http://plato.stanford.edu/entries/constitutionalism/ Tiki0 frd internetinum 8.
mars 2005.

Alexander Hamilton lysir vel avbj6dingina at skapa eina nyggja stjérnarskipan
i The Federalist Papers no. 1: ,,It has been frequently remarked that it seems to
have been reserved to the people of this country, by their conduct and example,
to decide the importan question, whether societies of men are really capable or
not of establishing good government from reflection and choice, or whether they
are forever destined to depend for their political constitutions on accident and
force.,, Si Madison, 1999, s. 1.

The Federalist Papers nr. 51. Si{ Madison, 1999, s. 290.

Viomerkjast skal to, at til ber at hava eina konstitutionella stjérnarskipan uttan
t6 at hava eitt grundleggjandi politiskt skjal (stjornarskipan). Ongland og Israel
eru dgmi um lond vid einum slagi av konstitutionellari skipan, héast tey ikki
hava eina skrivada stjérnarskipan. Men ivasamt er t6, um tad { slikum fgri ber
til at siga, at landid hevur eina stjérnarskipan { modernadari merking.
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Lane, 1996, s. 19.

Ibid.

Vile, 1998, s. 408.
Hayek, 1999. s. 181.
Rosenfeld, 1994, s. 3.
Heywood, 2004, s. 154.

Dgmi um grundleggjandi rettindi: talufreelsi, skrivifrelsi, traarfreelsi og privatur
ognarrzttur. I donsku rikisstjérnarskipanini verdur t.d. tali- og skrivifrzlsi stadfest
1§ 77: ,,Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentligggre sine tanker,
dog under ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende forholdsregler
kann ingensinde pany indfgres.,, Allar stjérnarskipanir i félkaradisligum londum
stadfesta og tryggja verju av grundleggjandi raettindum.

ButleRitchie, 2004, s. 3.
Ibid. s. 4.
Ibid. s. 6.

Annars er ButleRitchie ein av teimum atfinningarsomu hgvundum, i0 s@r
modernada konstitutionalismu sum umbod fyri og avleiding av upplysing-
stidarhugsan, 10 hevur ov stort alit 4 menniskjans evnum til at bélka og endaliga
lysa politiska og sosiala heimin; harvid eisini hugsanin, at til ber { einum einstgkum
skjali at skriva og stadfesta grundvidtgkur fyri eitt heilt samfelag. Hetta er kortini
heilt annad evni, i0 ikki verdur vidgjgrt { hesi grein.

Formansskapurin { Stjérnarskipanarnevndini, 2004.
Husa, 2002, s. 15.

Ibid. s. 16.

Larsen, 2004, s. 38.

Ibid. s. 39.

Héskandi er at gera vart vid, at { norsku stjérnarskipanini er eingin dseting,
sum stadfestir, at tingraedislig skipan er galdandi i Noregi. Lond kunnu sostatt
o6formliga lata stérar og grundleggjandi broytingar henda. Si Fyrra flaggdagsalit,
2004, s. 38.

Bill of Rights kann umsetast til rettindaskjal. Eitt slikt raettindaskjal er eitt
lpgfradiligt skjal, sum tryggjar og stadfestir frelsi og borgarlig rattindi. Tey
fyrstu tiggju iskoytini til amerikonsku stjérnarskipanina er eitt dgmi. Nevnast
kann fyrsta iskoytid, sum er solj6dandi: Congress shall make no law respecting
an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging
the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the Government for redress of grievances.,,

Andrew Heywood allysir 1 bokini Key Concepts in Politics eina stjérnarskipan
4 henda hatt:”A Constitution is, broadly, a set of rules that seek to establish the
duties, powers and functions of the various institutions of government, regulate
the relationship between them, and define the relationship between the state and
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the individual. Constitutions thus lay down certain meta-rules for the political
system; in effect, these are rules that govern the government.,, Si Haywood,
2000, s. 196.

Heywood, 2002, s. 298.

Vidmerkjast skal, at munur er 4 valdsbyti millum ttinnandi og 16ggevandi
vald { dvikavist tingredisskipan og forsetaskipan. Tad er ikki talan um veruligt
valdsbyti millum l6ggevandi og dtinnandi vald { skipan vi0 tingraedi, ti stjérnin
(samgongan) hevur badi tad 16ggevandi og tutinnandi valdid. Harafturiméti
er hetta byti veruligt 1 forsetaskipan, ti b20di 16ggevandi og dtinnandi veeldini
eru vald hvgr s@r beinleidis av félkinum. Tad besta dgmid um slika skipan
er tann amerikanska politiska skipanin. F6lkid velur umbod til Kongressina
(Umbodsmannatingid og Senatid), sum er l6ggavuvald, og forsetin (dtinnandi
vald) verdur eisini valdur av félkinum. S{ Rasmussen, 2005, s. 14-23.

Vanliga verOur skilt imillum tvey slgg av rattindum, nevniliga negativ og
positiv rattindi. I fraelsari konstitutionalismu verdur hgvudsdentur lagdur 4 tey
sokalladu klassisku ella sidbundnu borgararzttindini. Endamalid vid at seta
eina stjorn 4 stovn er at verja slik rattindi. Hesi eru tey sokalladu negativu
rettindini. Alt fleiri lond hava dsetingar um buskaparlig, sosial og mentanarlig
rettindi. Dgmi um slik rettindi eru: rattur til sjukrahjalp, utbdgvingarrattur
og rattur til forsorgarhjalp. Hesi eru tey sokalladu positivu rettindini. Hesi
rettindi hava ofta elvt til kjak, ti hesi rettindi krevja vidokan av almenna
myndugleikanum. Fyritreyt fyri tivegan av slikum rettindum er jui ein statur
vid stérum buskaparligum og sosialum tilfeingi. Er tad ngkur orsgk til at orda
trygging av slikum rettindum { eini stjérnarskipan, um ta0 ikki er mgguligt hja
statinum at veita ter tenastur, sum raettindini krevja? Greitt er, at hetta er ein
hugmyndafrgdiligur spurningur. I indisku stjérnarskipanini verdur t.d. dsett, at
retturin til arbeidi verdur tryggjadur ,within the limits of economic capacity
and development.,, S{ Heywood, 2002, s. 299.

Norski heimspekingurin Jon Elster hevur skrivad sera dhugaverda grein, sum
nevnist Forces and Mechanism in the Constitution-Making Process. Greinin lysir
og vidger ymiskar mekanismur { sambandi vi0 stjérnarskipanarsmid. Elster visir
4, at stjornarskipanir tykjast at koma fram i bylgjum. Hann sigur, at { minsta lagi
sjey bylgjur kunnu stadfestast. Si Elster, 1995, s. 368.

Larsen, 2004, s. 39.

Heimasidan hja nevndini er: http://www.ssn.fo.

Grundarlagiod undir arbeidinum hjé nevndini er lggtingslog nr. 79 frd 8. mai 2003
um stjérnarskipanarnevnd, sum broytt vid lggtingslég nr. 72 fra 23. mai 2005.
Cass R. Sunstein visir { békini Designing Democracy 4, at til ber at finna
semjur hdast félk eru ésamd um konstitutionell atgdi. Hesar semjur nevnir
hann uncompletely theorized agreements. Um hetta sigur Sunstein:”My basic
suggestion is that people can often agree on constitutional practices, and even
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on constitutional rights, when they cannot agree on constitutional theories.
In other words, well-functioning constitutional orders try to solve problems,
including problems of deliberative trouble, through reaching incompletely
theorized agreements. Sometimes these agreements involve abstractions, accepted
amid severe disagreement on particular cases.,, Si Sunstein, 2001, s. 50. Tad er
héskandi at visa 4 eitt dgmi. Folk kunnu hava ymiskar meiningar (ella 4st@di)
um hvi ein stjérnarskipan eigur at stadfesta eitt valdsbyti. Onkur heldur, at
valdsbyti er trygd iméti hardradi. Onnur halda, at valdsbyti ger eina stjorn meira
folkaradisliga; og onnur meta, at valdsbyti fremur stgrri effektivitet. A sama
hatt kunnu fgroyingar semjast um, at tad er skilagott og neydugt at seta 4 stovn
eina nyggja fgroyska stjérnarskipan, hdast dvisar 6semjur eru um grundarlagio
(ast@0id) undir eini nyggjari skipan.

Restin av formalinum er soljédandi:”Vit bygdu hetta landio { fornari ti0 og
skipadu okkum vid tingi, l16gum og rattindum. Vit hava hildid ting til henda
dag og skipad okkum eftir f6lksins tgrvi um landid alt. Fgroyar hava i sattmala
vidurkent felagsskap vid onnur lond. Ongin sattmali kann slgkkja sjalvraedi
landsins. Landsins egnu l6gir og avgerdir eru bert ter, sum framdar eru a
rettan hatt { landinum sjalvum eftir félksins vilja. Fgroyar verda skipadar eftir
nutidar tgrvi 4 sidaarv okkara vio valdsbyti, lggredi og rettindum.,, Si Fyrra
flaggdagsalit, 2004, s. 18.
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