Runi Rasmussen

Valdsbyti™

English Summary:

This article describes the historical and the philosophical origin of the separation
of powers doctrine. From ancient political thoughts on mixed constitutions to the
political philosophies of John Locke and Charles de Montesquieu, the separation
of powers doctrine is traced up to our day. The two great models, the parliamentary
and presidential systems are compared and discussed. It is underlined that there
is a fundamental difference between the parliamentary and presidential systems in
relation to separation of powers. There is no separation of powers between the legis-
lative and the executive branch in a parliamentary government system. The Faroese
government system is described and analyzed in this context. The author concludes
that there is no real separation of powers between the legislative and the executive
branch in the Faroese system even though the Frame of Government proclaims the
separation between the legislative, the executive and the judicial branch. This has
to be taken into account in the Faroese constitutional process so that lessons are
learned from history and the study of other government systems becomes part of
creating a good and enduring constitution for the Faroe Islands.

Spurningurin um valdsbyti er vidkomandi fyri allar stjérnarskipanir, og ikki minst fyri
Fgroyar i sambandi vi0 arbeioio at smida eina fgroyska grundlég ella stjdrnarskipan.
Ti er ein greining og vidgerd av valdsbytisleru sera vidkomandi fyri fgroysku
stjornarskipanartilgongdina og tey, sum annars faast vid styrisskipanarvidurskifti.
Stgda skal ju takast til, hvussu valdio skal bytast og tilevnast { stjornarskipan
okkara, og hetta er ein spurningur, i0 krevur eina géda viogerd og eitt livandi
ordaskifti um hesi vidurskifti.

Henda grein er ein roynd at geva lesaranum eitt stgrri innlit { valdsbytisleru,
ti ein hevur varhugan av, at vitanin um evnid er avmarkad ba0i hja lerdum og

*  Runi Rasmussen hevur tikio B.S.Sc.-prégv i stjornmalafrgdi og BA-préogv i sggu og men-
tanarfrgoi 4 Frooskaparsetri Fgroya. Hann er 1 Igtuni M.S.Sc. lesandi { stjornmélafrgoi
a Fréoskaparsetri Fgroya.

** Henda grein vard upprunaliga prentad i Fyrra Flaggdagsalitinum. Nakrar smavegis
broytingar og rattingar eru framdar.
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olerdum. Vanliga vitanin tykist at vera, at valdio skal vera tribytt sambert leeru
Montesquieus, men ikki verdur hugsad um, hvgr upprunin til valdsbytisleru er,
og hvi valdid skal bytast sundur. Ofta tykist talan at vera um eina misskiljing {
samband vi0 valdsbyti { dvikavist parlamentariskari skipan og forsetaskipan.

Eg fari stutt at visa 4, hvgr upprunin til valdsbytisleru okkara er. Eisini lysi eg stutt
eftirlit og javnvag { samband vid valdsbyti vi0 st@di { amerikonsku stjérnarskipanini.
Vidgjgrt verour, 4 hvgnn hatt valdio er skipad { dvikavist parlamentariskari skipan og
forsetaskipan. Greinad verdur, hvussu valdi0 er skipad 1 fgroysku stjérnarskipanini,
og vidgjgrt verdur, um vit { Fgroyum veruliga hava eitt tribyti av valdi ella ei.

Uppruni

Tao er neydugt at granska klassisku heimspekingarnar og tekstir teirra til tess at
fda greioi 4, hvgr upprunin til valdsbytisleruna er.! Héskandi er at byrja vi0 stutt
at lysa hugsan Platons um, hvussu besta samfelagio skuldi skipast. Sambert Platon
var neydugt at blanda valdid til tess at forda fyri valdsmisnytslu.? Talan skuldi
vera um eina blanding av félkara0di og famannara0i til tess at skapa stabilitet, ti
at ahugamadlini hjd gllum bélkum { samfelagnum t4 verda vird.?

Hja Aristoteles er tad g6da samfelagiod eisini ein blanding av famannarzdi og
folkaredi. Hesa styrisskipan nevnir hann politeia, sum merkir stjérnarskipan
(forfatning ella konstitution). Politeia stendur fyri tad ,,g60a“ meirilutastyrio,
blandad vid pgrtum av fdmannaredi og styri undir 16gini. Politeia er tad
styrisskipanarslagio, har f61ki0 styrir til felags gagn. Ein slik blandingsstyrisskipan
skapar eina valdsjavnvag.*

! Héskandi er at allysa tvey tydningarmikil hugtgk, i0 fara at verda nevnd { greinini. Tey
eru blandingsstyrisskipan (4 enskum mixed government) og valdsbytisleera (separation of
powers). Astgdid um blandingsstyri er grundad 4 ta sannfgring, at hgvudsahugamalini i
samfelagnum skulu saman taka lut { stjérnarfunksjénunum, so at ongin kann tvinga sin
vilja 4 onnur. Astgdid um valdsbyti bytir stjornarfunksjénir millum partar av stjérnini,
og avmarkar hesar partar til at dtinna @tladu funksjénina. Grundarlagio fyri dstgdinum
um blandingsstyri er klassaspurningurin. Allir klassar skulu vera umbodadir { styrinum.
Klassaspurningurin hevur als ikki sama leiklut { valdsbytisdstgoinum. Sambert hesum dst@oi
er grundgevingin fyri valdsbytinum, at reetttartrygdin verour tryggjad. Blandingsstyrisski-
pan og valdsbyti er sjalvsagt hvgrt sitt, men kortini eru fyribrigdini badi knytt at hvgr
gdrum. Astgdid um valdsbyti er ein menning fra dstgdinum um blandingsstyrisskipan.
Si Vile, 1998, 5.37-38.

2 Rasmussen, 2003, s. 3-5.

* Henda styrisskipan verdur nevnd blandingsstyrisskipan.

4 Rasmussen, 2003, s. 5-6.
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Klassisku heimspekingarnir Iggdu stéran dent 4 at skipa eitt styri, har valdio ikki bleiv
misnytt og f61kio0 ikki ktigad. Loysnin var at smida eina blandingsstyrisskipan.

Tad var vi0 stgdi { ensku stjérnarskipanini, at leeran um valdsbyti og valdstribyti
vard ment. Tad, sum eyOkendi ensku stjérnarskipanina { 1600-talinum var strioid
millum kong og ting. Str{did snidi seg um, hvgr stjérnarskipan skuldi vera galdandi
i Onglandi, absolutisma ella sokallad konstitutionelt monarki. Kollveltingin, nevnd
Glorious Revolution, fér fram { drunum 1688 og 1689, og hevdi hon vid ser, at
konstitutiénelt monarki vard sett 4 stovn. Evsta vald 14 hj4 tinginum. Hugmyndin
handan kollveltingina er at finna { Second Treatise of Civil Government eftir
politiska heimspekingin John Locke (1632-1704). Umstgdurnar { Onglandi hgvdu
stora dvirkan 4 valdshugsan Lockes.

Locke visir 4 fyra stjornarfunksjonir, ta 16ggevandi, ta ttinnandi, ta dgmandi
og ta fgderativu, umframt at nema vid ta figgjarligu (fimtu) funksjénina, men
valdsskakan hansara av valdi er tvibytt: I6ggevandi og dtinnandi stovnarnir skaka
hvgr annan. Hetta bytid er neydugt til tess at forda fyri valdsmisnytslu.’ Locke er
undangongumadur fyri tribytinum av valdinum, héast tvibyttu fatanina, ti hann
visir 4 tydningin av at byta sundur valdi0 til tess at skapa eina valdsjavnvag.

Franski heimspekingurin Charles de Montesquieu (1689-1755) var i Onglandi fra
1729-1731, og har savnadi hann royndir og tilfar, sum fingu avgerandi tydning fyri
sjonarmidini, i0 gjgrdust grundarlagio fyri stjornarastgdiliga hgvudsverkinum De
" Esprit des Lois fra 1748. Um Andan i Logunum er ein umfatandi samanberandi
greining, har hann roynir at finna fram til tey vidurskifti og meginreglur, i hava
avirkan 4 ymiskar 16gir og styrisskipanir, og hvussu broytingar { teimum fara fram.

> Um sambandid millum l6ggevandi og ttinnandi vald sigur Locke: ,, Men fordi de love,
der nok laves pa en gang og pa kun kort tid, har varig kraft og kreever en vedvarende
udgvelse eller overvagelse, er det derfor ngdvendigt, at en magt altid er tradt sammen, som
skal se til, at udgvelsen af de givne love ogsa forbliver i kraft. Og saledes gar det til, at den
lovgivende og den udgvende magt skilles ad.“ Locke, 1996, § 144.

® Byrjanin til lysingina av ensku styrisskipanini, sum er at finna i 11. bk og kapittul 6, er
henda: ,,Der er i hver stat tre slags myndighed: den lovgivende myndighed, den udpvende
myndighed med hensyn til sager der hgrer under folkeretten, og den udgvende myndighed
over sager som hgrer under den borgerlige ret.l kraft af den fprste giver fyrsten eller
gvrigheden love der geelder for en tid eller altid, og forbedrer eller opheever dem som er
givet.I kraft af den anden slutter han fred eller forer krig, sender eller modtager gesandtsk-
aber, opretholder sikkerheden og forhindrer invasioner. I kraft af den tredje straffet han
forbrydelser eller dpmmer i private stridigheder. Vi vil kalde denne sidste den dpmmende
myndighed, og den anden helt enkelt statens udgvende myndighed.“ Montesquieu, 1998,
bind I, 5.167-168.
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Kendasti parturin { verkinum er um styrisskipanina { Onglandi. Tad er { hesum
parti, at kenda tribytid av valdinum er ordad.®

Endamalio { ensku styrisskipanini, sambart Montesquieu, er politiskt freelsi, og 1
hesi styrisskipan er valdid tribytt: 16ggevandi, dtinnandi og dgmandi vald - hesi
badi seinnu lysir hann té sum Locke hevdi lyst dvikavist tad fgderativa og tad
atinnandi valdio. Men t6 at hann vavdi definitiénirnar saman, vist hann 4, hvussu
alvarsamar avleidingar tad kann fda, um vgldini verda lggd saman. NeyOugt er at
skipa viourskiftini 4 rettan hatt; valdsjavnvag skal vera millum 16ggevandi vald
(adalting og umbodsmannating) og utinnandi vald (kong). Hesir partar skulu skdka
hvgr annan, tingdeild méti tingdeild, ting moti kongi, og démsvaldiod skal dgma
viljaleyst og 6heft av hinum vgldunum.” Talan er um eina innanhysis valdsskakan
millum umbodsmannatingio og adaltingid.

Serliga hevur John Locke havt stéra dvirkan 4 valdsfatan Montesquieus.®* Men
eisini klassisku heimspekingarnir hava verid vi0 til at mynda valdsfatan hansara.
Greitt er, at hoast Montesquieu hevur ordad vel kenda tribytio av valdinum, so
hevur hann t6 ikki uppfunniod leruna um valdsbytid. Nogvir ymiskir politiskir
heimspekingar hava havt ein tydandi leiklut { menningini av tribytinum av valdinum,
i0 Montesquieu ordaoi.

Valdsbyti og eftirlit og javnvag

Valdid skal bytast { triggjar partar: 16ggevandi, dtinnandi og dgmandi vald.
Hetta er valdstribytisleeran, sum Montesquieu ordadi. Hetta tribytio av valdinum
hevoi stora dvirkan 4 amerikanska grundlégarsmidio vio James Madison 4
odda. Hugsanirnar hja Montesquieu voru tydningarmikil ibldstrarkelda hja
amerikonsku grundlégarsmiounum.’ Amerikanska stjérnarskipanin er besta dgmi
um valdsbyti vid stgdi { hugsan Montesquieus og sjdlvsagt eisini vid stgoi { fleiri
@Orum keldum.

7 Um sambandid millum adaltingid, umbodsmannatingid (l6ggevandi vald) og kong
(dtinnandi vald) sigur hann: ,, Da den lovgivende forsamling bestir af to dele, vil den ene
holde den anden i ave gennem deres feelles mulighed for at nedleegge veto. De vil begge
veere bundet af den udpvende myndighed, som selv er bundet af den lovgivende. Disse tre
myndigheder bgr veere i ligeveegt eller i inaktivitet.“ Montesquieu, 1998, bind 1, s. 176.

8 Vile, 1998, 5.95

[ The Federalist nr. 47 stadfestir James Madison, at Montesquieu altid verdur endirgivin og

lisin { samband vi0 spurningin um valdsbytid og vardveitslu av fraelsinum. Madison sigur:

,» The oracle who is always consulted and cited on this subject is the celebrated Montesquieu.

If he be not the author of this invaluable precept in the science of politics, he has the merit

at least of displaying and recommending it most effectually to the attention of mankind*“
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Léggevandi valdid hevur kongressin (umbodsmannatingid og senatid), ttinnandi
valdio er { hondunum 4 forsetanum, og dgmandi valdio liggur hja domstélunum.
Orsgkin til, at grundlégarsmidirnir byttu valdio sundur var, at teir béru 6tta fyri
valdsmissnytslu. Fgderativa valdid — uttanlandsvaldid — er hja forsetanum, sum
t6 skal virka eftir ‘rddum og gédkenning’ frd tinginum, medan tingid hevur tad
figgjarliga valdid. Hesar funksjénirnar hjd Locke fda t6 ikki eins tydiligt pldss sum
tribytid. Harumframt hevur amerikanska stjornarskipanin eitt {bordid vatnrett
valdsbyti millum samveldid og londini, i0 hvgrgin av teimum badum Locke ella
Montesquieu hevoi lyst annad enn 6beinleidis.

Grundlégarsmidirnir véru ikki talsmenn fyri einum reinum valdsbyti. Reint
valdsbyti merkir, at hvgrt vald ser hevur 6avmarkad og treytaleyst vald 4 sinum
myndugleikagki. Smidirnir fgrdu fram, at neyOugt var at hava okkurt slag av
eftirliti og javnvag (checks and balances) millum vgldini til tess at forda fyri eini
savnan av ¢llum valdinum 4 einum stadi. Hetta skuldi, sambart James Madison,
gerast vi0 at geva ymisku vgldunum grundldégartryggjadar heimildir til at hava
eftirlit vid hvgr gdrum og skapa eina valdsjavnvag. Forsetin kann sostatt syta at
undirskriva 16gir (upprunaliga bert um hann segdi teer vera iméti grundldgini, men
ti0liga foru forsetarnir at briika hetta sum politiskt vapn méti 16gum, teir ikki toku
undir vid). Kongressin kann t6 vi0 serligum meiriluta seta til viks syting forsetans.
Heagstiraettur og laegru reettirnir skuldu dgma 6heftir av hinum vgldunum. Seinni
var hetta 1 venju fatad soleidis, at rattirnir kunnu dgma um tdtinnan forsetans
ella 16gir kongressunar strida iméti vio stjornarskipanini. Forsetin skjytur upp
démarar, sum senatid gédkennir. Kongressin kann dkera og koyra déomarar dr
embeti. Talan er um eftirlit og javnvdg. Vgldini hava eftirlit vid hvgr gdrum og
skapa eina javnvag, so at einki vald gerst rddandi. Eisini er @tlanin vid eftirlit
— og javnvagskipanini at skipa viourskiftini 4 ein slikan hatt, at einki vald Gtinnir
annad enn ®tlada starvio. Til dgmis skal kongressin smida 16gir og ikki dgma eftir
teimum, ti tad starvid hevur hagstirattur.

Havast skal { huga, at eftirlit-og javnvagskipanin { forsetaskipan og parlamentariskari
skipan ikki er hin sama, sum Montesquieu umtalar, ti hann lysir eina skipan, har
kongur hevur dtinnandi valdid, og kongur er sum kunnigt ikki félkavaldur.'” Eisini
er stérur munur millum parlamentariska skipan og forsetaskipan { samband vid
eftirlit og javnvag.

Tingraedi (parlamentarisma)
Eitt ting er ein samkoma, sum umbodar f6lkid { einum avisum gki. Tosad verdur t{ um
eina félkaumbodan. Funksjonin hjd einum tingi er fyrst og fremst at smida 16gir.

10" Tao er ikki ein kelda til amerikonsku grundlégina, men fleiri fjglbroyttar keldur. Dgmi
um keldur eru Biblian, klassisku heimspekingarnir, enskir politiskir heimspekingar,
hendingar tr kolonisgguni, frelsisyvirlysingin, konfederationin o.s.fr.
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Tingraedi er ein politisk styrisskipan, har tingid hevur vald yvir, hvgr myndar
stjornina.!! Kjarnin { tingredinum er, at stjornin ikki kann tilnevnast, ella
framhaldandi hava valdid, um ein meiriluti { tinginum annadhvgrt ikki gevur
stjornini sin studul ella er iméti stjérnini. Stjérnin stendur sostatt til svars fyri
tinginum. Vanliga verdur tingredi sett { tveir bolkar: negativt og positivt tingraedi.
I londum vid positivum tingradi er tad neydugt hja stjornini at hava eitt fleirtal
aftan fyri seg, t4 id hon verdur tilnevnd.”? [ londum vid negativum tingradi, kann
stjornin t6 sita vio valdid, um hon bara ikki feer ein meiriluta iméti seer.'

Eisini er vert at leggja til merkis, at lond vi0 positivum tingradi prinsipielt eru komin
longri 4 einum félkaradisligum menningarstiga enn lond vid negativum tingraedi.
Negativt tingredi gevur frammanundan ti verandi utinnandi myndugleikanum,
stjornini, ein serligan reett, ti stjornin noydist ikki at hava tingsins beinleidis studul,
bert ma ikki vera greitt, at tingio beinleidis er imdti henni. Hesin serligi reettur {
sambandi vid negativt tingrae0i er sgguliga ein arvur fré tidini, td kongur hevadi
veruligt stjérnarvald. Henda arv hava londini vid positivum tingraedi kastad av
s&r, og har krevst ti, at stjornin beinleidis verour studlad av tinginum.

I samband vid spurningin um félkaradisligan legitimitet er eisini dhugavert at
hyggja at, hvussu hesin verdur fingin til vega eini tingradisligari skipan. I hesi
skipan er ta0 folkid, sum velur sini umbo0 til tingio, og sidani tilnevnir tingid so
ella so stjérnina. Sostatt velur f6lkio stjérnina dbeinleidis. Hetta kann visast vid
hesi mynd av fgroysku skipanini:

LT L

LT: Lggtingid
L: Landsstyrio
F: Folkio

Alf Ross hevur eina géda lysing av valdsbyti, Montesquieu og broyttu styrisskipanarligu
fyritreytunum { Dansk statsforfatningsret I s. 198-202 (1983).

12 Pedersen o.a. (ritstj), 1997, s. 166.

Dgmi um lond vid positivari parlamentarismu: Belgia, Spania, Tyskland, Finland, frland,
Italia, P6land, Ungarn. Si Rasch, 2000, s. 20.
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Myndin visir, at demokratiski legitimiteturin hja landsstyrinum (stjérnini)
er 6beinleidis, ti f6lkid velur sini lggtingsumbod, sum sidani velja lggmann.
Sidani tilnevnir Iggmadur landsstyrismenn sinar. [ samband vid valdsbyti er tad
vidkomandi at hyggja at, hvussu sambandid er millum 16ggevandi valdio (tingid)
og ttinnandi valdid (stjérnina). I tingraedisligari skipan er i mestan mun talan
um eina samanrenning millum léggevandi og ttinnandi vald." Talan er ikki um
eitt veruligt valdsbyti, ti stjérnin hevur badi ttinnandi og 16ggevandi vald og
wstridandi® partarnir eru stjérn og meiriluti ella samgonga 4 tingi méti minniluta
ella andstgou 4 tingi. Gjggnum sini umboo ella samgongulimir { tinginum hevur
stjornin eisini 16ggevandi vald. Formliga er tad a ein hatt talan um valdsbyti, og
verOa Fgroyar tiknar sum dgmi, so er ta0 greitt sambert § 1 { styrisskipanarldgini,
at 16ggdavuvaldid er hjé lggtinginum og lggmanni i felag, og at Gtinnandi valdid er
hja landsstyrinum. Formliga hevur Iggtingio sum stovnur 16ggevandi valdio saman
vid Iggmanni, og landsstyrid hevur sum stovnur ttinnandi valdid. [ veruleikanum
er t6 ikki talan um eitt valdsbyti, men um eina valdssamanrenning. Hetta sast
best vi0 at hyggja at sytingarrettinum hja Iggmanni ella raettinum at skriva ut val.
Staofestir lggmadur ikki samtykta tinglég, feer hann tingid imoéti ser, og hesum
kann hann ikki liva vid, ti hann situr av tingsins ndoi. Sama er vi0 rettinum at
skriva 1t val. Hetta er einans eitt defensivt ambo0 og langt fra at vera tad aktiva
valdsambodio, sum Montesquieu hevdi { huganum. Hetta sést veel { desember mdnad
2003, ta lggmadur skrivadi tut val. Tad gjgrdi lggmadur, td tad var greitt, at hann
ongar veruligar politiskar telvingarmgguleikar hevdi eftir. At hann so sambert
skipanini vid negativum tingre0i kundi sita til eftir valid er lutfalsliga 6tydandi
vald, sum ttinnandi myndugleikin hevur métvegis tinginum. Eisini raetturin hja
Iggmanni at tilnevna landsstyrismenn er av somu orsgk meira ein formlig enn
verulig heimild. Kann verda tosad um veruligt og ikki einans formligt valdsbyti
i eini tingraedisligari skipan sum ta fgroysku, er tad heldur millum meirilutan a
tingi og landsstyrid gdru megin og minnilutan 4 tingi hinumegin enn millum ting
og landsstyri hvgr sini megin.

Forsetaskipan

[ eini forsetaskipan, har stjérnarleidarin (forsetin) hevur veruligt vald, verdur hesin
ofta valdur beinleidis av félkinum. T4 er stjérnarleidarin beinleidis legitimeradur
av folkinum. Hann tilnevnir stjérnarlimirnar ikki bara formliga, men eisini {
veruleikanum. Folkid velur td forsetan og tingid hvgr szr, og badir stovnar
hvila 4 eins tryggari grund. Er talan er um slika forsetaskipan, er stjornin ikki
bundin av tinginum, just ti baedi forsetin og tingid hava sitt mandat beinleidis fra
félkinum. Besta dgmi um slika skipan er amerikanska stjérnarskipanin.'” Forsetin
er ikki bundin av einum meiriluta i kongressini. T1 er tad eisini ofta vanligt, at

4" Dgmi um lond vid negativari parlamentarismu: Fgroyar, Danmark, Island, Noreg, Bretland,
Sveriki, Frankariki, og Eysturriki. S{ Rasch, 2000, s. 20.
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t.d. republikanarar hava meiriluta { umbodsmannatinginum og/ella 1 senatinum,
medan forsetin er demokratur.

Tad er reett at tosa um valdsbyti { eini forsetaskipan sum eitt nu ti amerikansku.
Loggevandi valdid (kongressin) og dtinnandi valdid (forsetin) eru beinleidis vald
av folkinum, ti hava vgldini ba0i sjalvstgOugan demokratiskan legitimitet, og hetta
sast sjdlvsagt aftur 1 stjérnarskipanini. Valdsbytio millum 16ggevandi og dtinnandi
vald kann lysast 4 henda hatt:

K: Kongressin
P: Presidenturin
F: Folkio

V: Valdsbyti

Myndin visir greitt, at tad er eitt veruligt valdsbyti millum 16ggevandi og ttinnandi
myndugleikan. I eini forsetaskipan er sostatt badi talan um eitt formelt og veruligt
valdsbyti millum 16ggevandi og ttinnandi valdid.

Montesquieu-mytan

Vist verOur ofta til valdstribytisleeruna hja Montesquieu uttan mun til, um talan er
um tingradisliga skipan ella forsetaskipan. Sagt verdur, at valdid er tribytt, og sidani
verour ikki hugsad meir um tad. Hetta er t6 ikki alti0 { samsvar vi0 veruleikan,
t{ spurningurin er — sum eisini viogjgrt omanfyri { sambandi vid tingredi — um
tad gevur meining at tosa um valdsbytio hja Montesquieu { upprunatydningi, ta
i0 talan er um skipan vid tingrae0i.

5 Jan-Erik Lane sigur i bokini Constitutions and political theory (1996) um vald { skipan
vi0 parlamentarismu 4 s. 133:“Basically, parliamentarianism implies that the person who
handle the executive powers of the State must have at least the tacit tolerance of the persons
who make up the national assembly, and who have been entrusted to take care of the leg-
islative power. Parliamentarianism is thus a kind of fusion of the executive and legislative

powers.
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Sambart Montesquieu var endamalid vid at byta valdio sundur at forda fyri
valdsmisnytslu, og hetta skuldi gerast 4 tann hatt, at tey try vgldini skuldu vera a
ymiskum hondum.'* Men hvussu samsvarar hetta vio sambandid millum 16ggevandi
og utinnandi vald { eini skipan vi0 tingradi, har talan ikki er um eitt valdsbyti,
men meira um eina valdssamanrenning millum vgldini bedi? Svarid er, at tad
samsvarar ikki, ti { veruleikanum er badi 16ggevandi og dtinnandi valdid 4 somu
hondum, nevniliga hja samgonguni. Hetta hevoi ikki ddmad Montesquieu. Um
samanrenning av léggevandi og ttinnandi valdinum sigur hann, at so er einki
freelsi, ti stjornin (ella monarkurin) kann seta { gildi tyranniskar 16gir og utinna
teer tyranniskt.!”” T{ er tad ivasamt, um tad er rett at tosa um tribyti av valdinum {
skipan vi0 tingre0i, ti talan er ikki um eitt veruligt tribyti av valdinum.

Funktiénelt er sjalvandi talan um eitt trybyti av 16ggevandi, Gtinnandi og dgmandi
valdi, men ta tosad verdur um valdsbyti, er tad serliga { tydninginum, at myndugleikar
hava eftirlit vid hvgrjum gdrum ella skdka hvgnn annan.

Formliga kann talan vera um valdstribyti sum t.d. { Fgroyum og Danmark,'® men {
veruleikanum er valdstribytio ikki til stadar. Spurningurin er so, hvat hevur stgrri
tydning, formligu ella veruligu viourskiftini. Tad man litil ivi vera um, at tad eru
veruligu vidurskiftini, i hava stgrri tydning. T{ undrast ein yvir, at tad ferd eftir
ferd verdur sagt, bedi av lerdum og 6lerdum, at vit { Fgroyum hava tribyti av
valdinum sambert leeruni hja Montesquieu. Hildid verOdur, at vit bx0i formliga
og veruliga hava skipad okkara styrisskipanarvidurskifti eftir leru Montesquieus,
men hetta er i veruleikanum ein myta." Lara Montesquieus kann ikki nytast til at
grundgeva fyri einum valdstribyti i eini skipan vid tingreedi; ei heldur kann hugsan
hansara nytast til at lysa veruliga valdsbytio { hesi skipan, ti veruleikin er ikki {
samsvari vid valdsfatan Montesquieus. At Montesquieu er upphavsmadur til eitt
tribyti av valdinum { eini parlamentariskari skipan er ein myta.

16 Ngkur lond hava eina blanding av presidentialismu og tingradi. Frankariki er gott
dgmi. Franska skipaninin verdur nevnd semi-forsetaskipan (4 enskum semi-presidential
system).

17 Montesquieu, 1998, bind I, s. 168.

8 Vidmerkjast skal, at John Locke, sum adur lyst, peikadi 4, hvussu tydningarmikio tad
var at skilja sundur utinnandi og l6ggevandi valdi og at somu personar attu als ikki av
hava badi vgldini, ti td kundu hesir missnytt valdio til egnan fyrimun vi0 at laga l6girnar
til, ta 10 teer verda smidadar og ta id ter verda ttintar. Vandin fyri misnytslu var sostatt
orsgkin til, at valdio skuldi bytast sundur. Si Anden afhandling om styreformen § 159.
Eisini skal viomerkjast, at Montesquieu { so storan mun hevur eina tidarbundna vidgerd
av vandanum fyri valdsmisnytslu, at illa ber til at nyta hansara fatan til at lysa eina nitidar
stjérnarskipan.

19 Styrisskipanarldgin § 1 og Danmarks riges grundlov § 3.
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I eini forsetaskipan® gevur tad meining at rgda um valdstribyti sambzrt Montesquieu.
Valdstribytio, i0 er tilevnad 1 amerikansku stjérnarskipanini, er badi formligt og
veruligt,” og vard valdshugsanin hja Montesquieu oftast endurgivin { samband
vi0 spurningin um tilevning av valdsbytinum { hesi skipan. Um ein ynskir at
endurgeva Montesquieu { samband vi0 at lysa valdstribytio { eini stjérnarskipan,
so er tad hoskandi at lysa eina skipan, har hetta byti0 hevur badi formligt og
veruligt innihald. Amerikanska skipanin er besta dgmid.

Foroyska stjornarskipanin og valdsbytio

Vio lggtingslog fra 26. juli 1994 um styrisskipan Fgroya vard tingredi sett { gildi
i Fgroyum. Landsstyrio kann sita vid valdio, héast tad ikki hevur ein meiriluta
av tinginum aftan fyri seg, men atkvgour ein meiriluti av tingmonnunum fyri
missdliti 4 lggmann, skal hann bidja lggtingsformannin loysa seg dr starvi.”> Sama
er galdandi, um landsstyrismadur fer missalit fra tinginum. [ Fgroyum hava vit
sostatt negativt tingredi. Formliga valdsbytio i fgroysku stjérnarskipanini er ordad
og stadfest 1 S1 § 1, 10 er soljodandi:

I yvirtiknum malum er 16ggavuvaldio hja lpgtinginum og lpgmanni i felag. Utinnandi
valdio er hjd landsstyrinum. Démsvaldio er hja domsstolunum.“?

Tad er henda grein, i0 stadfestir eitt tribyti av valdinum. Léggevandi valdid er hja
lggtinginum saman vid Iggmanni. Leikluturin hja Iggmanni er at stadfesta 16gir,
og hevur hann eisini sytingarratt.* Utinnandi valdid er hja landsstyrinum, sum
utinnir 16ggdvuna. Dgmandi valdid er hja domstélunum.

Tad er sostatt vid at hyggja at styrisskipanarldgini eingin ivi um, at tribytio av
valdinum formliga er galdandi { Fgroyum, men hervid er ikki sagt, um talan er um
eitt veruligt tribyti av valdinum. I Fgroyum hava vit styrisskipan vid tingradi, og
ta kann ikki vera talan um eitt veruligt valdsbyti millum l6ggevandi og utinnandi
vald; men sum a0ur nevnt um eina samanrenning av vgldunum badum.

Samgongan hevur { veruleikanum b@di 16ggevandi og dtinnandi vald gjggnum sini

2

Sambart Oxford Advanced Learner’s Dictionary er ein myta: , Something that many

people believe but that does not exist or is false.“
2

[ eini monarkiskari skipan, 40renn tingraedi var veruleiki, gevur tad eisini meining at tosa
um valdsbyti millum l6ggevandi og utinnandi vald.

Rasmussen, 2003, s. 22 og 25.

Styrisskipanarlégin (hereftir SI) § 30.

2

3

2

S

2

B

Henda orodingin likist négv § 3 { donsku rikisgrundlégini, i0 er soljédandi: “ Den lovgivende
magt er hos kongen og folketinget i forening. Den udgvende magt er hos kongen. Den
dpmmende magt er hos domstolene.*
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umbo0. Talan er, sum fyrr nevnt, um formligt byti millum 16ggevandi og Gtinnandi
myndugleikar, men 1 veruleikanum er ikki veruligt valdsbyti, tf bedi vgldini eru
hjd sama bolki (samgonguni). Sum kunnugt eru tad ikki somu persénar, i0 eru
lggtingsmenn og landsstyrismenn, men hesir persénar mynda tilsamans samgonguna,
sum hevur badi 16ggevandi og ttinnandi valdid. Greitt er ti, at { veruleikanum er
ikki valdsbyti millum lggting og landsstyri.

Er ivasamt, um talan { veruleikanum er um eitt valdsbyti millum 16ggevandi og
utinnandi valdid i Fgroyum, hvussu er so vid tridja valdinum, démsvaldinum?
Hetta malsgki hevur heimastyrid onga heimild at leggja seg tt {. Démsvaldio {
fgroysku stjornarskipanini er hja démstélum rikisins.” Sostatt hava vit ikki raedi a
démsvaldinum, tf démsvaldio er ikki yvirtikid. Eftir verandi donsku rettargangslog
er rikid bytt sundur { 83 rettardgmi vio hvgr sinum byarrztti, og har eru Fgroyar
eitt av teimum. Dgmandi valdid { Fgroyum virkar ikki { somu rettarskipan sum
16ggevandi og ttinnandi valdid. Lggtingid og landsstyrid hoyra ti til somu skipan,
medan dgmandi valdid, vid haegstaratti ovast, er partur av adrari skipan, i0 hevur
alt tad danska rikid sum virkisgki, eisini Fgroyar. Hetta vald, id er eitt dtlendskt
vald, hevur dgmandi valdid { Fgroyum, og kann kolldgma lggtingslégir, um
haegstirettur metir, at ter eru { strid vio rikisgrundlégina.?

Um valdsbytid i Fgroyum ma sostatt sigast, at stgdan er eitt sindur lggin. Formliga
er valdsbyti millum lggting og landsstyri, men veruleikin tykist at vera ein annar,
og hartil er dgmandi valdid fremmant. Valdstribytisleran sambart Montesquieu
er ti serstakliga 6egnad til at lysa valdsbygnadin { fgroysku stjornarskipanini.

Eitt av hgvudsendamalunum hja nevndini, sum gjgrdi styrisskipanaralitid, var at
skipa politiskt tribyti { Fgroyum eftir ti mynstri, sum er { gllum félkaradisligum
londum & okkara leidum.?”” Hetta er dhugaverdur setningur, ti hann visir, at nevndin
metti, at tad var av stérum tydningi at skipa tribyti { Fgroyum bz0i formliga og
veruliga. [ vidmerkingunum til einstgku greinarnar f styrisskipanarldgini er ein
viomerking til § 1,10 ordar valdsbytid, soljédandi:

» Endamalio vio greinini er, at valdsbytio [ teim yvirtiknu mdlunum i fproyska
samfelagnum skal fara fram soleidis, at styrisskipanarligu stgrvini verda sundurbytt
millum javnbjoodis kreftir a ein slikan hdtt, at ter ansa eftir hvgr gorum i

» 81§ 26.

% Doémsvaldio kann yvirtakast eftir § 9 { heimastyrislogini sambert tulkingini 1 styrisskip-
anardlitinum.

27 Tad er ikki komio fyri, at haegstirettur hevur kolldgmt Iggtingslog fyri at strida moti
grundlégini. | Danmark er Tvind-démurin fra 1999 sjalvsamt dgmi um, at dgmandi valdid
(haegstirettur) kann kolldgma 16gir, um mett verdur, at 16gin er { strid vid grundlégina.
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javnvag sbr. teim av ti franska heimspekinginum Montesquieus dsettu politisku
grundreglunum. “*

Sipad verdur til eitt tribyti av valdinum, og at hesi vgldini eru 4 jgvnum fgti og skulu
ansa eftir hvgr gdrum i javnvdg sambert leeru Montesquieus. Fyrsti spurningur, sum
eigur at verda svaradur, er, um tey try vgldini veruliga eru sundurbytt, og um hesi
vgldini virka 4 jgvnum fgti. [ vidgerdini er greitt komid fram, at talan er ikki um
eitt veruligt valdsbyti millum 16ggevandi og ttinnandi myndugleikan, men kanska
einans millum démsmyndugleika og hinar badar, og ta er ddmsmyndugleikin ennta
grundfestur i adrari skipan.

Annar spurningurin er, um misskilta fatanin av javnbjédis vgldum og valdsjavnvag
hja nevndini, sum gjgrdi styrisskipanaralitio, ikki harumframt eisini byggir 4 skeiva
tulking av upprunatekstinum hja Montesquieu sjalvum. Sambart Montesquieu
voru tey try vgldini ikki try javnbjoodis vgld. Eins og hja Locke er hja Montesquieu
16ggevandi valdid tad hagsta, ttinnandi valdid er nasthagst, dgmandi valdio er
tad legsta valdio.”? Sambert hesum er fatanin hja nevndini av, at talan er um
triggjar javnbjoois kreftir, ikki { samsvari vio fatanina hja Montesquieu sjalvum,
ti greitt er, at hann als ikki metti, at vgldini skuldu vera 4 jgvnum fgti. Talan man
antin vera um eina misskiljing ella vantandi vitan um hugsanir Montesquieus.
Eisini { samband vid valdsjavnvagina ser tad tt til, at fatanin hjd nevndini av
valdsjavnvagini sambart Montesquieu ikki er rgtt. Tad er reett, at hann visir 4
tydningin av valdsjavnvdgini millum 4vis vgld, men tad er ikki millum 16ggevandi,
utinnandi og dgmandi vald, men heldur millum l6ggevandi og ttinnandi vald, ella
reettari sagt millum adaltingid og umbodsmannatingid adru megin® og dtinnandi
valdid hinumegin.*' Hesir triggir myndugleikarnir skulu vera { javnvdg.* Démsvaldid
hinvegin er ikki partur av valdsjavnvagini hja Montesquieu.

Eingin ivi er um, at valdstribytid formliga er galdandi { Fgroyum. Men tad er ikki
reett at siga, at fgroyska stjornarskipanin veruliga er grundad a valdstribytisleruna

% Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya, Fgroya landsstyri, 1994, s. 17. Eisini nevnt

styrisskipanaralitio.
2 Styrisskipanaralitio s. 173.

30

Montesquieu nevnir ikki beinleidis hesa radfylgju, men tad er undirskilt og trupult at
koma til nakra adra nidurstgou. Si Elmquist, 2002, s. 71.

3 Sambart Montesquieu atti valdsjavnvag at vera millum adaltingid og umbodmannatingid.

Talan er um eitt slag av innanhysis javnvag { 16ggevandi valdinum. Si Montesquieu, bind
I, 1998, s. 176.
2 Sum 4dur nevnt { ritgerdini er enska styrisskipanin grundarlagid fyri greiningina hja
Montesquieu. Adaltingio er Lords, umbodsmannatingido er Commons og utinnandi valdid

er kongurin. S{ Montesquieu, bind I, 1998, s. 176.

1 FLR (2005) 21



Faroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 5 no. 1 — 2005

hja Montesquieu. Styrisskipanarélitid avdikar vantandi innlit { politisku astgdini
hja Montesquieu, og tad er spell, at mong halda, at styrisskipanarlégin veruliga
skipar eitt politiskt tribyti { Féroyum grunda0 4 hesa leru, ta i0 veruleikin er ein
annar. Skilabest hevoi verid, at 1atio veruleikin vunnid 4 Montesquieu-mytuni.

At veruliga valdsbytid ikki er tribytt sest eisini 4 annan hatt. Sum nevnt nemur
Locke vio eina figgjarliga valdsfunksjon. Hetta ger Locke i einum broti, har
hann sigur kong hava vald at senda hermenn i deydan (fgdrativa valdio ella
uttanlandsvaldid, sum kongur av rgttum hevur), men ikki vald at taka eitt
halvt oyra frd teimum { skatti (figgjarvaldid). Hetta figgjarvaldid eitur { yngru
styrisskipanarlégini ,,figgjarmal landsins“ og fyllir ta0 ndgv fleiri dsetingar enn
»dgmandi valdid.“ Somuleidis sast, at medan dsetingarnar um dgmandi valdiod
er onkisigandi ella tautologiskar ,,dgmandi valdio er hja démsvaldinum sambzrt
16g um rattargang,” og ter um ,loggevandi valdid“ ofta eru tydningarleysar
ordansreglur um, at ,,tingid verour sett kl. 10:00 télvta yrkadag eftir val* ella at
»ggtingsformadurin skipar skridgongu ur tingi { kirkju og aftur { tingio k1. 13:00,*
so eru ter um ,,figgjarmal landsins* reglur vio veruligum biti i, sum dagliga hava
tydning fyri skatt, jattan og alla almenna fyrisiting.

Sama er vi0 uttanlandsvaldinum. Henda valdsfunksjon eitur ,,millumtjédasattmalar,
og hevur somuleidis ein négv meiri tydandi kapittul { styrisskipanarlégini enn
tann um démsvaldid. Eisini tad vatnratta valdsbytio, byti av valdi millum ta
samveldisskipan, id Fgroyar sum land hava vi0 danska rikio, feer meir plass enn
dgmandi valdid. Ein kapittul { styrisskipanarlégini nevnist ,,felagsmdl“ og vidvikur
just samveldisspurningum, uttan at tad té verdur avist, at just henda skdkanin
millum land og riki kan sigast vera mest tydandi skdkan av gllum { skipanini. At
henda skdkan er gloymd sest eisini { § 55 — undirbrotligheitsgreinini — 10 sigur allar
fgroyskar 16gir, sum skéka rikislégir ella tulking hjé altj6da stovni, vera égyldigar.
Heldur onkur altj6da stovnur grindadrdp vera iméti ,,etiskari gagnnnytslu,” sum
asett { altj60a sattmala, i0 Danmark hevur stadfest, so hvgrva allar fgroyskar 16gir
um grindadrdp og hvalvégir i einum logiskum tittlingabresti.

Styrisskipanarlégin mistekur seg eisini 4 sama hatt sum teir gomlu teoretikararnir
vi0 at vevja saman stovnar og funksjonir. Lggtingio er eftir eini reellari greining
ein stovnur, id hevur lut { ymsum valdsfunsjéonum, 16ggavu-, figgjar-, uttanlands-
og samveldisvaldi, umframt at tingid koyrir frd og velur lggmann og enntd
einsamalt hevur dgmandi vald, td redur um, hvgr av rgttum er valdur a ting.
A sama hitt er landsstyrid ein stovnur vid egnum innanhysis valdsbyti millum
Iggmann og landsstyrismenn. Hetta s@st av dsetingunum, men bert 6beinleidis.
Styrisskipanarlogin lysir istadin tingid sum ,,l6ggevandi valdio*“ og landsstyrio
sum ,,Gtinnandi valdid,” og noydist t{ at lysa hinar funksjénirnar hja tinginum og
landsstyrinum sum avikavist figgjarmal, millumtj6damal og felagsmal.
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Voéru teir gomlu lerdu enn 4 dggum, kunnu vit hugsa okkum Platon at minna
okkum 4 at byta valdid sundur millum fleiri stovnar. Aristoteles hevdi mint a
tad gdoa styrisslagio sum endamalid. Locke kundi greina tad veruliga valdsbytio
millum f6lk, styri, stovnar, samveldi og vgld teirra. Montesquieu mundi mint 4, at
hvgr skipan eigur at hava atlit til landid, hon er @tlad til, og harvio skapad anda
l6ganna. Eisini hevdi hann sagt, at til tess at tryggja fraelsid (reettartrygdina) eigur
valdid at verda bytt sundur og skipad & ein slikan hatt, at 16ggevandi valdid og
dtinnandi valdid skaka hvgrt annad. Madison hevdi mint 4 rgttu valdsskdkanina,
eisini millum smearru stovnarnar i skipanini og f6lkio sjélvt, soleidis sum hann
sjalvur ordadi tad { teimum fyrstu tiggju iskoytisasetingunum { amerikansku
stjérnarskipanini.

[ samband vid fgroyskt grundlégarsmid hevdi verid skilagott at lert av t.d.
amerikansku grundlégar-smidunum. Teir hgvdu eitt stort og fjglbroytt keldu — og
iblastrargrundarlag. Henda vitan vard nytt til at smida eina stjérnarskipan vid
stpdi 1 fjplbroyttari vitan, egnum royndum og samfelagsstgdu. A sama hétt eiga
vit at smi0a eina fgroyska stjérnarskipan vio stgoi 1 fjglbroyttari vitan, royndum
adrastadni og { stgrstan mun nyta egnar royndir sum grundarlag.

[ stuttum eiga vit at taka vid lzeru fra teimum gomlu, id hugsadu um gédar skipanir,
og teimum djgrvu, id smidadu stjornarskipanir vid valdsskakan og millum stgrri
og smerri stovnar vi0 valdi hvgr ser og saman, ba0i innlendis og { samveldi.

Vit kunnu { Fgroyum skipa eitt valdsbyti vid iblastri og innliti.
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