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Evnid { greinini er valrettur { Fgroyum. Serliga verour vidgjgrt, hvgrt asetingar {
rikisgrundlégini hava vid ser minstukrgv til valrett og valberi eisini { Fgroyum.
Hoéast rikisgrundlégin tykist hava sum fortreyt, at bert ein 16ggevi er { rikinum,
so hevur heimastyrisskipanin vid ser, at lggtingid er tjédarting Fgroya og mest
viokomandi 16ggevi fyri danskar riksiborgarar busettar { Fgroyum. Tessvegna
verdur hildid, at minstu grgv rikisgrundlégarinnar mugu flytast yvir 4 fgroyska
vall6ggdvu. Eisini tekur greinin upp spurningin um fgroyskan heimarzatt, serliga
ut fra dsetingini { heimastyrislégini um at vera heimahoyrandi { Fgroyum. Greinin
varpar ljoés 4 teir gloymdu mgguleikarnar { hesi dseting. Tad tykist sum § 10 {
heimastyrislégini og ordid ,,heimahoyrandi® ikki, sum ofta hildi0, ger allar danskar
rikisborgarar, id bigva { Fgroyum, til fgroyingar; heldur gevur § 10 fgroyingum
reettiliga vioar raesur til sjalvir at gera av, hvat ,,heimahoyrandi“ kann merkja og
tiskil, hvat ein fgroyingur sambart verandi skipan er og ikki. Loksins ber greinin
saman valreglur og dsetingar um heimarztt i Alandi til tess betur at kunna meta
um freegastu tulkingina av okkara skipan, umframt um fgroyska skipanin samsvarar
vi0 altj6oa reglur.

English Summary
* Artiklen er baseret pa et uddrag af et speciale pé den juridiske kandidatuddannelse ved

Kgbenhavns Universitet fra 2003. Der er kun i begrenset omfang taget hgjde for den
efterfglgende udvikling
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The subject of the article is the right to vote in the Faroe Islands. Especially the
question of whether the Basic Law of the Danish Realm sets minimal standards
for the right to vote and to be elected in the Faroe Islands. Even though the Basic
Law seems to presume that there is only one legislative power in the Realm, the
Home Rule arrangement has led to the Law Thing being the Parliament of the Faroe
Islands and the most relevant Legislative Power for all Danish nationals living in
the Faroe Islands. Therefore, it is assumed that the minimal requirement provided by
the Basic Law must be transferred onto the Faroese election laws. Furthermore, the
article looks at Faroese citizenship relating to the ,,At Home*“ Clause of the Home
Rule Compact. The article sheds light on the forgotten opportunities in this Clause,
as it appears that the prevailing interpretation of the words ,,at home,* regarding
every Danish national with Faroese domicile as Faroe Islander, must give way to
a better view; accordingly, the Faroese have considerable latitude in determining
for themselves what the more precise meaning of the words ,,at home*“ can be and,
consequently, what is and what is not a ,, Faroe Islander” according to the current
system. Finally, the article compares election laws and provisions on ,,Home Rights*
in the Aaland Islands in order to ascertain the best interpretation of the Faroese
arrangement, including whether it complies with international rules.

Indledning

En forudsatning for et demokratisk samfund er, at der igennem valgret og
valgbarhed er mulighed for at gve indflydelse pa og derved legitimere den statslige
og kommunale aktivitet. I det fergske samfund er der mange organer, man kan
have valgret og vere valgbar til. Foruden parlamentet, Lagtingid (herefter betegnet
pa dansk Lagtinget), er der kommunalbestyrelser, skolebestyrelser, menighedsrad
og en rekke andre. Vi vil i denne artikel se pé reglerne om valgret og valgbarhed
til Lagtinget og kommunalbestyrelsen.

Det, der gg@r reglerne om valgret og valgbarhed pa Fargerne til noget searligt,
er, at der bade kan forekomme konflikt mellem faergske retskilder indbyrdes,
herunder retskilder der ma antages at vare pa forskellig trinhgjde, konflikt mellem
faergsk lovgivning og hjemmestyreordningen, konflikt mellem faergsk ret og dansk
ret, iser Rigets grundlov, og konflikt mellem fergsk/dansk ret og internationale
forpligtelser. Derudover medfgrer Faergernes stilling som associeret land spgrgsmaél
om Lagtinget status som nationalt parlament.

Nar man skal undersgge reglerne om valgret og valgbarhed pa Fergerne, og hvilke
krav der eventuelt kan stilles til disse, mener vi, at det er en forudsztning, at man
forst ggr sig klart, hvilken relevans den danske grundlov mé antages at have for
disse regler. Det danske forfatningssystem hviler ogsa pa den grundopfattelse, at
statsmagten har sit udspring og grundlag i ,,folkets vilje“. Vi mener, at der kan

1 FLR (2005) » 27



Foroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 5 no. 1 — 2005

sattes spgrgsmaélstegn ved, hvilket organ der i praksis fungerer som lovgivende
myndighed for en dansk statsborger, der er bosat pa Fergerne, og at en undersggelse
af reglerne om valgret og valgbarhed pa Fargerne derfor krever en stillingtagen
til dette.

I hjemmestyrelovens § 10, stk. 2, er der anfgrt, at valgret og valgbarhed til
organer, der henhgrer under det fergske Hjemmestyre, kan ggres afhengigt af, at
vedkommende er ,.feering“. Der er derudover anfgrt i bestemmelsen, at den anses
som ,,feering“, der er dansk statsborger og er ,,hjemmehgrende® pa Fargerne. Vi
vil prgve at se nermere pa, hvordan begrebet ,,hjemmehgrende* skal fortolkes,
og hvad der skal til, fgr en person bliver anset som varende ,,faering®.

I to forrige regeringsperioder har landsstyret pd Fergerne géet ind for at oprette
Fargerne som selvstendig stat. Dette har sat fokus pa muligheden for at anvende
hjemmelen i hjemmestyreloven til at skelne mellem danske statsborgere, der ikke
kan karakteriseres som ,feringer”, nar det galder valgret og valgbarhed til de
feergske organer eller at indfgre en sarlig feergsk ,,hjemmeret*.

For at se, om valglovgivningen pa Fergerne mé antages at vaere almindelig for sma
samfund med hjemmestyre, vil vi lave en komparativ analyse af valglovgivningen
pé Aland. Den dlandske ,,hembygdsritt* kan desuden bidrage til diskussionen,
om der er begrensninger for, hvordan begreberne ,,hjemmehgrende“ og dermed
»fering® kan fortolkes. Desuden kan en komparativ analyse vare med til at
klarggre, hvorvidt reglerne om valgret og valgbarhed pa Faergerne lever op til de
internationale standarder. Aland er valgt, fordi der er tale om to sammenlignelige
samfund. Begge er ggrupper i Norden med nogenlunde samme befolkningstal, og
begge har bade vearet en del af et rigsfellesskab i lang tid og har et andet sprog
og kultur end det land, de er i rigsfaellesskab med.

Grundlovens relevans for valgreglerne

For vores problemstilling mener vi ikke, at det er afggrende, om Lagtingets
lovgivende myndighed kan tilbagekaldes eller ej. Derimod er det interessant, hvor
megen lovgivende myndighed det fergske lagting har opnéet, og hvorvidt denne
lovgivende myndighed falder udenfor grundlovens kompetenceomrade eller ej.
Dette mé have indflydelse pé, i hvilken udstraekning valgreglerne til Lagtinget
ma antages at skulle leve op til de grundleggende krav til valgret og valgbarhed
til Folketinget i henhold til grundloven.

I det fglgende og blandt andet ud fra de to hovedopfattelser om det fergske

hjemmestyres forfatningsretlige stilling, delegation contra en quasiautonomi,
undersgges, hvilken relevans grundlovens skrevne og uskrevne rettigheder ma
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antages at have for de krav, der m4 stilles til reglerne om valgret og valgbarhed
til Lagtinget p& Fergerne.

I grundlovens § 1 er der anfgrt, at ,, Denne grundlov geelder for alle dele af Danmarks
Rige“. Formuleringen optrader fgrste gang i grundloven af 1953;ingen af de tidligere
grundlove har haft nogen tilsvarende bestemmelse om forfatningens geografiske
udstrakning. Bestemmelsens umiddelbare formal var at fastsld, at Danmark efter
ophavelsen af Grgnlands kolonistatus i 1952 omfatter tre ligestillede dele: Danmark,
Grgnland og Faergerne. Hensigten hermed var sdledes ikke at pdbyde retsenhed i
den forstand, at den retlige regulering ngdvendigvis skulle vere ens i hele Riget,
men blot at grundlovsfeste de tre rigsdeles forfatningsretlige lighed.!

For Fergernes vedkommende blev grundloven uden feringernes stillingtagen
tinglaest pa Fargerne allerede i 1849. Spgrgsmalet om grundlovens geografiske
udstrakning var dog ogsa dengang et sa fglsomt og vanskeligt anliggende, at der
aldrig opnéedes enighed om indsettelse af nogen bestemmelse herom i selve
grundloven.?

Fglgelig var der mange, som betvivlede, at grundloven overhovedet kunne gzlde
for Fergerne, dels fordi danske love aldrig havde veret geldende pé Fargerne,
lige sa lidt som Fargerne nogensinde var tradt i almindeligt lovfellesskab med
Danmark.

A.S.Orsted var en af disse, og han stemte ogsd imod rigsdagsvalgloven for Fergerne
med den begrundelse, at dette lovforslag i det mindste burde have veret forelagt
feeringerne til udtalelse, fgr det blev vedtaget. Fra Fergerne 1gd imidlertid ingen
protester,® og siden gennemfgrelsen af en sarlig faergsk valglov i 1850 har gernes
beboere varet reprasenteret i Rigsdagen og senere i Folketinget.*

Grundloven fra 1953 blev ogsé kundgjort pd Fergerne efter reglerne i lov nr. 51
fra 1. april 1896 om kundggrelse af love og anordninger pa Fergerne, og er den
ogsa siden dengang blevet anvendt af de retsskabende myndigheder péa Fargerne,
savel fergske som rigets; der har varet afholdt folkeafstemning om grundloven pa

1 Henrik Zahle (red.): Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 1999, s. 29, Frederik
Harhoff, Rigsfzllesskabet, 1993, s. 204 og Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 2. udg. ved
Peter Germer, 1979, s. 43.

2 Frederik Harhoff: Rigsfallesskabet 1993, s. 47.

3 Hvidbogen, Udarbejdet af Fergernes landsstyre august 1999. Forelgbig dansk overset-
telse foretaget af Rigsombudsmanden pa Fargerne, s. 20f.

4 Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 2. udg. ved Peter Germer, 1979, s. 47.
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Fargerne, foruden folketingsvalg i henhold til grundloven. Der kan derfor nappe
rejses tvivl om, hvorvidt grundlovens bestemmelser er geeldende pa Fergerne.’ ¢

Spgrgsmalet hvilken betydning vedtagelsen af den fergske hjemmestyrelov har
faet for grundlovens udstraekning, har dog flere gange veret oppe og vende siden
hjemmestyrelovens vedtagelse.

Den danske professor Poul Meyer skrev i 1947 i forbindelse med hjemmestyrelovens
tilblivelse at ,, Efter lovens gennemfgrelse vil dansk suvercenitet over Feergerne
veere bevaret, og grundloven vedbliver at have gyldighed for dette scerlige omrade
indenfor riget. Noget folkeretligt forhold mellem Feergerne og det gvrige Danmark
opstaar altsaa ikke*.”

At Poul Meyer i virkeligheden ansa hjemmestyreordningen for at vare sa
vidtgdende, at den overskred bestemmelserne i grundloven, ses i samme artikel:
respekten for den danske grundlov og hensynet til konsekvenserne fordrer, at der i
en udfprlig preeambel til den foreslaede lov gpres rede for disse omstendigheder, og
at det heri udtrykkeligt fastslas, at det ved lov gennemfprte selvstyre snarest muligt
skal have hjemmel i grundloven ved en dertil sigtende grundlovs-cendring“. Dette
blev dog som bekendt ikke til noget.

Den fargske landsretssagfgrer Edward Mitens gjorde i mods@tning hertil gald-
ende, at hjemmestyreordningen ikke er en ensidig delegation af administrativ
myndighed fra Rigsdagen til Lagtinget, men at der snarere er tale om en gensidigt
bebyrdende aftale. Han gjorde endvidere geldende, at den danske grundlov,
efter hjemmestyrelovens vedtagelse, kun har begranset gyldighed pa Fergerne,
begrenset af de anliggender, som det fargske hjemmestyre har overtaget fra
hjemmestyrelovens liste A med hjemmel i hjemmestyrelovens § 2.8

Frederik Harhoff kommer i overensstemmelse med dette i sin afhandling frem
til, at den danske grundlov, herunder dennes bestemmelser om frihedsrettigheder,
folketingsvalg og mgntudstedelse m.v., fortsat er gaeldende for Fergerne. Han mener
dog tilsyneladende samtidig, at Lagtinget besidder den myndighed svarende til
lovgivers grundlovsumiddelbare lovgivningskompetence inden for de sagligt og
geografisk afgrensede befgjelser, der er overtaget med hjemmel i hjemmestyreloven,

5 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya (Betznkning om Fargernes styrelsesforhold),
1994, s. 49.

6 Hans Andrias Sglvara: Fgroysk stjérnarsgga og evstuldgir, s. 10. Artikel udgivet i forbin-
delse med en grundlovskonference pé Fargerne 11-13 marts 2003.

7 Poul Meyer: Fergerne retsstilling — nogle betragtninger i anledning af forslag til lov om
Fargernes hjemmestyre. Juristen 1947, nr. 29, s. 298.

8 Edvard Mitens: Fergernes selvstyre. Trykt i UfR 1950B, s. 89f.
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og at grundlovens udstrakning derfor er begrenset saledes, at den ikke gelder
for disse omrader.’

Fzrgske politikere har delte meninger om, i hvilken udstraekning den danske
grundlov har gyldighed pa Fergerne efter hjemmestyrelovens vedtagelse. I en
artikel i avisen Sosialurin fra den 16. januar 2002, der er skrevet i forbindelse
med, at statsministeren og lagmanden skrev under p4, at fremtidige overtagelser
skal ske indenfor rigsfellesskabet og med hjemmel i den danske grundlov, citeres
daverende vicelagmand, Hggni Hoydal, for at sige, at hans parti ikke ser den
danske grundlov som en grundlov, men kun som en almindelig lov.

Den mest almindelige holdning mé& dog antages at vere, at grundloven stadig er
geldende i fuld udstraekning pa Fergerne. Dette fremgar ogsa af betenkningen om
Fargernes styrelsesforhold og underbygges af den realitet, at man i det faergske
justitsministerium i forbindelse med fremsattelse af lovforslag altid kontrollerer
lovforslagets overensstemmelse med grundloven.'

Valgretslovgivningen pa Faeroerne

Fargernes egen styrelsesordning, der som sagsomrade er opfgrt pa liste A i
hjemmestyreloven, blev overtaget allerede i 1948, og herunder falder hjemmelen
til at vedtage bestemmelser om Lagtinget og valg til dette.

Hjemmestyrelovens § 10 er den eneste bestemmelse i hjemmestyreloven, der
navner valgret og valgbarhed. Bestemmelsen regulerer ikke selve valgretten og
valgbarheden, men er efter sin ordlyd alene en hjemmel til at betinge valgret og
valgbarhed pa Fargerne af, at vedkommende person er ,,hjemmehgrende® pa
Fargerne og derved er at betragte som varende ,faering®.

Det er uklart, hvad der skal forstds ved ,,hjemmehgrende® og derved, hvornér en
person mé antages for at kunne betragtes som varende ,,faering”. Forarbejderne
bidrager heller ikke meget til forstaelsen af, hvad der ligger bag indfgrelsen af
begrebet. Statsministeren navner § 10 under sin fremsattelse af forslaget til
hjemmestyreloven, men han kommer ikke na@rmere ind p4a, hvordan man skal
definere begrebet ,,hjemmehgrende®.!

9 Frederik Harhoff: Rigsfzllesskabet, 1993, s. 491.

10 Upprit um eftirkannan av 16garuppskotum, rikislogartilmelum og kunngerdum (Vej-
ledning om kontrol af lovforslag, rigslove og bekendtggrelser) udgivet af det fergske
justitsministerium den 14. december 2001 og Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya
(Betenkning om Fargernes styrelsesforhold), 1994, s. 49.

11 Rigsdagstidende Folketinget IT 1947/48, sp. 3024.
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Diskussionen omkring indfgrelsen af § 10 drejede sig mest om, hvilken indflydelse
bestemmelsen ville fd for den sdkaldte Sterlingoverenskomst, som faringerne
havde indgéet med briterne under anden verdenskrig. Da krigen sluttede, havde
Fargerne et tilgodehavende i engelske banker pa adskillige pund sterling, og
man ville derfor fra faergsk side sikre sig, at bestemmelsen ikke havde den
fglge, at alle danskere, der eventuelt flyttede til Fergerne, skulle kunne fa del
i dette tilgodehavende. Faeringerne ville sdledes have, at der skulle ligge en vis
grad af protektionisme i bestemmelsen, siledes at den gjorde det svaerere for
én, der ikke kunne karakteriseres som ,,fering* at blive ,,fering” i henhold til
hjemmestyreloven.

Poul Meyer bergrte begrebet ,,hjemmehgrende® i sin artikel om Fargernes
retsstilling fra 1947.2 Han satter spgrgsmalstegn ved, om udtrykket mon er identisk
med ,,fast bopal“, eller om det ma antages for at vaere mindre omfattende og ggr
geldende, at safremt det sidste er tilfeeldet, burde udtrykket veere praciseret.

Poul Meyer sztter derefter spgrgsmalstegn ved, om der i et pas, der pa Fergerne
udstedes til en dansk tjenestemand eller forretningsmand med fast bopzl og
arelangt ophold pa gerne, men som ikke er af fergsk afstamning, skal indfgjes
betegnelsen ,fering”. Dette mente han urimeligt, sifremt den pagzldende ikke
gnskede det.

Problemet for Poul Meyer var séledes ikke, at man med bestemmelsen kunne
diskriminere danskere ved ikke at tillade dem at blive ,faeringer”, men snarere
tvaertimod, at det var et problem, hvis man som dansker skulle ,,tvinges* til at
blive ,,feering®, fordi man havde opholdt sig pad Fargerne.

I dag szttes de fleste steder i den fergske lovgivning lighedstegn mellem begreberne
,hjemmehgrende® og ,,fast bopal“. Hvis man gennemgér de historiske fergske
styrelseslove og lagtingsvalglove, der har varet geldende siden hjemmestyrelovens
vedtagelse, kan man se, at begrebet ,,hjemmehgrende® aldrig har varet navnt,
hverken i love eller forarbejder, fgr end i 1994. Ogsa i styrelsesloven fra 13. maj
1948 anvendtes begrebet ,.fast bopal“ som en af betingelserne for opnaelse af
valgret og valgbarhed til det fergske lagting.

Forarbejderne til styrelsesloven fra 1948 siger ikke noget om, hvorfor man
har valgt at indfgre et krav om ,.fast bopal“, og om dette eventuelt er udtryk
for en fortolkning af begrebet ,hjemmehgrende“ i hjemmestyrelovens § 10.
Lagtingsvalgloven fra 4. maj 1948 anfgrer ligeledes blot, at det er bestemmelserne
istyrelsesloven, der er geldende vedrgrende kravene til valgret og valgbarhed til
Lagtinget og anfgrer séledes heller ikke noget om begrebet ,,hjemmehgrende®.

12 Poul Meyer op. cit.
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I betznkningen om Fargernes styrelsesforhold fra 1994 konstateres der for
fgrste gang, at hjemmestyrelovens § 10 indeholder en hjemmel til, at man kan
forskelsbehandle danske statsborgere ,hjemmehgrende“ pd Fargerne, dvs.
Hfeeringer®, og andre danske statsborgere, nar det gelder valgret og valgbarhed
til organer under det fergske hjemmestyre. Man konstaterer dog samtidig, at
ophavsmandene til den fgrste styrelseslov ikke ville benytte sig af denne hjemmel,
og at der derfor aldrig har varet gjort forskel pa ,,feeringer” og ,,danskere® for sa
vidt angér valgret og valgbarhed siden Hjemmestyrets indfgrelse.'

Begrebet ,,hjemmehgrende® indfgrtes herefter som en af betingelserne for valgret
til det feergske lagting i den nye styrelseslovs § 3. I betenkningen ggres der dog
samtidig geeldende, at fortolkningen af begrebet skal fastszttes i lagtingvalgloven.
Udvalget bag betenkningen anbefalede dog, at man ikke @ndrede retstilstanden,
men stadig fastholdt fortolkningen af , hjemmehgrende® som varende lig med
fast bopael“."*

Lagtingsvalgloven indeholdt en betingelse om fast bopal inden @ndringen af
styrelsesloven i 1994, og reglerne om valgret og valgbarhed i denne lov er ikke
blevet @ndret siden.

Ostre landsret kom i 1983 frem til, at en ,,feering“ i henhold til hjemmestyrelovens
§ 10 skal defineres som en dansk statsborger med fast bopal pd Fargerne.!
I forbindelse med sagen henvendte en fargsk advokat sig til Statsministeriet
for at f& oplysninger om tilblivelsen af hjemmestyrelovens § 10. I svaret fra
Statsministeriet blev der oplyst, at de eneste oplysninger til belysning af § 10,
stk. 2, er en bemarkning til lovudkastet fra juni 1947 af Alf Ross og en udtalelse
ligeledes fra 1947 af departementschef Andreas Mgller. Disse oplysninger bidrager
ikke til nogen konkret forstielse af, hvordan § 10 skal fortolkes, men bade Alf
Ross og Andreas Mgller mente tilsyneladende, at faringer selv kan udfylde
begrebet ,,hjemmehgrende®“. Der blev dog understreget, at ordningen skal vere af
principiel demokratisk natur, og at man derfor ved fortolkningen skal overholde
nogle grundleggende demokratiske principper og ikke fastsatte diskriminerende
kriterier for, hvem der kan deltage i selvstyret.'®

13 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya (Betznkning om Fargernes styrelsesforhold),
1994, s. 83.

14 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya op. cit. s. 176.

15 U.1983.986@. Sagsgger var en dansk laege, der efter at han var flyttet til Fergerne havde
faet afslag pa at blive beskattet efter nogle dispensationsregler, som alene var geldende
for den fastboende befolkning.

16 Statsministeriet siger videre i svaret, at de har fortolket bestemmelsen saledes, at der er
tale om en ,,beskyttelsesbestemmelse®, der skal hindre, at Hjemmestyret ensidigt stiller
danske statsborgere, der ikke er hjemmehgrende pa Fergerne, ringere end feringer. Det
er imidlertid ved fortolkningen af bestemmelsen accepteret, at f.eks. adgangen til at ud-
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En del af den kritik af hjemmestyreloven, der siden dens vedtagelse har verseret pa
Fargerne, har vaeret, at loven ikke giver en tilstreekkelig definition af og beskyttelse
af feeringer som folk. I 1987 fremlagde det republikanske parti pad Faergerne et
forslag om at eendre hjemmestyreloven for at etablere en ordning med en faergsk
»hjemmeret“."” Dette har siden med jevne mellemrum varet fremme szrlig blandt
tilheengere af de mere lgsrivelsessindede fergske partier.

I et notat, der blev offentliggjort i den feergske avis Dimmaletting i 2000 forbindelse
med de forhandlinger, der havde veret mellem den danske regering og det faergske
landsstyre om Fargernes retlige stilling, bergrte man ogsd muligheden for at indfgre
en sarlig fergsk ,,hjemmeret“.!® Denne lov skulle dog f@rst treede i kraft efter,
at en traktat var indgdet mellem den danske regering og det fergske landsstyre
om Fargernes Igsrivelse fra det danske rige. Sdledes skulle denne ,,hjemmeret*
erstatte det danske statsborgerskab.

Der foreligger dog uenighed om, hvorvidt en sddan bestemmelse, safremt den skal
treede i kraft inden en eventuel lgsrivelse fra det danske rige, er i overensstemmelse
med grundloven. For det fgrste er man selvfglgelig, s lenge Fargerne er i
rigsfellesskab med Danmark, begranset af det danske statsborgerskab. Dette ma
til stadighed vere en grundleggende betingelse for at opna en eventuel faergsk
,hjemmeret*.

Zakarias Wang er en af de fa teoretikere, der har behandlet hjemmestyrelovens §
10 i nyere tid. Han fortolker bestemmelsen séledes, at nar det geelder vedtagelse
af regler om valgret og valgbarhed til organer, der henhgrer under det fergske
hjemmestyre, indeholder bestemmelsen en hjemmel til, at man kan ggre det lige

gve visse erhverv betinges af dansk statsborgerskab og bopal pa Fergerne, jfr. f.eks. den
feergske neringslov (LI af 20. december 1955). Synspunktet bag denne fortolkning er, at
det star enhver dansk statsborger frit for at tage ophold pa Fergerne. Det er endvidere
efter statsministeriets opfattelse Hjemmestyret, der i de enkelte kategorier af tilfeelde
afggr, hvad begrebet ,,hjemmehgrende* dekker. Det var ikke muligt for os at fa indblik i
disse bemarkninger, da de ifglge Statsministeriet tilsyneladende ikke leengere forefindes
i deres arkiv.

17 Af @ndringsforslaget til lovforslag om @ndring af hjemmestyreloven fremgar det, at der
i§ 6 gogres gzeldende, at der skal etableres en ordning om fergsk hjemmeret. I bemerk-
ningerne til denne bestemmelse er der anfgrt, at spgrgsmalet om fergsk hjemmeret tit
har varet bergrt i Lagtinget, men er aldrig blevet vedtaget. Videre ggres der galdende, at
det er imod alle nationalretlige principper og selve indledningen til og begrundelsen for
hjemmestyreloven, at en dansker, der bosetter sig pa Fargerne, derved bliver , fering®.
Derfor er det ngdvendig, at der etableres en ordning om faergsk hjemmeret, maske med
inspiration fra den alandske ,,hembygdsret®, jf. Lggtingstioindi, 1987, Bind A, s. 583ff.

18 Upprit um samradingar vid donsku rikisstjérnina um reattarstgou Fgroya (Notat om
forhandlinger med den danske regering om Feargernes retlige stilling). Offentliggjort i
den fergske avis Dimmaletting den 7. marts 2000.
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sd sveert for en dansker at blive ,,feering®, som det er for en pakistaner at blive
dansk statsborger."”

I et forskningsprojekt om minoriteters og urfolks politiske rettigheder kommer
den finske forsker Kristian Myntti ogsa ind pa den fergske hjemmestyrelovs § 10
og dennes hjemmel til at begranse valgretten og valgbarheden til Hjemmestyrets
organer til den, der kan anses for at vere ,,fering”. Han mener, i modsatning til
Zakarias Wang, at det er usandsynligt, at de fergske myndigheder med hjemmel i
hjemmestyrelovens § 10 skal have ret til at ggre valgretten og valgbarheden hos en
dansk statsborger afhengig af, at vedkommende har fast eller naturlig forbindelse
til Fergerne eller behersker det feergske sprog. Dette begrunder han til dels med,
at spgrgsmalet har stor principiel betydning, og at safremt det var lovgivers hensigt,
burde dette fremga tydeligt af forarbejderne, hvilket det ikke ggr.°

Da Lagtinget i realiteten kan siges at have overtaget Folketingets lovgivende
myndighed i henhold til grundloven pa Fargerne, og en dansk statsborger har
en grundlovsfastet ret til at deltage i den demokratiske proces ved valget af den
lovgivende myndighed, mé dette ogsé vare med til at begreense muligheden for
at forskelsbehandle danske statsborgere for sa vidt angér valgret og valgbarhed
pé Fargerne.

Man kunne dog argumentere for, at der kan stilles en betingelse om en vis begranset
bopalsperiode, inden man kan anses for at vare ,fering” eller har opnéet en
eventuel ,,hjemmeret“ og dermed opfylder betingelsen for at fa valgret og blive
valgbar. Eventuelt kunne man stille en betingelse om 6 méneders ophold, som
i henhold til personregisterlovens § 16, stk. 2, er greensen for, hvornar nordiske
statsborgere har pligt til at anmelde tilflytning. Dette for at opholdet skal afspejle
en reel tilknytning til det feergske samfund og ikke blot veere et kortvarigt ophold
op til et valg.” Denne lgsning har man valgt i Grgnland, hvor en dansk statsborger
skal have haft fast bopzl i Grgnland i mindst 6 maneder forud for afholdelse af
Landstingsvalget for at fa valgret og blive valgbar.?

Safremt man dog f@rst veelger at indfgre den sarlige fergske ,,hjemmeret” efter
en eventuel lgsrivelse fra det danske rige, er man selviglgelig ikke lengere

19 Zacharias Wang: Stjérnmalafrgoi, 2. udg. 1989, s. 185f.

20 Kristian Myntti: Minoriteters og urfolks politiske rattigheder. En studie av rétten for sma
minoriteter och urfolk till politiskt deltagande och sjalvbestimmande, 1998, s. 275f.

21 Se Kristian Myntti op. cit. s. 275f. Myntti antager, at Lagtinget kan vedtage, at danske
statsborgere, der flytter til Fergerne, skal have havt fast bopal pa Fergerne i et stykke
tid, inden de opnar valgret og valgbarhed til lagtingsvalget. Yderligere indskreenkninger
i danske statsborgeres rettigheder mener han dog mé antages for at veere i strid med
grundlovens § 1.

22 Landstingslov nr. 9 af 31. oktober 1996 om valg til Grgnlands Landsting, § 1.
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forpligtet af grundlovens regler, og séledes, bortset fra de eventuelle internationale
forpligtelser, frit stillet.

Man kan velge at sammenligne den fergske styrelseslov med en grundloyv, idet at
det er denne lov, der regulerer den lovgivende og forvaltningsretlige virksomhed
pa Fergerne. Der er dog den veesentlige forskel, at mens en grundlov regulerer alle
forhold omkring regeringen af et land, er den fergske styrelseslov kun geldende
for de omréader, som er overtaget i henhold til hjemmestyreloven.

Andringer af den faergske styrelseslov kraver vedtagelse af to fglgende parlamenter,
hvilket er det samme, som galder for den danske grundlov, hvis der bortses fra
kravet om folkeafstemning.? Det er ikke anfgrt i styrelsesloven, at den har en
hgjere status end andre lagtingslove, men den har opndet en serlig status, saledes
at der i praksis bliver kontrolleret, at alle lovforslag er i overensstemmelse med
styrelsesloven.?

Styrelseslovens status skyldes fgrst og fremmest, at den er en organisatorisk lov,
der regulerer det indbyrdes forhold mellem den udgvende myndighed, landstyret,
den lovgivende myndighed, Lagtinget og den dgmmende myndighed, domstolene,
pa Fargerne. I bemarkningerne til styrelseslovens § 1 anfgres ogsa, at udgvelse
af ,lovgivende magt® skal vaere i overensstemmelse med de krav, der stilles i
henhold til den danske grundlov, den fergske hjemmestyrelov og den fargske
styrelseslov.®

Den fargske styrelseslovs bestemmelser om valgret og valgbarhed af relevans
for os er fglgende:

§ 3. Valgret til lagtinget har enhver, der er fyldt 18 ar, har dansk indfpdsret og er
hjemmehgrende pa Feergerne, medmindre vedkommende er umyndiggjort.

§ 4. Valgbar er enhver, som har valgret til lagtinget, medmindre vedkommende er
straffet for en handling, der i almindeligt omdpmme ggr ham uvceerdig til at veere
medlem af lagtinget.

Stk. 2. Den, der er dpmt for en strafbar handling, er ikke uveerdig til lagtingsmandat,
medmindre domfeeldte er idpmt straf af feengsel i 4 maneder eller derover eller
forvaring.

23 Dog er det sdledes, at sdifremt hjemmestyreloven @ndres med virkning for styrelsesloven,
kan lovforslag herom vedtages efter sedvanlige regler, jf. L1 nr. 103 fra 26. juli 1994 om
Fargernes styrelsesordning § 57.

24 Upprit um eftirkannan av 16garuppskotum op.cit.

25 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya (Betznkning om Fargernes styrelsesforhold),
1994, 5. 173.
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Stk. 3. Ej heller er den dpmte uveerdig, nar der er forlpbet 5 ar fra straffens udstdaelse,
foreeldelse eller eftergivelse eller fra den endelige lgsladelse fra forvaring.

§ 5. Lagtinget veelges ved almindelige, hemmelige og direkte valg.

Stk. 2. De ncermere regler for valgrettens udfgrelse gives ved lagtingsvalgloven,
herunder at fastseette antallet af lagtingsmedlemmer indenfor det i § 2 fastsatte
hgjeste antal.

§ 7. Lagtinget afggr selv gyldigheden af sine medlemmers valg samt spgrgsmalet
om, hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.?

Bestemmelsen om valgret i styrelsesloven minder meget om den tilsvarende
bestemmelse i grundloven. Dog anvendes begrebet ,,fast bopzl i riget* i grundloven,
mens styrelsesloven anvender begrebet , hjemmehgrende pa Fergerne®.

Valgretsalderen til folketingsvalget bliver derudover ogsé som bekendt vedtaget
ved folkeafstemning og kan derfor heller ikke @ndres uden en folkeafstemning,
mens valgretsalderen pa Fargerne fastsattes i selve styrelsesloven og altsd uden
folkeafstemning. Derudover har man i styrelsesloven valgt ikke at ggre brug af
hjemmelen i grundloven til at lade straf eller understgttelse, der i lovgivningen
betragtes som fattighjeelp, medfgre tab af valgret.

Valgret og valgbarhed til Lagtinget

Grundbetingelsen for valgbarhed til Lagtinget er ifglge styrelsesloven, at man har
valgret til Lagtinget. Der stilles dog ligesom i grundloven en skarpet betingelse i
form af et veerdighedskrav. I henhold til styrelseslovens § 7, der har samme ordlyd
som grundlovens § 33, afggres verdighedskravet af Lagtinget i forbindelse med,
at de afggr gyldigheden af medlemmernes valg. Ligesom tilfeeldet er i grundloven,
er det et mindstekrav for at miste valgbarheden, at man er blevet straffet for en
handling. Udover dette er der i styrelseslovens § 4, stk. 2 og 3, et krav om, at
domfzldte mindst er idgmt en straf pa 4 maneder eller forvaring, og at der ikke
er forlgbet 5 ar fra straffens udstaelse, foraldelse eller eftergivelse eller fra den
endelige 1gsladelse fra forvaring.

De nugzldende regler om valgret og valgbarhed til det faergske lagting fremgar
udover af styrelsesloven ogsa af LI nr. 49 fra 20.7.1978 om valg til Fergernes
lagting:

§ 2. Valgret til lagtinget har personer, der er fyldt 18 ar, har indfgdsret og fast
bopel pa Feergerne.

26 Se oversattelsen i den fergske lovsamling.
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Stk. 2. Valgbar til lagtinget er enhver, som har valgret til dette, medmindre vedkommende
er straffet for en handling, der i almindeligt omdgmme ggr ham uveerdig til at veere
medlem af lagtinget, uden at denne virkning af dommen er bortfaldet.

Stk. 3. Ingen kan afgive stemme uden at veere optaget pa valglisten.

§ 2a. Personer, der opholder sig udenfor Fergerne i uddannelsesgjemed, har valgret
til lagtinget, hvis de i pvrigt opfylder betingelserne i § 2.

Stk. 2. De i stk. 1 navnte personer har dog kun valgret, séfremt de forud for
flytningen fra Faergerne har varet registreret i folkeregisteret pa Fargerne i
mindst 5 ar i alt.

§ 8a.... Stk. 2. Veelgere, der har haft ophold udenfor Fergerne i mere end 8 ar, kan
ikke optages pa valglisten i henhold til § 2a.

Pé grund af styrelseslovens hgje status i retsordenen pa Fergerne har man tilstrabt,
at reglerne om valgret og valgbarhed i lagtingsvalgloven er i overensstemmelse
med reglerne om valgret og valgbarhed i styrelsesloven.”

Som det fremgar af § 2, stk. 1, i lagtingsvalgloven har man valgt at fortolke
Lhjemmehgrende* som ,fast bopzl“. Der er dog ikke navnt nogen steder i
forarbejderne til bestemmelsen, at en fortolkning af begrebet ,,hjemmehgrende®
er det, man har haft i sinde, da man indfgrte betingelsen om fast bopzl.

Man skal have in mente, at det var fgrst i forarbejderne til styrelsesloven
fra 1994, at man gjorde galdende, at begrebet ,hjemmehgrende“ skulle for-
tolkes i lagtingsvalgloven; bestemmelsen om valgret i lagtingsvalgloven er
derimod fra 1987. Det viser sig derudover, at ,fast bopzls-kravet“ lige siden
hjemmestyrelovens vedtagelse har vaeret en fast bestanddel af betingelserne om
valgret til Lagtinget.

Ud fra disse betragtninger mé man formentlig komme frem til, at det nuvarende
»fast bopals-krav® neppe er en reel fortolkning af begrebet ,,hjemmehgrende®,
men derimod alene en fastholdelse af gammel praksis.

27 1bemarkningerne til reglerne om valgret og valgbarhed i lovforslaget om valg til Ferg-
ernes Lagting, der blev fremsat i 1978, ggres der saledes f.eks. geldende, at man gerne sa,
at betingelserne om at man skulle fortabe valgretten pa grund af fattighjelp, eller fordi
man har varet straffet, blev ophavet. Dette fordi valgretten alene skulle vaere betinget af
alder, indfgdsret og bopzl. Ligeledes skulle valgbarheden alene vare betinget af, at man
opfyldte kravene til valgret, og at man ikke var straffet for en handling, som medfgrte,
at man var uverdig til at veere medlem af Lagtinget. Der konstateredes dog, at da denne
bestemmelse i lagtingsvalgloven var en afskrift af den dagazldende styrelseslovs § 12,
kunne denne bestemmelse kun @ndres ved at vare vedtaget i to lagtingssamlinger med
valg imellem, jf. Lggtingstidindi 1977, Bind D, s. 272.
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Der eri § 2 intet krav om, at man ikke skal veere umyndiggjort for at have valgret
til Lagtinget. Denne betingelse blev taget ud af loven i 1987 som en konsekvens af,
at betingelsen var taget ud af styrelsesloven i 1985.2 Endringen af styrelsesloven
i 1985 indebar ogsé, at betingelserne om, at man ikke skulle vere straffet, giet
konkurs eller modtage fattighjelp for at have valgret blev ophavet. Den eneste
pracisering af straffen, der nu er med i lagtingsvalglovens § 2, er ,,uden at denne
virkning af dommen er bortfaldet”. Betydningen af denne passage, og hvordan
denne virkning af dommen fgrst opstar og derefter bortfalder, er dog ikke oplyst
i forarbejderne.

Ligesom tilfeldet er i folketingsvalglovens § 3, nr. 4, har personer, der opholder sig
udenfor Faergerne i studiegjemed valgret til Lagtinget i henhold til lagtingsvalglovens
§ 2a.? De g@vrige persongrupper, der er nevnt i folketingsvalglovens § 3, har
derimod ikke valgret til det feergske lagting.

Af forarbejderne til lagtingsvalglovens § 2a fremgér det, at den fargske
uddannelsesorganisation henvendte sig til det Faergske landsstyre og Lagtinget
med et gnske om, at studerende, der opholder sig midlertidigt udenfor Faergerne,
skulle fa valgret til Lagtinget. Efter at have konstateret, at det i Danmark fortolkes
som verende i overensstemmelse med grundlovens § 29, stk. 1, at personer, som
midlertidigt opholder sig udenfor landet far valgret til Folketinget, konkluderede
man, at det ikke matte anses for at stride imod § 12 i den dagaldende faergske
styrelseslov, der ligesom den danske grundlov stillede krav om fast bopal, at
man gav de studerende med midlertidigt ophold uden for Fergerne valgret til
lagtingsvalget.

Betingelsen for at man kan opna valgret i henhold til lagtingsvalglovens § 2a er, at
man forud for flytningen har varet registreret i det feergske folkeregister i mindst 5
ar i alt. Valgretten fortabes ifglge lagtingsvalglovens § 8a, stk. 2, hvis den studerende
har varet bosat udenfor Fergerne i 8 ar. Dette begrundes i forarbejderne med,
at de fleste uddannelser ikke varer lengere end 8 ar, og at, ndr man har vearet
vk fra Fergerne i sa lang tid, ikke lengere har den ngdvendige tilknytning til
Fargerne, som kan begrunde en valgret til Lagtinget.*

Valgret og valgbarhed til de feeroske kommuner
I grundlovens § 86, 2. pkt., er der anfgrt, at , For Feerpernes og Grgnlands

28 Jf. @ndringslov nr. 42 fra 5. maj 1987 til LI. nr. 49 fra 20. juli 1978 om valg til Fergernes
Lagting og Lggtingstidindi 1986, Bind A, s. 329ff.

29 Denne bestemmelse blev indsat i loven i 1991, jf. Lagtingssag nr. 105/1991 ZAndring af
lagtingsvalgloven.

30 Lggtingstidindi 1991, Bind D, s. 5171f.
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vedkommende fastscettes valgretsalderen til de kommunale rad og menighedsrdadene
ved lov eller i henhold til lov. Grundlovens § 86, 2. pkt., bestemmer sdledes
forudsatningsvis, at administrationen af den enkelte kommune skal forestas af
en kommunalbestyrelse, hvortil der afholdes valg.

I henhold til den fergske styrelseslovs § 56 har kommunerne ret til under
landsstyrets tilsyn selvstendigt at styre deres anliggender, og reglerne herom
fastsattes ved lagtingslov. Udover denne bestemmelse navner styrelsesloven intet
om kommunerne. Da kommunerne slet ikke nevnes i hjemmestyreloven, er det
eneste krav, de trinhgjere love stiller til reglerne om valgret og valgbarhed til
kommunalvalget, at der skal afholdes et valg.

Reglerne om valgret og valgbarhed til de feergske kommuner er reguleret i LI
nr. 44 fra 19.6.1972 om valg til samtlige fergske kommuner. Deri bestemmes
fglgende:

§ 1. Valgret og valgbarhed til bygderadsvalg/byradsvalg har enhver, som

a) er fyldt 18 ar og ellers opfylder betingelserne for valgret og valgbarhed til
Feerpernes lagting

b) er tilmeldt folkeregisteret i vedkommende kommune senest 2 uger inden den
dag, valget finder sted

¢) og som valgdagen fremdeles er bosiddende i kommunen.

Stk. 2. Statsborgere fra de andre nordiske lande har, uanset litra a), valgret og
valgbarhed ved kommunevalg, safremt de har haft bopeel pa Fergerne de sidste
3 ar inden valget.

Stk. 3. Ingen kan udpve valgret uden at veere optaget pa valglisten.

Stk. 4. En person, der er optaget pa valglisten, men som ikke leengere har fast bopeel
i kommunen, har ikke ret til at afgive stemme.’!

Som man kan se i § 1, stk. 1, er betingelserne for valgret og valgbarhed til
bygderadsvalg/byradsvalg eller kommunalvalget® pa Fergerne reguleret i samme
paragraf. Derudover er de knyttet sammen med de forholdsvis strenge krav,
der stilles til opnéelse af valgret og valgbarhed til lagtingsvalget. Ud fra en
ordlydsfortolkning af bestemmelsen skal man saledes béde opfylde betingelserne for
valgret og valgbarhed til Fergernes Lagting for at have valgret til kommunalvalget.
Det vil sige, at man skal veere dansk statsborger, vaere hjemmehgrende pa Fargerne,
have fast bopzl pa Fergerne, ikke vere umyndiggjort og ikke vare straffet for

31 Jf. oversettelsen i den fergske lovsamling.
32 Bestemmelsen anvender begreberne bygderadsvalg/byrddsvalg og kommunevalg. Disse
antages dog at betyde det samme.
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en handling, der i almindeligt omdgmme ggr vedkommende uverdig til at vere
medlem af Lagtinget.*® 3

Det har dog aldrig veeret meningen, at bestemmelsen skulle forstés séledes, og den
er ej heller nogensinde blevet praktiseret saledes.” Bestemmelsen skal i stedet
forstas séledes, at der geelder de samme krav for hvornar man kan fa valgret til
kommunalvalget, som der ggr, for at man kan fa valgret til lagtingsvalget, ligesom
der gzlder de samme krav for at vaere valgbar ved kommunalvalget, som der
ggr for at vare valgbar til lagtingsvalget. Dette ma derfor medfgre, at selv om
der kun bliver henvist til lagtingsvalgloven i bestemmelsen, ma en person ogsa
skulle opfylde minimums-betingelsen i styrelsesloven om straf af 4 maneder eller
derudover eller forvaring for at kunne blive anset for at vere uvardig til at bestride
hvervet som medlem af kommunalbestyrelsen.

Det er i henhold til kommunalvalglovens § 27 kommunalbestyrelsen, der afggr, om
et medlem af kommunalbestyrelsen har mistet sin valgbarhed. Det er uvist, hvorvidt
malestokken er den samme som den, der anlegges med hensyn til valgbarhed til
Lagtinget. Der foreligger ingen afggrelser, der vedrgrer denne problematik.

Ved en @ndring af kommunevalgloven i 1984 blev § 1, stk. 2, indsat. Denne
bestemmelse medfgrer, at nordiske statsborgere, safremt de har haft fast bopel pa
Fzrgerne de sidste 3 &r inden valget, har valgret til kommunalvalget pa Fergerne
pa trods af, at de ikke opfylder betingelserne for valgret og valgbarhed til Fergernes
Lagting. Bopal andre steder i Riget medregnes ikke i kravet om 3 ars bopal pa
Fargerne. De nordiske statsborgere skal sandsynligvis ogsé vere fyldt 18 &r pa
valgdagen, selv om man igen ved en strikte ordlydsfortolkning kunne hevde, at
det er hele litra a, der er undtaget for de nordiske statsborgeres vedkommende og
sdledes ogséd kravet om, at man skal vare fyldt 18 ar. Ved @ndringen i 1984 af § 1,
stk. 2 blev de nordiske statsborgere ikke valgbare til kommunalvalget. Arsagen til,
at nordiske statsborgere fik valgret til kommunalvalget pa Fergerne var i henhold
til forarbejderne, at det var en fglge af en international konvention.*® Det fremgar
dog ikke af forarbejderne, hvilken international konvention, der er tale om.

Det eneste vi i vores sggen efter noget, der i det mindste kunne minde om en
international konvention om dette emne og fra denne tid, er kommet frem til,

33 Jf LI nr. 103 af 26. juli 1994 om Fargernes Styrelsesordning §§ 3 og 4 og L. nr. 49 af
20. juli 1978 om valg til Fergernes Lagting § 2.

34 Jf. Derudover skal man selvfglgelig ogsa vere tilmeldt folkeregisteret i vedkommende
kommune senest 7 dage inden den dag, valget finder sted, fremdeles vare bosiddende i
kommunen pa selve valgdagen, og vere optaget pa valglisten. L. nr. 44 fra 19. juni 1972
om valg til samtlige fergske kommuner § 1, stk. 1, litra b og c, og stk. 3 og 4.

35 Telefonsamtale med det fergske justitsministerium i januar 2004.

36 Lggtingstidindi 1984, Bind B, s. 170.
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er en rekommandation fra Nordisk Rad fra 1975. Selv om denne nappe kan
betegnes som en international konvention, er dette, sa vidt vi kan se, den eneste
Hforpligtelse® man fra feergske side har mod andre lande, der omhandler valgret
og valgbarhed for nordiske statsborgere.

I henhold til rekommandationen skal der arbejdes for at gennemfgre en ligeartet
lovgivning om nordisk kommunal valgret og valgbarhed til landenes naste
kommunalvalg. Med hensyn til Fergerne, Grgnland og Aland blev der understreget,
at det var gnskeligt, at en reform ogsa kom til at omfatte disse omrdder. Det
praciseres dog, at ordningen for disse omraders vedkommende bgr gennemfgres
under hensyntagen til omradernes serlige forhold.*” Meningen med dette udsagn
er imidlertid uvist.

Spgrgsmalet blev siden hen taget op i Ministerradet den 14. oktober 1975. Den
danske regering fandt i denne forbindelse, i overensstemmelse med den opfattelse
der kom til udtryk i betenkningen fra den nordiske arbejdsgruppe, at der ikke
skulle opstilles valgbarhedsbetingelser for de nordiske statsborgere, som ikke var
geldende for landets egne borgere.®

1 1996 forsggte en nordisk statsborger at blive anset som valgbar til det fergske
kommunalvalg.

Der blev af denne gjort geldende, at henvisningen til internationale konventioner i
bemarkningerne til kommunalvalglovens § 1, stk. 2, mé vere til rekommandationen
fra Nordisk Rad, samt at reckommandationen omhandler bade valgret og valgbarhed,
og at de @ndringer, der siden hen er trddt i kraft i de andre nordiske landes
kommunalvalglovgivningen, bAde medtager valgret og valgbarhed, foruden at der
ikke er anfgrt noget i forarbejderne til bestemmelsen om, hvorfor de nordiske
statsborgere ikke samtidig med, at de fik valgret, blev valgbare.

37 Nordiska rédet 24:e sessionen 1976, s. 941.

38 Efter et finsk regeringsinitiativ i 1972 henstillede Nordisk R&d i rekommandation nr.
30/1973 til Nordisk Ministerrdd ,snarest at undersgge spgrgsmélet om meddelelse af
kommunal stemmeret og valgbarhed for nordiske statsborgere i de nordiske lande for-
trinsvis pa grundlag af gensidighed“. En af Ministerradet nedsat nordisk arbejdsgruppe
afgav sin betenkning ,,Nordisk kommunal rostritt och valbarhet (NU 1975:4) i marts
1975. Betenkningen forudsatte indfgrelse af bade valgret og valgbarhed. Nordisk Réads
prasidium henstillede til Nordisk Ministerrad snarest muligt at sgge gennemfgrt en
ligeartet lovgivning om nordisk kommunal stemmeret og valgbarhed baseret pa princip-
perne i den af Nordisk Ministerrdd nedsatte arbejdsgruppes betankning, saledes at der
til valg til savel primare som sekundere kommuner indrgmmedes valgret og valgbarhed
for nordiske statsborgere, som i en mindsteperiode, som ikke ma overskride 3 ar, har
haft fast bopal i det pageldende land, og sdledes at der ikke for opnéelse af valgbarhed
fastsaettes specielle valgbarhedsvilkar ud over, hvad der galder for retten til at stemme,
eller som gzlder for landets egne borgere.
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I sagen blev der ogsa henvist til udtalelser fra koncipisten af lovendringen fra
1984, som mente, at de nordiske statsborgeres manglende valgbarhed skyldtes en
fejl, som aldrig var blevet rettet. Ud fra en formalsfortolkning skulle en nordisk
statsborger siledes anses som valgbar til kommunalvalget.*

Den kompetente myndighed afviste dog dette anbringende henvisning til, at det
dels matte anses for uvist, hvilke internationale konventioner, der var henvist til
i bemarkningerne til bestemmelsen, og at det desuden fremgik meget tydeligt af
lovteksten, at der kun var tale om valgret og ikke valgbarhed. Selv om det maske
havde varet hensigten, var det sdledes ikke blevet gjort klart for Lagtinget, at
bestemmelsen bade skulle omhandle valgret og valgbarhed.

Bestemmelsen har endvidere medfgrt, at der matte ske omvalg i en af de fergske
bygder efter kommunalvalget i &r 2000. En islandsk statsborger, der havde
haft bopal i den pageldende kommune i lidt mere end tre &r, var blevet valgt
ind i bygderadet. Valgbestyrelsen var géet ud fra, at da hun havde valgret til
kommunalvalget, métte hun ogsé vere valgbar. Dette var dog som bekendt ikke
tilfeeldet, og der matte derfor ske omvalg.®

12004 blev § 1, stk. 2, eendret séledes, at nordiske statsborgere ogsa er valgbare
til de feergske kommunevalg. Det er kun nordiske statsborgere der har valgret og
er valgbare og ikke andre udlendinge.

En undersggelse af hvordan det forholder sig vedrgrende valgret og valgbarhed til
kommunalvalget andre steder i rigsfellesskabet viser, at i Danmark og Grgnland
far alle udlendinge valgret efter 3 ars bopal. I Danmark kraves der alene 3
ars bopel i Riget, mens udlendinge i Grgnland far valgret efter 3 ars bopel i
Riget og mindst 6 méneders bopzl i Grgnland forud for valget. Bdde i Danmark
og i Grgnland er udlendinge desuden valgbare, medmindre vedkommende
er straffet for en handling, som ggr ham/hende uverdig til at vere medlem af
kommunalbestyrelsen.

Udlendinge uden dansk eller nordisk statsborgerskab har saledes ringe mulighed
for at deltage i den demokratiske proces pd Fergerne, idet valgret og valgbarhed
til Lagtinget er betinget af dansk statsborgerskab, og valgret og valgbarhed til
kommunerne er betinget af dansk eller nordisk statsborgerskab.

En alternativ Igsning pa problemet om udlendinges manglende politiske indflydelse

39 Jf. Sagsnr. 802-2/96 — Breve fra den juridiske afdeling i Fgroya Landsstyri til Magnus
Petersen, adv., dateret den 8. og 12. november 1996.
40 Jf. Sagsnr. 555-0002/2000 — Sagen om Margret J6hannsdottir.
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kunne derfor veare at ggre det lettere for disse at opna dansk statsborgerskab. Denne
Igsning er valgt i Sverige.*! Dette kan dog ikke reguleres fra fergsk side.*

Dansk statsborgerskab

Sddan som opnéelse af dansk statsborgerskab bliver praktiseret i dag kunne
det tyde pé&, at en udlending, der opholder sig pd Fergerne kan have endnu
svaerere ved at opna dansk statsborgerskab, end en udlending, der opholder sig
i Danmark. Kriterierne for erhvervelse af dansk statsborgerskab er nermere
beskrevet i Lbk. om dansk indfgdsret nr. 113 af 20. februar 2003. Udlendinge
kan ikke fa statsborgerskab uden ved lov, jf. grundlovens § 44, stk. 1. De nermere
betingelser for udlendinges optagelse pa lovforslaget om indfgdsretsmeddelelse
er fastsat i C. nr. 55 af 12. juni 2002, der indeholder krav til ophold, kendskab til
danske samfundsforhold, dansk historie og sprog. I henhold til cirkulerets § 5, stk.
1, er det som udgangspunkt en betingelse, at vedkommende har tidsubegraenset
opholdstilladelse og bopal i Danmark. Kravene til opholdets varighed varierer i
gvrigt afhengig af retlig status og nationalitet.®

Udlendinge, der ansgger om dansk statsborgerskab fra Fargerne, skal saledes
foruden at opfylde opholdskravet bdde kunne det danske sprog, have kendskab
til danske samfundsforhold og dansk kultur og historie for at blive optaget pa
lovforslaget om meddelelse af indfgdsret. En udlending, der flytter direkte fra sit
hjemland til Faergerne og opholder sig der, har mulighed for at lzere det fergske
sprog og til at opna kendskab til feergske samfundsforhold. Men det er almindeligvis
ikke i serlig stort omfang, at man stgder pa det danske sprog pa Faergerne, og
endnu mindre stgder man pa informationer om danske samfundsforhold, dansk
kultur og dansk historie. Derfor er det langt fra sikkert, at en udlending, der
spger om dansk statsborgerskab, mens vedkommende har bopzl pa Fergerne, har
mulighed for at leve op til de krav, der gelder i henhold til cirkuleret.

Da det ifglge Indfgdsretskontoret er udgangspunktet, at udleendinge, der sgger om
dansk statsborgerskab fra Faergerne, skal opfylde de samme krav som udlendinge,
der ansgger om statsborgerskab fra Danmark,* burde udlendinge, der flytter

41 Henning Koch og Lise Togeby: Skriftligt opleg: velgerne (http://www.ft.dk/baggrund/
grundlov/vaelgerne.htm).

42 Jf. Lbk. nr. 113 af 20 februar 2003 af lov om dansk indfgdsret Jf. lovens § 14 hvoraf det
fremgar, at loven gazlder for alle dele af det danske rige.

43 Nordiske statsborgere skal have haft 2 &rs uafbrudt ophold. Flygtninge, personer, der kan
ligestilles hermed, og statslgse skal have haft 8 ars uafbrudt ophold, og andre udlendinge
9 ars uafbrudt ophold, jf. C. nr. 55 af 12. juni 2002 § 7. Derudover bestemmes i § 8, at
personer der lever i @gteskab eller registreret partnerskab med en dansk statsborger, skal
have haft uafbrudt ophold i Danmark 6 til 8 ar alt athangig af @gteskabets varighed.

44 Vi valgte at kontakte Indfgdsretskontoret for at forhgre os om, hvilken praksis der
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direkte fra udlandet til Fergerne i realiteten have ringere mulighed for at opna
dansk statsborgerskab, end en udlending der flytter til Danmark

De davarende regeringspartier indgik i maj 2002 en aftale med Dansk
Folkeparti, der resulterede i nye retningslinier for optagelse pd lovforslaget om
indfgdsretsmeddelelse.

Disse retningslinier, der tradte i kraft i juli 2002, medfgrte bl.a., at ansggeren skal
dokumentere sine danskkundskaber og sit kendskab til danske samfundsforhold m.v.
Dette kan, hvis vedkommende for eksempel ikke har bestéet folkeskolens 9. eller
10. klasse eller gymnasiet, ifglge cirkuleret ggres ved pa et sprogcenter at aflegge
en af flere mulige prgver, der som minimum er pa niveau med Almenprgve 1.%

Danskundervisningsloven gzlder ikke pd Fergerne, og da der heller ikke eksisterer
sprogcentre pé Fargerne, er det ikke muligt for en ansgger, der opholder sig pa
Fergerne at aflegge den kraevede prgve dér. Vedkommende har sdledes umiddelbart
ikke mulighed for at opnd den dokumentation, der stilles krav om i cirkuleret.
P& den baggrund traf Folketingets Indfgdsretsudvalg pa et mgde i oktober 2002
beslutning om, at politiet pd Fergerne i overensstemmelse med den praksis, der
var geldende, fgr de nye retningslinier tradte i kraft, fortsat skal vurdere, om
en ansgger med bopal pd Faergerne er i stand til, uden brug af omskrivninger
eller andre sprog og med den accent, som er naturlig, at deltage ubesvaret i en
samtale pa dansk eller feergsk.* Denne vurdering skal sa erstatte den manglende
dokumentation for ansggerens danskkundskaber mv.

Indfgdsretskontoret har behandlet ansggninger fra ansggere med bopzl pd Fergerne,
hvor den navnte praksis og procedure har varet anvendt. Har vedkommende
ansgger fra Fergerne gennemfgrt folkeskolens 9. eller 10. klasse eller gymnasiet
pa Fargerne, er praksis blevet saledes, at et bevis for en afgangsprgve herfra bliver
anset som tilstreekkelig dokumentation for ansggerens danskkundskaber mv. Det ma
sdledes antages at veare tilstraekkeligt for dem, der ansgger om dansk statsborgerskab
fra Feergerne at kunne fergsk og have kendskab til fergske samfundsforhold for
at blive optaget pa lovforslaget om dansk indfgdsretsmeddelelse. I praksis ma
de derfor som udgangspunkt ikke antages at vere ringere stillet med hensyn til
opnéelse af dansk statsborgerskab end ansggere fra Danmark.

bliver fulgt for sa vidt angéar de udlendinge, der ansgger om dansk statsborgerskab fra
Fergerne. Efter samtalen skrev vi et telefonnotat, som vi sendte til Indfgdsretskontoret
til godkendelse.

45 Jf. C.nr. 55 af 12. juni 2002.

46 Jf. C.nr. 90 af 16. juni 1999.
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Komparativ analyse — Aland

Komparation er almindeligt anerkendt som en relevant metode Den almindelige
tendens til internationalisering og gensidig pédvirkning er ogsd nédet til
forfatningsretten, hvilket i sig selv i stigende grad ggr komparative forfatningsretlige
studier relevante.”’ Dette ggr sig ogsé galdende med hensyn til den internationale
pavirkning af reglerne om valgret og valgbarhed til iser de lokale organer. For
os er horisontal sammenligning® af forskellige landes formelle retssystemer den
mest relevante tilgang.

Bade Fzrgerne og Aland er beliggende i Norden. Derudover er de sma gsamfund,
som fungerer under et hjemmestyre med eget flag, et andet sprog og en delvis
anderledes kultur end det land, som de er i rigsfellesskab med. Begge omrader
har derudover opnéet en vis form for selvstendighed. Bade Aland og Fzrgerne
har oprindelig tilhgrt et andet land end det, de er i rigsfallesskab med i dag. Aland
tilhgrte Sverige, mens Fergerne tilhgrte Norge. For Fergernes vedkommende er
dette dog noget, der ligger leengere tilbage end for Alands vedkommende.

Det staerke tilhgrsforhold til Sverige har ogsa varet noget, der kendetegner den
alandske historie. P4 Faergerne er der ogsd nogle, der mener, at Fergerne har en
stgrre tilknytning til Norge end til Danmark. Der har dog aldrig serigst veret
tale om en genforening med Norge. I stedet har spgrgsmélet om en lgsrivelse fra
Danmark med henblik pa selvstendighed veret til genstand for debat i mange
ar pa Fargerne. Dette er noget, som man pa Aland fgrst rigtig har sat fokus pa
inyere tid.

Alands statsretlige stilling i det finske rige er derudover lagt i fastere rammer
end Fergernes statsretlige stilling i det danske rige. Alands hjemmestyre har
sin oprindelse i en afggrelse truffet af en daverende international organisation,
Folkeforbundet. Der stilles derfor ikke i samme omfang spgrgsmaélstegn ved dets
status, som der indtil videre er blevet stillet ved det faergske hjemmestyres status.
Aland har derudover i selvstyreloven en hjemmel til at beskytte deres sprog og
kultur, og denne kan kun @ndres i overensstemmelse mellem den finske rigsdag
og det dlandske lagting. I modsetning hertil blev hjemmestyreloven indgaet under
turbulente forhold og uden international bevagenhed. Derudover er der stor
uenighed om, efter hvilken procedure hjemmestyreloven kan @ndres.

De omrader, som det alandske lagting har den lovgivende kompetence over,
er nermere opregnet i selvstyreloven. Ordningerne minder om hinanden pa

47 Jens Elo Rytter: Grundrettigheder — Domstolenes fortolkning og kontrol med lovgiv-
ningsmagten, 2000, s. 36.

48 Agnete Weis Bentzon, Byrial Bjgrst og Henning Koch (red.): Retskulturer — Arsskrift.
2002, s. 3.
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dette omrade, idet at man pd samme médde har opregnet en del omrader i
hjemmestyreloven. Forskellen bestar sa i, at det faergske lagting ikke overtog
alle de omrader, der bliver opregnet fra starten. P& det gkonomiske plan ser det
umiddelbart ud til, at det feergske lagting har flere befgjelser, end det alandske,
bade med hensyn til opkraevning af skatter og afgifter men ogsd med hensyn til
lovgivningskompetence.

Under henvisning til princippet om folkets selvbestemmelsesret erklerede Finland
sin selvstendighed fra Rusland den 6. december 1917. Samtidig opstod der
bestrabelser pa Aland om en genforening med det gamle moderland Sverige.*
Fra finsk side havde man ikke til hensigt at imgdekomme dette gnske fra den
ilandske befolkning. I stedet ville man give Aland en vis form for selvstzendighed,
der bl.a. indebar en ret til egen lovgivende myndighed. En selvstyrelov for Aland
blev forberedt i al hast og vedtaget af rigsdagen den 30. april 1920. Den tradte i
kraft den 6. maj samme ar. Den dlandske befolkning ville imidlertid ikke acceptere
dette tilbud.

Spgrgsmalet om Alands status fgrte til et meget anstrengt forhold mellem Sverige
og den unge republik Finland. Spgrgsmaélet blev forelagt Folkeforbundet, som i 1921
tilkendte Finland suverzniteten over Aland med visse begransninger, herunder at
der skulle indfgres forskellige garantier i selvstyreloven.®® Nermere bestemt, at:

1)Undervisningssproget i de alandske skoler skal vare svensk.
2)Ejendomsretten til jord pia Aland skal vare forbeholdt den &landske
befolkning.

3)Valgretten ved kommunalvalg og lagtingsvalg skal vere forbeholdt den fastboende
befolkning pa Aland.

4)Til landshgvding pa Aland kan kun udnavnes en person, som accepteres af
alendingerne.

Finland indarbejdede de givne garantier i en sarskilt garantilov. Alands
nationalitetsbeskyttelse blev derved betydelig forsterket, og den &landske
befolkning var nu klar til at godtage selvstyreloven fra 1920, som de til at begynde
med afviste. Hovedformalet med selvstyreloven var at bevare det svenske sprog
og den alandske kultur, saledes at der ikke skete en for stor finsk pavirkning af
landet. Den fgrste folkevalgte forsamling pa Aland, Landstinget, tradte sammen
i plenum for fgrste gang den 9. juni 1922. Den dag bliver i dag fejret som Alands
selvstyredag. Der varet diskuteret, om Alandsoverenskomsten er folkeretlig
bindende. I dag er de fleste eksperter enige om, at den ikke er bindende, men
at Alands selvstyre har udviklet sig til en folkeretlig szedvane. Finland har ogsé

49 Lars Ingmar Johansson: Aland demilitariserat orike, Alands fredsforening, 1994, s. 33.
50 Lars Ingmar Johansson: Aland demilitariserat orike, Alands fredsforening, 1994, s. 35.
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stort behov for at vise omverdenen, at Finland ikke satter spgrgsmalstegn ved
Alands selvstandighed. !

Den nugaldende selvstyrelov (SL) fra 1991, som trédte i kraft den 1. januar 1993,
er vedtaget af Finlands rigsdag med tilslutning fra Alands Lagting.> De fgrste 70
ar efter at Aland havde opnaet selvstyre blev folkereprasentationen kaldt for
Landstinget, men i selvstyreloven fra 1991 indfgrtes betegnelsen Lagtinget. Man
ville derigennem understrege Lagtingets lovgivende funktion.™ Selvstyreloven kan
ikke @ndres eller ophaves uden at det vedtages bade af den finske rigsdag og
Alands lagting. Rigsdagens vedtagelse skal vaere i henhold til den fremgangsmade,
som galder for afggrelser i grundlovsspgrgsmal, mens Lagtingets vedtagelse skal
vere med kvalificeret (2/3) flertal. Der kan séledes ikke foretages @ndringer i
selvstyresystemet imod det Lagtingets vilje.>*

I henhold til den finske grundlovs (FGL) § 25 er Aland reprasenteret i
Finlands rigsdag. Alands reprasentant vzlges pa samme méade som de gvrige
rigsdagsmedlemmer. Aland udggr en selvstendig valgkreds ved valget.® Aland
er derudover reprasenteret i Nordisk Rad og blev sammen med Finland medlem
af EU den 1. januar 1995.

Selvstzendighed har ikke varet szrlig meget pa den politiske dagsorden pa Aland.
De partier der indtil videre har vaeret reprasenteret i Lagtinget har ikke haft
suveranitet pd programmet. Ved det sidste valg, der blev afholdt pa Aland den 19.
oktober 2003, stillede for fgrste gang et Igsrivelsesparti op, hvilket er en omvaltning
i dlandsk politik;* partiet blev repraesenteret med 2 medlemmer i Lagtinget.

Ifglge FGL § 120 bestemmes omfanget af Alands selvstyre i selvstyreloven. Inden
for de omrader Aland har overtaget i henhold til den &landske selvstyrelov,
fungerer Lagtinget p4 Aland som lovgivende myndighed. Lagtinget valges
gennem hemmelige og proportionelle valg for en periode af 4 ar, og det har 30
medlemmer.

Alands Landskapsstyrelse, som er det &landske landsstyre, skal forberede og
iverksaette den lovgivning, som varetages af Aland. Landskapsstyrelsen kan have
fem til syv medlemmer og formand er lantradet. Landskapsstyrelsen udpeges af

51 Kiristian Myntti: op. cit. s. 428.

52 Sjélvstyrelseslag for Aland 16.8.1991/1144.

53 Lars Ingmar Johansson: Aland demilitariserat érike. Alands fredsforening, 1994, s. 38.

54 Sjalvstyrelseslag for Aland 16.8.1991/1144, § 69.

55 Finlands grundlag nr. 731/1999. Vedtaget i Helsingfors den 11. juni 1999.

56 Interview med Roger Nordlund, landtrad i Aland i den fergske avis Sosialurin, nr. 172
fra den 12. september 2003, s. 12f.
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Lagtinget i henhold til parlamentariske principper efter forhandling mellem de
politiske partier.

I forbindelse med Finlands forhandlinger om tilslutningen til EU var kravene
til valgret og valgbarhed til kommunale valg pa Aland til genstand for debat.
Her kom man frem til, at det dlandske lagtingsvalg ikke faldt ind under EUs
kompetence, da dette blev fortolket som valg til et lovgivende organ. Valg til
lovgivende organer falder i henhold til EU-retten ind under medlemsstaternes
eksklusive kompetence.”’

ISL § 18 opregnes pa hvilke omrader, Lagtinget har lovgivende myndighed, herunder
Lagtingets og landskapsstyrelsens organisation og opgaver.™ Lagtingets arbejdsform
er i hgj grad inspireret af de regler, der gelder for Finlands rigsdag. Hvert lovforslag
gennemgar 3 behandlinger og forberedes i et af fem specialudvalg.

Efter at Lagtinget har vedtaget et lovforslag, sendes dette til Finlands prasident,
som indtager en seregen plads i selvstyresystemet. Lovforslaget far ikke lovskraft,
fgr presidenten har godkendt det. Preesidenten kan dog kun udnytte sin vetoret i
to tilfeelde. For det fgrste nar Lagtinget har overskredet sin lovgivningskompetence.
P& grund af fortolkningsvanskeligheder i selvstyrespgrgsmalet sker det et par
gange hvert ar, at presidenten anvender denne hjemmel til at nedlegge veto
mod et lovforslag. Praeesidenten kan for det andet benytte sig af sin vetoret, hvis
Rigets indre eller ydre sikkerhed trues. Dette er en hjemmel uden stgrre praktisk
betydning, som under selvstyrets historie kun er udnyttet én gang.* Prasidenten
treffer sine beslutninger i sager som vedrgrer Aland pa baggrund af udtalelser
fra et specielt sagkyndigt organ, Alandsdelegationen, bestaende af juridiske og
gkonomiske eksperter, hvoraf halvdelen er valgt af Rigsdagen og halvdelen af
Lagtinget. Hvis prasidenten mener, at Lagtinget i en lov har overskredet sin
lovgivningskompetence, eller at Rigets indre eller ydre sikkerhed er truet, kan
praesidenten, efter at have indhentet en udtalelse fra Finlands Hgjesteret, inden 4
maneder bestemme, at loven i sin helhed eller dele af denne skal ophaves.®

For en sammenligning med Fergerne sa har den danske statsminister ikke pa
samme made som den finske prasident vetoret over for lovgivning, vedtaget af
Hjemmestyret. Han har alene i medfgr af § 6 i hjemmestyreloven mulighed for at
suspendere en beslutning, hvis det er tvivlsomt, om Hjemmestyret har kompetence,
og dertil kun indtil en afggrelse foreligger fra kompetencenavnet — bestaende af
medlemmer fra det fergske landsstyre, den danske regering og rigets hgjesteret

57 Kristian Myntti op. cit., s. 437.

58 For en fuldstendig oversigt se § 18 i Sjilvstyrelseslag for Aland 16.8.1991/1144

59 Lars Ingmar Johansson: Aland demilitariserat orike, Alands fredsforening, 1994, s. 43.
60 Kristian Myntti op. cit. s. 419.
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— som hjemmestyreloven oprindelig foreskrev til traeffe afggrelse i forbindelse
med kompetencetvister.

Aland er, i modsatning til Fergerne, medlem af EU. Begge lande er medlemmer af
Nordisk rad. Derudover har de nogenlunde den samme begreensede kompetence pa
udenrigsomradet. Det feergske hjemmestyre har dog i praksis opnéet en begranset
myndighed til at indga internationale aftaler, mens de alandske myndigheder
alene har krav pa at deltage ved forhandlinger.!

Begrebet ,,hembygdsritt® blev indfgrt ved selvstyreloven fra 1951. Motiverne for
indfgrelsen af ,,hembygdsritten” fremgér ikke klart af lovforslaget. Der anfgres
blot, at indfgrelsen motiveres af tvingende grunde. Rigsdagens grundlovsudvalg
konstaterede derudover, at dette var en @ndring, som &lendingerne selv havde
gnsket. Indfgrelsen af ,,hembygdsritten® blev kritiseret af nogle fa rigsdagsmznd,
men ellers foranledigede den nye bestemmelse ingen stor debat i rigsdagen.
Kritikerne fgrte blandt andet frem, at forméalet med ,,hembygdsritten* gik videre
end formdlet med selvstyreloven. Det blev ogsa kritiseret, at man kunne miste
,hembygdsriitten, hvis man flytter fra Aland.®

For at opnd alandsk ,hembygdsritt skal man fgrst og fremmest vaere finsk
statsborger. I henhold til den nugzldende selvstyrelovs § 6 tilkommer alandsk
,hembygdsritt ved ansggning dem, som, da selvstyreloven tradte i kraft, havde
,hembygdsritt* i henhold til selvstyreloven fra 1951.° Derudover opnar mindreérige
finske statsborgere, som bor pa Aland, »hembygdsritt®, hvis deres far eller mor
har ,,hembygdsritt“. Dette gelder ogsa et adoptivbarn, hvis adoptivforaldre har
,hembygdsratt“.

En finsk statsborger kan desuden i henhold til selvstyrelovens § 7 opnd
,hembygdsritt® efter ansggning. Det er landskapsstyrelsen, der treffer afggrelse
i disse sager. ,,Hembygdsritt“ skal bevilges en finsk statsborger, som har boet pa
Aland uden afbrydelse i mindst 5 ar. Dog blev det ved vedtagelsen af selvstyreloven
fra 1991 derudover en forudsatning, at ansggeren har tilfredsstillende kundskaber i
det svenske sprog. Dette krav indebzrer, at det skal veere muligt for ansggeren, med
tanke pa arbejde og hverdagslivet i gvrigt, at finde sig til rette i et svensktalende
samfund.

61 En nzrmere undersggelse viser dog, at Fergerne har mere vidtgadende befgjelser end
Aland pé det udenrigspolitiske omrade, jf. Specialeathandling fra Lunds Universitet,
Statsvetenskapliga institutionen, af Anna Khakee: Vad avgor en autonom regions grad
af autonomi? En jamforande studie mellan Firderna och Aland.

62 Kristian Myntti op. cit. s. 416, note 953.

63 Betingelserne for at opné ,,hembygdsritt* i henhold til den gamle lov var nogenlunde
de samme som efter den nye selvstyrelov, bortset fra sprogkravet og at kvinder opnaede
~hembygdsritt“, hvis de giftede sig med en mand med ,,hembygdsratt®.
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I betznkningen til selvstyreloven fra 1991 udtales, at det under hensyn til den
historiske baggrund og de grundlaeggende bestemmelser om Alands autonomi
ma anses for at vere naturligt, at ansggerens kundskaber i det svenske sprog skal
betragtes som en afggrende faktor ved bevillingen af ,,hembygdsratt«.*

Justitsministeriets betenkning nevner ikke, hvilke tvingende grunde der skal til, for
der kan gives afslag pa en ansggning om ,,hembygdsrétt“ fra en finsk statsborger.
Bet@nkningen, som ligger til grund for regeringsforslaget, Kommitébetenkning
1987:31, nevner derimod to grunde. Ifglge denne kan en tvingende grund vere,
at ansggeren i vasentlig grad har undladt at opfylde sine forpligtelser mod det
alandske samfund eller at denne gennem misbrug af rusmidler eller pad anden
made har gjort sig ude af stand til at tage vare pa sig selv eller er til fare for
andres sundhed og personlige sikkerhed.®

Landskapsstyrelsen kan desuden undtagelsesvis bevilge ,,hembygdsrétt“ pa trods
af, at ansggeren ikke har varet bosiddende pa Aland uden afbrud i 5 ar eller
ikke har tilfredsstillende kundskaber i svensk, f. eks. som fglge af handicap eller
sygdom.*

“Hembygdsritten* fortabes bdde hvis man mister sit finske statsborgerskab,
og hvis man flytter fra Aland, og flytningen ikke kan betegnes som midlertidig
jf. SL § 8. I henhold til lagtingsloven om hembygdsritt fra 14.1.1993 (HbL) er
der ikke lengere tale om en midlertidig fraflytning, ndr man har varet fraflyttet
Aland i mere end fem &r jf. HbL § 4. I praksis genvinder en finsk statsborger,
som tidligere har haft ,hembygdsriatt“ dog som regel sin ,,hembygdsratt“ efter
ansggning umiddelbart efter tilbageflytningen til Aland.”

Der er derudover knyttet en reekke rettigheder til ,,hembygdsritten®. For det fgrste
er den en forudsetning for at kunne deltage i valget til Lagtinget. Derudover skal
man have ,hembygdsritt“ for at kunne udpeges til diverse fortrolige opgaver
indenfor den alandske forvaltning. Retten til uden indskrankninger at kgbe fast
ejendom og til uden indskrankninger at udgve naring pa Aland er ligeledes
forbeholdt personer med ,hembygdsritt“. ,,Hembygdsritten“ fritager ogsa en
person for at skulle aftjene varnepligt i Finland. Dette sidste gelder dog kun
personer, som er flyttet til Aland, inden de fyldte 12 ar.%

64 Forslag till ny Sjilvstyrelag for Aland: Betinkande av Alandsarbetsgruppen, Justitiem-
inisteriet, Lagberedningsavdelingens publikation 7/1989, s. 57f.

65 Kristian Myntti op. cit. 1998, s. 422.

66 Forslag till ny Sjilvstyrelag for Aland op. cit. s. 58.

67 Forslag till ny Sjilvstyrelag for Aland op. cit. s. 33.

68 Krisitian Myntti op. cit. s. 423.
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P4 samme méde som pa Faergerne er der flere love, der regulerer valgret og
valgbarhed til Lagtinget og kommunerne p4 Aland. Disse er SL, Lagtingsordningen
(LO), LI om rostritt og valbarhet i kommunalval for personer som saknar dlandsk
hembygtsritt og Kommunallag for Aland (KL).

I SL § 9 fastsattes rammerne for valgret og valgbarhed til de dlandske organer:

Deltagande i val och valbarhet

I val av lagtingets ledamdoter och kommunernas fullmdktige och ndr ovriga
fortroendevalda inom landskaps- och kommunalforvaltningen utses far endast
den delta som har hembygdsritt. Endast den som har hembygdsritt dr valbar till
sadana uppdrag.

SL § 67 indeholder hjemmel til undtagelsesvis at give personer uden ,,hembygdsrétt*
valgret og valgbarhed:

Inforande av kommunal rostritt i vissa fall

Under de forutsiittningar som anges i landskapslag medges finska medborgare som
saknar hembygdsridtt samt danska, islindska, norska och svenska medborgare rostritt
och valbarhet vid val av fortroendevalda inom kommunalforvaltningen. Sadan
rostritt och valbarhet kan pa samma sdtt medges medborgare i andra stater.
Beslut om antagande av en landskapslag som avses... skall fattas med minst tva
tredjedelar....

SL stadfester séledes fgrst og fremmest hovedprincippet om, at ,,hembygdsratt*
er pakreavet for at kunne veelge og vere valgbar til de dlandske organer. Dernzast
hjemler loven, at der kan lovgives om, at finske statsborgere uden ,,hembygdsratt®
og statsborgere fra andre lande kan fa valgret og blive valgbare til kommunalvalget
pa trods af, at de ikke har ,,hembygdsratt“. Begrundelsen for denne undtagelse
er ifglge betenkningen til selvstyrelsesloven, at dette er i overensstemmelse med
udviklingen af valglovgivningen i Riget.” AEndringer af reglerne om valgret og
valgbarhed med hjemmel i denne bestemmelse skal vedtages med mindst 2/3
flertal.

Valgretten og valgbarheden til Lagtinget pi Aland defineres nzermere i LO § 4:

Rostritt vid lagtingsval har den som fyller 18 &r senast pa valdagen och innehar
alandsk hembygdsriitt...

I LO § 5 bestemmes videre:

69 Forslag till ny Sjdlvstyrelag for Aland op. cit. s. 58.
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Valbar til lagtingsman dr den som har rostrétt vid lagtingsval och som inte star
under formynderskap...

P4 Aland er der derudover et vardighedskrav knyttet bade til det at opna valgret
og valgbarhed. Dette er dog specificeret til kun at omfatte begiet valgsvig.
Vedkommende skal saledes have gjort sig skyldig i bestikkelse ved at have kgbt
eller solgt en stemme eller gjort forsgg derpa. Valgretten er ogsé betinget af, at
personen ikke har afgivet sin stemme flere gange eller gennem vold eller trussel
har forstyrret valgfriheden. Foreldelsen pa Aland indtrader 6 ar efter, at den
endelige afggrelse er truffet i sagen.

Der er intet krav om, at man ikke mé vare umyndiggjort for at have valgret til
det alandske lagting. At man ikke er umyndiggjort er derimod ifglge LO § 5
en betingelse for opndelse af valgbarhed. Udgangspunktet for at blive valgbar
er derudover, at man har valgret til Lagtinget.” Pa Aland stilles der altsi det
samme vardighedskrav bdde hvad angar opnéelse af valgret og valgbarhed til
Lagtinget.

De grundleggende betingelser for valgret og valgbarhed til kommunerne er blandt
andet fastsat i Kommunallag for landskabet Aland 25.9.1997/73 (KL). Ifglge KL §
30 er betingelserne for valgret til kommunalvalget pa Aland som udgangspunkt,
at man fylder 18 &r senest pd valgdagen, har bopal i kommunen den 1. september
valgaret og har dlandsk ,,hembygdsratt“.”" Hvis betingelsen om ,,hembygdsratt®
ikke er opfyldt, har man alligevel valgret, hvis man opfylder kravene i pkt. 1 og 2
og har haft fast bopal i en dlandsk kommune de sidste 3 ar inden valget.”

For at vare valgbar skal man have bopl i den kommune, man er opstillet i. Det
er derudover alene et krav, at man har valgret i én kommune pa Aland. Dette
medfgrer, at sdfremt man flytter kommune efter 1. september og inden den
tredje sgndag i oktober valgaret, kan man ikke afgive stemme i den valgkreds,
man selv er opstillet i. Yderligere betingelser for valgbarhed er, at man ikke er
umyndiggjort, medlem af Alands forvaltningsdomstol eller ansat i en ledende
stilling i kommunen. Der er séledes intet veerdighedskrav knyttet til valgbarheden
i forbindelse med kommunalvalg.

KL § 30 henviser til LI nr. 63/1997 om rostrétt og valbarhet i kommunalval
for personer som saknar alindsk hembygdsrétt. I denne lovs § 1 fastsattes
felgende:

70 Jf. lagtingsordning for landskapet Aland 2.2.1972/11, § 5.

71 Kommunalvalget bliver i valgaret atholdt den tredje sgndag i oktober.

72 Jf. nedenfor om LI nr. 63/1997 om rostritt og valbarhet i kommunalval for personer
som saknar dldndsk hembygtsritt.
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Rostriitt och valbarhet i kommunalval i landskapet Aland har... iven den som inte
har alandsk hembygsdsritt men som under de tre aren ndrmast fore valaret utan
avbrott haft en kommun i landskapet som sin hemkommun och som uppfyller de
Ovriga allménna krav som géller for rostrétt och valbarhet i kommunalval.

Lovens fgrste bestemmelse ligner KL § 30. Hjemmelen til at finske statsborgere
og andre nordiske statsborgere uden ,hembygdsritt* kan fé valgret og blive
valgbare ved kommunale valg pa Aland blev indfgrt ved selvstyreloven fra 1991,
som tradte i kraft den 1. januar 1993, og blev derefter indfgrt ved @ndring af
dageldende KL § 14 i 1994.

I forbindelse med EU-medlemskabet gnskedes visse forbehold om Aland indskrevne
i tiltreedelsesaftalen, herunder retten til at eje og besidde fast ejendom, at drive
nzring og deltage i lagtingsvalg og kommunale valg pa Aland til personer med
alandsk ,,hembygdsritt“. Man kom dog frem til, at det dlandske lagtingsvalg ikke
faldt ind under EUs kompetence, da dette blev fortolket som valg til et lovgivende
organ, som falder ind under medlemsstaternes eksklusive kompetence. De af Finland
gnskede forbehold blev derefter indskrevet i Protokol 2, der er en integreret
del af tilslutningsaftalen. Protokollens prazambel henviser til Alands specielle
folkeretlige stilling, som en begrundelse for de aftalte undtagelser. Retten for de
alandske selvstyremyndigheder til at bestemme, at valgretten ved kommunale
valg pa Aland skal vare betinget af dlandsk ,,hembygdsritt blev derimod ikke
medtaget i ovennavnte protokol, men i en deklaration af EUs medlemsstater.”

Den finske regering opfattede deklarationen som et bindende lgfte om, at disse
sporgsmaél skulle afggres i overensstemmelse med Finlands gnske inden seks
maneder efter Finlands tilslutning. I december 1994 vedtog EU imidlertid et
direktiv om kommunal valgret indenfor den Europ@iske union. Direktivet, som
skulle gennemfgres i medlemsstaterne inden 1996, undtager ikke Aland fra reglen
om, at EU-borgere skal have kommunal valgret i den stat, hvor de er bosat.

Dette, at alene de nordiske statsborgere havde faet valgret og var blevet valgbare til
kommunalvalget pa Aland, medfgrte en konflikt mellem den dlandske kommunalloy
og artikel 8b(1) i Maastrichttraktaten, som giver EU-borgere ret til at stemme
og stille op til kommunale valg i den stat, de har bopal i. Selvstyrelovens § 9
indeholdt tillige en hjemmel til at lovgive om, at ogsa statsborgere fra lande udenfor
norden kunne fé valgret og blive valgbare. Konflikten i 1997 blev derefter Igst ved
vedtagelsen af L1. om rostritt och valbarhet i kommunalval for personer som saknar
alandsk hembygdsritt.” Begrundelsen for, at denne bestemmelse blev vedtaget i
en sarskilt lov var, at der var krav om en vedtagelse med 2/3 flertal. Ved denne

73 Kristian Myntti op. cit. s. 4371.
74 Kristian Myntti op. cit. s. 439.
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lov valgte man i stedet for kun at indfgre valgret og valgbarhed til EU-borgere
ogsa at lade alle andre udlendinge vere omfattet af bestemmelsen.

Som udgangspunkt skal man séledes for bade at have valgret og vare valgbar
til kommunalvalget og lagtingsvalget pa Aland, have ,hembygdsritt“ og vaere
bosiddende pa Aland. Da der som udgangspunkt ikke er knyttet et fast bopels-
krav til bevarelsen af ,,hembygdsritten, kan man derimod godt bevare sin valgret
og valgbarhed til det dlandske lagting pa trods af, at man ikke har fast bopal
pa Aland, s lzenge man ikke har mistet sin ,,hembygdsritt*. Hvis man ikke har
»hembygdsratt“, men har fast bopzl pa Aland, har man valgret til kommunalvalget,
safremt man opfylder betingelserne i L1. om rostritt og valbarhet i kommunalval
for personer som saknar alindsk hembygdsritt.

Den mest igjefaldende forskel mellem de dlandske og fergske regler om valgret
og valgbarhed er den alandske ,,hembygdsrétt“. Man har intet lignende lokalt
statsborgerskab pa Fargerne. Det neermeste man kommer til dette er kombinationen
af de i hjemmestyrelovens § 10 anvendte begreber ,,hjemmehgrende® og ,,feering.
Dette er dog indtil videre blevet fortolket som en dansk statsborger med fast
bopzl pa Fergerne.

For at fa ,,hembygdsritt” skal man som udgangspunkt have haft 5 ars bopal pa
Aland og kunne det svenske sprog. Derfor méa der med ,,hembygdsratten* antages
at foreligge en vis beskyttelse af det svenske sprog og den alandske kultur. De
nuvarende begreber ,,hjemmehgrende* og ,.feering“ i hjemmestyreloven er kun
relevante ved udstedelse af pas og tildelelse af valgret og valgbarhed til organer
under Hjemmestyret. Derfor ligger der ikke i disse begreber den samme form for
beskyttelse af det feergske sprog og kultur, som der ggr i ,,hembygdsritten®.

Lagtingsvalg

Valgretsalderen til bade lagtingsvalget og kommunalvalget er 18 ar bade i henhold
til den alandske og den faergske valglovgivning. P4 Fargerne skal man dog vare
fyldt 18 ar pa valgdagen, mens man pi Aland skal fylde 18 &r pa valgdagen.

Da valgretten og valgbarhed pa Aland knytter sig til ,,hembygdsritten®, og man
ikke mister sin ,,hembygdsritt“ umiddelbart ved fraflytning fra Aland, kan man,
som ogsd nevnt ovenfor, godt have valgret og vare valgbar til det alandske
lagting uden at vzre bosiddende pa Aland. Dette er ikke tilfzldet p4 Faergerne,
idet at der her som altovervejende hovedregel er et krav om fast bopzl. Det er
kun dem, der flytter midlertidigt i studiegjemed, der kan bevare deres valgret til
det faergske lagting uden fast bopzl. Derimod er fast bopzl et ufravigeligt krav
for at blive valgbar til det feergske lagting.
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Pa Aland er vardighed udover at vare en betingelse for valgbarhed ogsa en
betingelse for opnaelse af valgret. Verdighedskravet er derudover specificeret til
en bestemt slags gerning. P4 Fargerne knytter der sig kun et vaerdighedskrav til
det at blive valgbar. Sdfremt man har faet en straf af en vis lengde, er det derefter
Lagtinget, der traffer afggrelse om en eventuel mistet valgbarhed.

Bade pa Aland og pa Fazrgerne er der krav om idgmt straf, fgr man kan mister
sin valgbarhed. Pa Aland genvinder man valgretten og valgbarheden efter, at
der er forlgbet 6 ar fra dommens afsigelse. I henhold til den feergske lovgivning
genvinder man fgrst valgbarheden 5 ar efter, at straffen er udstaet, foreldet eller
eftergivet eller fra den endelige 1gsladelse fra forvaring. Hvor leenge valgbarhed
mistes i henhold til de faergske retsregler, er sdledes afthengig af, hvor lang straf
man far.

Der er ogsa forskel pa, hvordan umyndiggjortes deltagelse i lagtingsvalget begraenses
i de to omréader. De umyndiggjorte har valgret pd Aland, men de er ikke valgbare.
P& Fergerne har en umyndiggjort hverken valgret eller er valgbar.

Som navnt er udviklingstendensen at alle, der har valgret, er valgbare. Dette er
hverken helt tilfzldet pa Aland eller pa Faergerne. P4 Aland er det de umyndige,
der har valgret uden at vare valgbare, mens det pa Fergerne er de studerende
der opholder sig midlertidigt i udlandet, der har faet valgret uden samtidig at
blive valgbare.

Kommunalvalg

Grundbetingelsen for valgret og valgbarhed til kommunalvalgene pa bade Fergerne
og Aland er statsborgerskab/“hembygdsritt” og fast bopal i kommunen. Hvad
angdr udlendinges valgret adskiller reglerne sig fgrst og fremmest ved, at finske
statsborgere uden ,,hembygdsritt“ ikke opndr valgret og valgbarhed fgr efter tre
ars bopzl i en kommune pi Aland og bliver dermed ligestillet med alle andre
udlendinge. Danske statsborgere har derimod valgret og er valgbare til de faergske
kommuner, sé& snart de bosetter sig i pd Faergerne. Andre nordiske statsborgere
skal dog have boet i en feergsk kommune i 3 &r inden de far valgret og bliver
valgbare. Andre udlendinge har ingen mulighed for hverken at {4 valgret eller at
blive valgbare til kommunalvalget pad Fargerne.

Ligesom vedrgrende reglerne om valgret og valgbarhed til lagtingsvalget pa
Aland er der pa Aland i modsatning til pa Faergerne intet krav om, at man
ikke skal vere umyndiggjort for at have valgret til kommunalvalget. Den, der
er umyndiggjort, er dog, ligesom i henhold til feergsk lovgivning, ikke valgbar til
det dlandske kommunalvalg. P4 Aland ma man derudover for at vare valgbar
ikke vaere medlem af Alands forvaltningsdomstol eller vare ansat i en ledende
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stilling i kommunen. Der gazlder ingen lignende restriktionen for valgbarheden i
den fergske valglovgivning.

Konklusion

Den faergske hjemmestyreordning er i dag indrettet pa en sddan made, at forholdet
mellem det fergske landsstyre og Lagtinget svarer til forholdet mellem den
danske regering og Folketinget. Lagtingets love traeeder i stedet for Folketingets,
idet kompetencen til at regulere de fergske sagsomrader ligger hos fergske
myndigheder alene. Da dette medfgrer, at det faergske Lagting er suveran lovgiver
pa nasten alle omrader, der har indflydelse pa dagligdagen pd Fargerne, har
Lagtinget i realiteten overtaget en overvejende del af Folketingets lovgivende
myndighed pa Fergerne.

Samtidig ma antages, at grundloven, bade i henhold til dennes § 1 og rent
praktisk, gzlder for og pa Fargerne. Men hjemmestyrelovens tilblivelse og
hjemmestyreordningens udvikling gg@r, at de politiske rettigheder, der ligger i
grundlovens grundlaeggende principper om valgret og valgbarhed er galdende
for Lagtingets lovgivning om valgret; dette pa trods af, at grundlovens § 3 synes
at forudsatte, at der kun findes én lovgiver i riget.

Séafremt opretholdelsen af forudsatningen for grundlovens § 3 skulle vagte mere end
beskyttelsen af de politiske rettigheder, ville det medfgre, at en dansk statsborger
bosat pa Faergerne kun er beskyttet af grundprincipperne om valgret og valgbarhed
i grundloven ved valg til Folketinget og ikke ved valg til de myndigheder, som den
faergske befolkning retter sin loyalitet imod og sine forventninger til i relation til
den vasentligste del af al lovgivning, der er geldende pa Fargerne.

Fglgelig ma reglerne om valgret og valgbarhed til Lagtinget respektere de
grundleggende principper om valgret og valgbarhed i grundloven, herunder
at valgretten skal vare almindelig og lige, idet den lovgivende myndighed skal
legitimere sit virke i ,folkets vilje“. P4 den anden side behgver valgreglerne
til Lagtinget pd Faergerne ikke at vare identiske med den detailregulering af
Folketingets virke, der fremgar af grundloven.

At en dansk statsborger kan paberdbe sig grundlovens rettigheder om valgret
og valgbarhed, uanset hvor han befinder sig i Riget ma yderligere medfgre, at
fremtidig fortolkning af hjemmestyrelovens § 10 eller indfgrelsen af en fergsk
,Lhjemmeret“, under geldende grundlov, n@ppe kan medfgre restriktioner i en
dansk statsborgers valgret og valgbarhed til det fergske lagting, sdfremt dette
ikke er begrundet i rent praktiske hensyn. Dette stemmer ogsé overens med, at
udfyldelsen af begrebet ,,hjemmehgrende* skulle vere af principiel demokratisk
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natur, og at man derfor ved fortolkningen skulle overholde nogle grundleggende
demokratiske principper og ikke fastsette diskriminerende kriterier for, hvem
der kan deltage i selvstyret.

Den eneste umiddelbare konflikt, der er mellem retsreglerne, er, at studerende har
opnéet valgret, uden at de er blevet valgbare. Dette stemmer ikke overens med
grundprincippet, der mé antages for at vare gjort udtgmmende op med i bade i
grundloven og i styrelsesloven om, at alle som har valgret er valgbare, medmindre
de efter nermere kriterier ma antages for at veere uvardige til at bestride hvervet
som medlemmer af den lovgivende forsamling.

Ud fra vores komparative analyse af reglerne om valgret og valgbarhed til Lagtinget
pé Aland og pa Fargerne kan ikke siges noget kategorisk om den almindelige
opbygning af reglerne om valgret og valgbarhed til parlamentet i sma gsamfund
med hjemmestyre. Dertil viste reglerne sig at vere alt for forskellige. Den stgrste
forskel bestod 1, at Aland i deres selvstyrelov har en direkte hjemmel til at udelukke
finske statsborgere uden ,,hembygdsritt“ fra at deltage i lagtingsvalget pa Aland.
En lignende ordning ville nzeppe kunne indfgres pa Fergerne, da den som navnt
ovenfor formentlig ville vaere uforenelig med grundloven.

Formuleringen af reglerne om valgret og valgbarhed til kommunalbestyrelserne
pa Fergerne har ud fra en ordlydsfortolkning af bestemmelserne nogle uheldige
konsekvenser. Det viser sig dog tilsyneladende, at dette ikke har nogen praktisk
betydning. Reglerne stiller derudover relativt strenge betingelser for, hvornar
en udlending far lov til at deltage i kommunalvalget pd Fargerne. Nordiske
statsborgere far sdledes valgret og valgbarhed efter 3 &r, mens en udlaending,
der ikke er nordisk statsborger, aldrig opnédr denne ret. Hverken grundloven,
hjemmestyreloven eller styrelsesloven stiller indholdsmassige krav til reglerne
om valgret og valgbarhed til kommunalvalget. Internationalt er tendensen, at alle
udlendinge opnar bade valgret og valgbarhed til kommunalvalget efter at have
veret bosiddende i landet i en nermere bestemt periode.

Ifglge Alands regler om valgret og valgbarhed til kommunen er finske statsborgere,
der ikke har ,,hembygdsratt“ ligestillet med statsborgere fra alle andre lande for s
vidt angér opnéelse af valgret og valgbarhed til kommunalvalget. Alands valgregler
er sdledes mere protektionistiske overfor en finsk statsborger uden ,,hembygdsratt*,
end valgreglerne pd Faergerne er overfor en ,,dansk* dansk statsborger. En dansk
statsborger har bade valgret og er valgbar ved et kommunalvalg pad Fergerne,
nér blot vedkommende er bosiddende pi Fargerne. Aland har derimod taget
den internationale tendens til sig og har, selv om de i kraft af deres medlemskab
af Nordisk Rad og EU kun behgvede at indfgre valgret til nordiske statsborgere
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og EU borgere, indfgrt bade valgret og valgbarhed for alle udlendinge efter at
de har opholdt sig pd Aland i 3 4r.

Sammenfattende kan om reglerne om valgret og valgbarhed til bade Lagtinget
og kommunalbestyrelsen siges, at de hverken er i direkte konflikt med anden
faergsk lovgivning eller grundloven. Derimod kunne de godt traenge til en revision,
hvor der ryddes op i uheldig ops@tning og formuleringer hidhgrende fra spredte
@ndringer igennem tiderne.

Béde hvad angar de uoverensstemmelser, der eventuelt fremtidig vil veere mellem de
faergske retsregler om valgret og valgbarhed, grundloven og hjemmestyrelovens § 10
eller en indfgrelse af en serlig fergsk ,,hjemmeret” og grundloven, er det formentlig
ikke realistisk, at Folketinget vil forsgge at ggre noget politisk eller retligt ansvar
gzeldende overfor regeringen i tilfelde af en eventuel uoverensstemmelse.

En prgvelse af den feergske valglovs grundlovsmassighed ma antages at forudsztte,
at der er en valger der vender sig til domstolene med krav om valgret og/eller
valgbarhed og dernest, at domstolene vil tage stilling til den faergske valglovs
grundlovsmassighed.
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