Sjurour Rasmussen’

Hogt til loft og vitt til veggja

English summary

In this article, the author discusses how best to go about the law making process
with regard to the question of regulation at a general level versus going in detail.
Should Parliament in its laws make provisions for every foreseeable event within
the scope of the law, or should there be provisions in the act of parliament for
government ministers to make further regulations through statutory law. If there is
a case for the latter, then it must be decided under what circumstances it is wise to
give government ministers such powers, and when such provisions would not be
wise. The author warns that parliamentarians either due to lack of conviction or
knowledge can be inclined to formulate the law in quite general terms and then
delegate to government ministers the power to define the substance of the law
through statutory law. He also suggests that, in such a small system as the Faroes,
with its population of just under 50,000, the parliament should more often formulate
its laws in a broad and general manner and let them be further elaborated in
practice through the judiciary and the administration, as there may not be the same
need for regulative detail as in larger societies.

Foroyskt urtak

[ greinini verdur umrgtt hvgnn loggavuform Lggtingid eigur at leggja seg eftir. Skal
l6ggdvan verda so neyv at hon umrgour allar hugsandi stpour niour i smdlutir, skal
léggdvan leggja heimildir til landsstyrio at l6ggeva vio kunngerd og td i0 hvgrjum
forum, ella skulu breioar ordingar nytast, sum veroa itfyltar av fyrisiting og dém-
stolum.

! Sjardur Rasmussen er cand.jur fra lerda haskdlanum i Keypmannahavn. Hann hevur {

ndgyv 4ar starvast { fyrisitingini, badi hja Lggtinginum og landsstyrinum, og er nu { starvi
sum raogevi i Stjérnardeildini { Lggmansskrivstovuni. Sjurdur Rasmussen var skrivari {
nevndini, sum greiddi dr hondum Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya, id var
grundarlagio undir teirri nyggju fgroysku styrisskipanarlégini, i0 Lggtingid samtykti {
1994.
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1 Reettartrygd

I heilum hoyrist { politiska ordaskiftinum, at hetta og hatta ,,gongur imoti
reettartrygdini hja borgaranum®. Flestu f6lk hava eina homing av, at td so er, so er
ikki gott. Men hvat reettartrygd itgkiliga merkir, man verda ringt hja teimum flestu
at greida fra.

Hetta er ikki nakad eintydugt lggfraodiligt hugtak, men heldur eitt virdishugtak hja
hvgrjum einstgkum. So til lggfrpodiligu heimildirnar nyttar ikki at fara. Leitar
mann fram ,Den Store Danske Encyklopadi®, er litil grein, har sagt verdur
soleidis 1 innganginum: ,,retssikkerhed, begreb, som anvendes til at karakterisere
den retlige regulering, der skal sikre borgernes rettigheder. Retssikkerhed er iser
vigtig pd retsomrédder, hvor offentlige myndigheder tillegges befgjelser til at
anvende magt eller til at kontrollere borgerne, fx i strafferetsplejen og pé sociale
omrader ...*

Helst er rettartrygd hugtak, sum er serliga aktuelt at hugsa um { stgduni, vit kenna
frd dvisum totaliterum statum. Borgari verdur settur { fangahus og hvussu hann so
snarar og vendir sini tankagongd ta longu ti0, hann hevur hgvi til tess, medan hann
einsamallur situr { fangahusi, so skilir hann ikki, hvi hann er settur har. Hann hevdi
ongan mgguleika at sleppa undan at verda settur har, t{ hann visti ikki, hvgrjar
leidreglur makthavararnir hildu seg til og hvgnn atburo, hann skuldi hava fyri at
sleppa undan. Hetta er ein 6damlig stgda at koma i. Har er eingin rattartrygd. Av
hesi grund er tad sera tydningarmikid, at spalirreglurnar i samfelagnum standa
pura greidar fyri borgaranum, og at allur atburdur, sum ikki er loyvdur framman-
undan, er tyduliga nidurskrivadur { 16ggdvuni { landinum. Hetta setir sera stor
krgv til 16ggevararnar. Logirnar mugu verda neyvt ordadar soleidis, at hadd er
tikin fyri gllum stgdum, sum uppstanda frammanundan, ter verda aktuellar.

Hetta verdur tiki0 meira og meira dlvarsligt av politikarunum. Hyggja vit eftir
kunngerdasavninum frd ti, tad av fyrsta sinni kom ut 1 1940, faa vit sjon fyri sggn.
Fyrstu drini taldi hvgr drgangur neyvan 100 bladsidur, medan seinastu drgangirnir
tatta upp imoéti 1000 sidum.

Grundleggjandi er, at tad eru félkavald umbod, sum skulu dseta reglurnar, vit
hava at halda okkum til. Tad eigur bara at verda onnur enn tey, td i0 tad ikki &
nakran hétt slepst undan ti.

Tad tykist { seinastuni sum, at tey félkavaldu ikki megna, sleppa ella vilja dseta
allar rettarreglur, sum skulu galda { landinum - vel sjdlvur tann mgguleikan av
hesum, tu heldur er sannlikast. Tad verdur sagt, at oftari og oftari kemur fyri, at
l6ggdvuvaldid bara skrivar tt eitt slag av einum blankokekki til ein einstakling,
ein landsstyrismann, at dseta rattarreglur av almennum slagi. R&ttarreglurnar
kunnu ofta verda ggiliga tyngjandi fyri borgaran, og serliga 6heppid tykist tad at
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vera, at ter ikki verda gjgrdar eftir almenna umrgdu og kjak millum félk av
ymsum dskodanum, men bert av einum einstaklingi eftir tilmeli fré eini fyrisiting,
sum ofta aftan 4 fer ter heimildir, sum kunngerdin gevur. Tad hevur { seinastuni,
sum verda man, fgrt til kjak millum politikarar um rattleikan { hesum.

2 Fra ordaskiftinum

Vilhelm Johannesen, lggtingsmadur, hevur fgrt fram tad sjéonarmio, at reglurnar
um kunngerdarheimild véru ein vavstur undir gomlu styrisskipanini. I so at siga
gllum 16gum tryggjadi landsstyrio ser heimild til vid kunngerd at dseta neerri
reglur. Hann visir 4, at & négvum gkjum var Gtinnandi valdid hjé landsstyrinum
saman vi0 lggtingsnevndum. Hansara meting er, at vid galdandi styrisskipanarlég
vard gjgrt upp vid henda vavgreyt og léggevandi valdid lagt til Lggtingid og
dtinnandi valdio til landsstyrid. Hann visir 4, at 4 t.d. fiskivinnugkinum er
skilnadurin enn ikki komin upp 4 pldss og at heimildir eru { I6gum, sum narum
siga, at ,,landsstyrismadurin ger sum hann vil“. Hansara meting er, at skilnadurin
eigur at verda pura greidur og at tad nastan ikki eigur at koma fyri, at landsstyris-
menn fda heimild til vid kunngerd at dseta narri reglur, ti hvgrja ferd hetta hendir,
gevur Legtingid l6ggavuvald fra ser.

Finnbogi Isakson, fyrrv. Iggtingsformadur, visir 42, at landsstyrid  alt stgrri mun
gerst vid yvirlutan { valdsjavnvagini millum Iggting og landsstyri. Finnbogi Isakson
heldur, at 6skilid vid alt fleiri rammulégum {1 roynd og veru hevur vid ser, at
landsstyrio faer 16ggdvuvald. Almenningurin hevur eftir hansara hugsan feskt
dgmi um hesa stgdu. Rammulégir eru so rimar, at landsstyrismenn kunnu gera
kunngerdir, sum enntd ganga beint iméti @tlanini vid viokomandi 16ggdvu. Hann
visir serliga 4 kunngerdir, skrivadar ut vio heimild { § 17 1 1ggtingslég nr. 28 fra 10.
mars 1994 um vinnuligan fiskiskap sum seinast broytt vid LI1. nr. 100 fra 8. august
2003. Finnbogi heldur, at verda logirnar ikki gjgrdar neyvari, endar tad vio, at
landsstyrid situr vid gllum valdinum og Lggtingid vid litlum og ongum.

I oddagrein { Sosialinum 2. september 2003 eftirlysir oddagreinaskrivarin eitt
alment kjak um hetta evnid millum leikmenn og lggfrgdingar, og skal eg ti taka
henda tatt upp.

Spyrjast kann: Er tad { roynd og veru tann stéri munurin & maktjavnanum millum
Lpgtingio og landsstyrio { ti fgri, har landsstyrismadurin og umsiting hansara vid
servitan skrivar eitt drigfgrt 16garuppskot, sum verdur lagt fyri tingio og samtykt,
ella ti fgri, har L@gtingio bara ger stutt av og gevur landsstyrinum heimild at
skriva 1t eina kunngerd um sama evnid. Helst er munurin bara av teoretiskum
slagi. Tingmenn hava { fyrra fgrinum havt mgguleika at sed l6garuppskotid, men
i praksis hava teir als ikki kunnad sett seg inn { allar smdlutirnar { uppskotinum,

2 Sosialurin 11. juli 2003
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teir hava hvgrki servitanina ella neydugu orkuna til at gera tad. Kanska kann
sigast, at tingmenn gerast eitt slag av gislum hja landsstyrismonnunum; teir verda
noyddir at bldstempla reglur, sum teir { roynd og veru ikki hava havt mgguleika at
yvirskoda. Hinvegin kann sigast, at teir formliga hava mgguleika at seta seg nidur
og gera av, hvgrt reglurnar skulu gjggnumfgrast ella ikki. fméti hesum kann fgrast
fram, at stgdan hja tingmonnum kann gerast verri, taka teir vid at samtykkja
l6garuppskot heldur enn at geva eina kunngerdarheimild. Velja teir kunngerdar-
mgguleikan, stinga teir hgvuoslinjurnar ut { kortid, sum teir eftirfylgjandi kunnu
ansa eftir verda hildnar 1 praksis.

3 Formligu reglurnar fyri landsstyriskunngerdir

I heimastyrislégini § 4 er dsett, at 16ggdvuvaldio i yvirtiknum mdalum er hja
Lggtinginum og lggmanni i felag. Henda regla er endurtikin vid styrisskipanarlgini
§ 1. Har er ongin ivi. HgvuOsreglan er, at tey félkavaldu 16ggeva. Men undantaksleys
er henda regla lika litid sum adrar hgvuosreglur. Lika sidan heimastyrislogin fekk
gildi, hevur praksis verid, at tad vio lggtingslég hevur verid latin heimild til
landsstyrio at skriva tt raettarreglur av almennum slagi & dvisum neyvari tt-
greinadum gkjum. Vid styrisskipanarldgini frd 1994 vard henda skipan formliga
reglubundin vi0 § 34, har dsett er, at § 1 ikki er til hindurs fyri, at landsstyrio ella
stovnur undir landsstyrinum { narri 4settan mun vio lggtingslég faer heimild til vid
kunngerd at dseta raettarreglur av almennum slagi. I somu grein verdur sagt, at ein
tilik heimild kann ikki verda treytad av, at reglurnar, sum dsettar verda, skulu hava
gé0kenning frd umbodum Lggtingsins.

Sambert styrisskipanaralitinum® var @tlanin ikki at gera nakra broyting { teirri
skipan, sum hevdi verid 40renn, har landsstyrid { dvisan mun hevdi skrivad 1t
kunngerdir. T so, var slik heimild givin, skuldi landsstyrio hava hana einsamalt og
Lggtingio ikki verda uppii. Grundin fyri hesum var, at var tgrvur 4, at 1ggtings-
umbod véru uppii, var eingin grund fyri at geva kunngerdarheimildina, td kundu
reglurnar tad sama verda dsettar vio lggtingslog.

Onkuntid gevur styrisskipanin beinleidis forbod iméti at dseta reglur vid kunngerd
heimilad 1 lggtingslég. Soleidis asetir styrisskipanarlogin § 41, at skattur kann ikki
verda uppkravdur einans vio heimild { kunngerd sambert lggtingslog. Lagtingslogin
skal itgkiliga dseta skattin. Heldur ikki kann landskassin peningaliga skyldubindast
eftir reglum, asettar { kunngerd. Hetta skal henda sambart Iggtingslég. Eiheldur
kann ognartgka fara fram, uttan at lggtingslég — og ikki landsstyriskunngerd —
asetir hetta sambert grundlégini § 73.

Spyrjast kann, hvgrt hetta fyribrigdi, at L@gtingid letur heimildir sinar til landsstyrid,
hevur vundid upp 4 seg. Tad verdur sagt, men er tad so? Tad kann vera rattiliga

3 Alit um styrisskipanarvidurskifti Fgroya, Térshavn 1994, bls. 189.
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torfgrt at gera 4 ein rattvisandi hatt. Kunngerdirnar kunnu ji verda minni ella
stgrri og kunnu gera stgrri ella minni inntriv { gerandisdagin hja borgaranum. Men
mann kann kanska fyri at visa ein dvisan tendens gera eitt stakroyndaryvirlit yvir,
hvussu négvar lggtingslogir og kunngerdir drliga eru skrivadar ut, sidan vit fingu
heimastyrid. Velja vit hvgrt tiggjunda ar, ser bytio soleidis ut:

Legtingslogir Kunngerdir
1950 60 23
1960 32 21
1970 52 34
1980 49 56
1990 61 92
2000 74 66

I tali tykist tad sostatt sum, at kunngerdirnar vid arunum lutfalsliga eru vordnar
ein stgrri partur av samlada raettarreglutalinum { mun til lggtingslégirnar.

4 Praksis fyri landsstyriskunngerdir

Tad er freistandi at siga, at landsstyriskunngerdir skuldu verio koyrdar, har piparid
grgr, og at tad ongantio yvirhgvur skuldi ligid hja gorum enn félkavaldum at dseta
rettarreglur av almennum slagi. So einfalt ber illa til at skoda veruleikan.

Heilt gédar grundir kunnu verda fyri at lata eina heimild at dseta rettarreglur av
almennum slagi til ein landsstyrismann.

Mest eydsedda dgmid er, td 10 tad dagliga ikki er bruk fyri reglunum, men ta
brdadkomnar umstgdur gera, at neydugt er at seta tiltgk i verk alt fyri eitt, tf annars
er storur vandi 4 ferd. Hugsa t.d. um lggtingslég nr. 16 fra 23. februar 2001 um
djérasjikur. I § 7 er 4sett, at landsstyrismadurin kann skriva Gt kunngerd vid
rettarreglum av almennum slagi at berja nidur nakrar neyvari nevndar vandamiklar
sjukur, um teer verda stadfestar { Fgroyum. Ongin kann vera ésamdur f{ slikari
heimild. Skjott skal berast at, og ikki kann bidast eftir Lggtinginum, og sjdlvt um
tingid vard kallad saman at gera reglur 4 gkinum, so hevdi ongin politikkur verio
i ti. Allir tingmenn hgvdu alt fyri eitt tikid undir vid tiltgkum, sum neydug véru
fyri at berja nidur ta smittandi sjikuna og tad hevdi verid 6neydugur formalitetur
at fario { tingio vi0 malinum. Annad dgmi er § 35, stk. 2 { 1ggtingslégini nr. 28, fra
10. mars 1994 um vinnuligan fiskiskap, har tad er heimilad at dseta bradfeingis
veidubann fyri dvisar veiduhattir 4 dvisum leidum 4 landleidunum, har iblandingin
av ungfiski er meira enn dsetta hamarkid. Har er ongin politiskur ivi, sjdlvsagt skal
ungfiskur verjast, tad er bara at finna dtav nar og hvar tad skal henda.

Adrar godar grundir kunnu verda enn skundur, eitt nd tekniskar grundir. Tak eitt
nu heimildina sum givin er landsstyrinum i 1ggtingslég nr. 134 frd 10. juni 1993 um
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sterkstreymsuitbinad at 4seta almennar reglur um gerd og rakstur av sterkstreyms-
utbtinadi og um s@lu og nytslu av eltilfari. Her er ongin politikkur i. Allir tingmenn
eru samdir um, at reglurnar skulu bara verda soleidis hattadar, at skadi ikki
stendst. Hvussu hetta verdur gjgrt, hava flestu teirra ikki tekniskt skil fyri, tad er
ongin politikkur { at lata serkgnum upp { hendi at taka sar av hesum. Ikki nytist
altid at verda so greitt, hvgrt vit eru 4 einum tekniskum gki ella ikki. Onkuntid
verdur hildid, at so er, t.d. dsetir kunngerd nr. 102 frd 26. juni 2001 um studentaskular
og stakgreinalestur 4 studentaskulastigi, sum broytt vid kunngerd nr. 66 fra 13.
juni 2002 (Studentaskilakunngerdin), allar smadlutir vidvikjandi undirvising a
studentaskila. Hinvegin hevur mann ikki hildid tad verid ein tekniskan spurning
at dseta, hvat lesast skal 1 félkaskilanum. Har eru neyvar légarreglur um allan
lesnadin 1 lpgtingslég nr. 125 fra 20. juni 1997 um félkaskdlan, sum seinast broytt
vid lggtingslog nr. 128 fra 22. december 2000.

Altj60a avtalur kunnu eisini gera, at eingin grund er at fara { Lggtingio at gera
rettarreglur um evnid. Tad kann verda, at tad longu er gjgrd ein altjéda avtala,
sum skyldubindur fgroyingar at gera rattarreglur 4 gkinum. Gott dgmi er {
danskari 16g nr. 156 fra 10. mai 1967 um tiltgk sambert ST sdttmalanum, har
heimild verdur givin donsku stjérnini at seta i verk almennar rettarreglur um tey
vidurskifti, sum ST hevur dsett sum bindandi fyri limalondini. Har er eingin grund
at blanda tingid og politikkarar uppi. Landid hevur félkarattarliga skyldu at fylgja
hesum, og td er einki val, reglurnar skulu utskrivast, og tad ber eins vl til bara at
aseta vio kunngerd.

Men t4 tad er sagt, so eru ndgv dgmi um, at heimild atti ikki at verid givin at skriva
ut kunngerdir vio lggtingsldg.

Vanligasta fgri, har i0 Tingi0 eigur at halda uppat at geva kunngerdarheimild, er
har i0 mann ikki politiskt hevur gjgrt s@r greitt, hvat mann @tlar. Dgmi um hetta
erig§9,stk. 2 ilggtingslég nr. 59 frd 9. juni 1988 um landsjgrd, sum seinast broytt
vi0 lggtingslog nr. 39 frd 23.april 1999, har 4sett er, at landsstyrio { kunngerd asetir,
hvussu festileigan verdur dsett. Hetta er ju ein stor politisk avgerd nevniliga,
hvussu négvan pening, landskassin skal hava inn 1 leigu fyri helvtina av allari
landbunadarjgrod i Fgroyum. Tad er ikki ngkur teknisk avgerd ella ngkur avgero,
sum hevur skund, men ein avgerd, sum skal takast & prinsippiellum politiskum
grundarlagi eftir almenna umrgdu. I peningi snyr tad seg ju um, hvussu stért
avkast, landskassin skal krevja av nytsluni av stérum peningavirdum, sum tad
eigur, og verdur landskassin ov grammur, er hetta sera tyngjandi fyri festaran. Ein
serligur variantur av ti, at mann ikki hevur gjgrt ser greitt, hvat mann @tlar, t4 i0
sagt verdur, at dvisar ,,detaljureglur kunnu dsetast av landsstyrinum. Hetta er ju
bara ein annar mati at siga, at mann ikki ynskir at taka ser av ti arbeidi, mann er
settur til, nevniliga at l6ggeva. Loggdvan eigur at verda gjgrd av einslistum,
soleidis at hon sigur tad, sum sigast skal. Slik grundgeving kann ti heldur ikki
gbdotakast.
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Onkuntid verdur givin 6gvuliga vid heimild, soleidis at sagt verdur, at lands-
styrismadurin fer heimild at dseta rettarreglur um alt, sum ikki er hugsad um {
lpgtingsldgini. Soleidis dsetir Iggtingslog nr. 45 fré 23. april 1999 um ttbigvingar-
studulsskipan, sum broytt vid lggtingslég nr. 60 fra 27. april 2001 { § 12, at
,Landsstyrismadurin kann dseta narri reglur um annan utbugvingarstudul og lan
til lesandi, 10 ikki koma undir hesa 16g.“ Hesar stgOur attu sjdlvsagt at verio
umhugsadar og skrivadar inn 1 I6gina. Kom so okkurt dgmi fyri, sum ikki fall inn
undir lggtingslégina, dttu hesi vidurskifti at verid justerad vid broytingarlégar-
uppskoti. Heimildin er so vi0, at mann kann av rgttum spyrja, hvgrt treytirnar {
styrisskipanarlégini § 34 um, at heimild bert kann gevast ,,{ n®rri dsettan mun®,
eru uppfyltar.

Heitir politiskir trupulleikar verda i onkrum fgrum fluttir dr Lggtinginum {
landsstyrio, og hesum eigur eisini at verda givid uppat vid. Sum dgmi* kann
nevnast, at td 15% fradratturin til fiskimenn vard givin { skattalégini § 60, vard
ikki sagt, at fraddratturin var avmarkadur til inntgkur undir 500.000 kr. Gjgrd vard
i stadin ein kunngerdaheimild at avmarka fradrdttarupphaddina til inntgkur
undir 500.000 kr. Grundgevingin fyri hesum var, at landsstyrismadurin 4 fundi
hevoi upplyst ,,at tilik dseting ikki kann setast { verk nd“. Her er helst talan um
eina litla politiska fintu at gera bddum pgrtum til vildar. Teimum, sum ikki vilja
lata inntgkur yvir 500.000 kr. fradrétt, og teimum, sum vilja geva teimum fradratt.
Ol eru glad eftir tingvidgerdina, men slikt eigur ikki at koma fyri, L@gtingio eigur
at taka stgdu { einum so prinsippiellum spurningi og aseta fradréttin. Antin skulu
inntgkur yvir 500.000 kr. hava fradrattin ella skulu taer ikki. Mg@guligir tekniskir
trupulleikar kundu verid loystir vid at latio fiskimannafradrattin fingid ein nerri
asettan seinni gildiskomudag, ella latid 500.000 kr. avmarkingina fingid gildi dvisan
seinni gildiskomudag.

Onkuntid hendir tad, at politiska skipanin vidger eitt mal, og tad tykist sum at
eitthvgrt ma gerast vio tad, t6 at viljin kortini ikki er til at gera nakad veruligt vid
malid. T4 verdur tikid til tey rdd at gera eina sonevnda rammulég, har heimild
verdur givin til landsstyrid at skriva dt rettarreglur vid kunngerd um evnid. Hetta
hendi t.d. seinast { 80‘'unum. T4 var tad, um til ber at siga so, in at gera okkurt
munagott fyri umhvgrvid. Lggtingio samtykti td 1ggtingslég nr. 134 fra 29. oktober
1988 um umhvgrvisvernd, sum inniheldur fdar itgkiligar rettarreglur & um-
hvgrvisgkinum, men inniheldur tiggjutals heimildargreinir til landsstyrid at gera
almennar umhvgrvisrettarreglur vid kunngerd. Bert ein heilt litil brotpartur av
hesum heimildum er utfyltur av landsstyrinum. Eisini her kann spyrjast, hvussu
rett tad er at gera rettarreglur vid kunngerd. Umhvgrvid er ju ein spurningur um
at viga tad dspilta umhvgrvid iméti ti praktiska brikinum, sum na einaferd er fyri
neydini { samfelagnum. Hetta er i seinasta enda talan um, mann politiskt avger,

4 Lggtingstidindi 1997 bls. 416 ff.
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hvat skal hava hegri radfesting { ti dagliga livinum. So eisini her hevdi verid
reettari, at henda radfesting vard tikin av gllum félkavaldum eftir almenna umrgdu
i tinginum heldur enn av stgkum landsstyrismanni aftanfyri stongdar dyr.

Tad kemur fyri, at heimild verdur givin landsstyrinum at skriva tt kunngerd um
virksemi 4 almennum stovnum. Hetta er ikki neydugt, ti hesir stovnar eru
tenastuliga undir landsstyrinum. T4 er ikki fyri neydini at dseta kunngerdar-
heimildir til landsstyrid at dseta reglur um virksemi hja persénum, sum starvast
eitt nd hja rdsdrekkasgluni, strandferdsluni og hja apotekinum. Soleidis eru {
négvu kunngerdarheimildunum { lggtingslég nr. 104 frd 5. sept. 1988 um apoteks-
verkid og heilivdg, sum broytt vi0 lggtingslég nr. 54 fra 8. mai 1991, givnar négvar
oneyougar kunngerdarheimildir til landsstyrid at dseta vid kunngerd, hvussu
starvsfolk 4 apotekinum skulu bera seg at.

Peningaupphaddir verda onkuntid dsettar vid kunngerd, av ti at prisirnir {
samfelagnum alla tidina hekka. Hetta kann sjdlvsagt verda rimiligt, td i0 umradur
reettindi til borgaran, men td 10 umradur tyngjandi avgerdir fyri borgaran, kann
ein ivast {, hvgrt tad er ratt, at kunngerdarheimild verdur givin. Tak t.d. kunngerd
nr. 103 fra 20. dec. 2002 um at hakka sjéonvarpsgjaldid til 1.600 kr. arliga umframt
mvg. Tad hakkadi dr 1.200 kr., dsett 1. januar 2002. Hevdi ikki verid rettari, at
Lggtingio vi0 Iggtingslog { almennum kjaki tok stgdu til eina so munandi haekking
av sjonvarpsgjaldinum ella sum alternativ riggadi ein part av virksemi sjénvarpsins
av fyri at fda peningin at passa?

5 Trupulleikar av kunngerdum

At gera eitt uppskot til eina lggtingslog er upp 4 seg reattiliga einfalt { teoriini, men
ikki so lett 1 praksis. Tad, sum umradur er bara at siga greitt, hvat mann meinar.
Einasta, ein Iggfrgodiliga hevur at ansa eftir, er, at hon ikki gongur iméti eini hagri
16g, tad veri seg grundlég, heimastyrislog, styrisskipanarlég ella millumtjéda
sattmala.

T4 10 kunngerd verdur ttskrivad, krevst at verda lggfrgdiliga varnari. Nu skal
kunngerdin sjdlvsagt somuleidis ikki ganga iméti teim haegru fyriskipadu reglunum
omanfyri. Hon ma heldur ikki ganga iméti eini og hvgrjari adrari 16g, galdandi {
Fgroyum, sum ju eru négvar { tali. Eisini ma hon halda seg innanfyri ta heimild,
sum heimildarlégin gevur. Hetta seinasta er ikki altid so greitt. T hdast 16gin
beinleidis eftir orounum gevur landsstyrismanninum heimild at dseta almennar
rettarreglur 4 gkinum, so er heimildin ikki alt{id til stadar, ti landsstyrismadurin
kann bert dseta reglur, grundgivnar { teimum atlitum, sum 16gu aftanfyri 16gina.
Hetta, sum { lggfrgdini verour kallad, at landsstyrismadurin bert kann taka saklig
atlit. Feskt dgmi um hetta er kunngerd nr. 94 fra 16. juni 2003 um flutning av
persénsupplysingum til dtlond, sum er utskrivad vid heimild 1 Iggtingslog nr. 73 fra
8. mai 2001 um vidgerd av persénsupplysingum § 17, stk. 3, sum sigur at, ,,Lands-
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styrismadurin kann dseta reglur um flutning av persénsupplysingum til dtlond,
herundir stedga ella avmarka flutningi til dtlond.“ Har er tkomid rettarmél og
rettarmadlid snyr seg um, hvgrt landsstyrismadurin hevur tikio tey atlit, sum liggja
aftanfyri lggtingslégina um vidgerd av persénsupplysingum, ella hann hevur tikid
onnur atlit, sum eru 6l6glig { hesum hgpi.

Vandi vid kunngerdum er eisini, at hugsunarhdtturin hjé landsstyrismanninum
verdur konkretur. Hann og embatisverk hansara hugsa um eina itgkiliga stgdu,
sum er beint nd meira enn generelt um stgduna sum heild. Annad vandamadl er, at
tad krevur négyv av fyrisitingini at skriva allar hesar kunngerdir, og tad ger ofta, at
kunngerdarheimildin stendur 6brukt, til ein itgkiligur trupulleiki kemur upp, og ta
verda so ,,almennar reglur skrivadar ut 4 gkinum.

6 Alternativ til kunngerdir

Landio er litid, og mann kann ivast 1, hvussu ratt tad er at brika stéra orku til at
utgreina allar raettarreglur fyri allar stgOur, sum hugsast kunnu, tad veri seg antin
sum neyv lggtingsléggdva ella kunngerd fra einum landsstyrismanni. Flestu
stgdurnar koma kannska ongantio fyri, og hvussu négvan émak mann so hevur
gjort ser at skriva Iggtingslogina ella kunngerdina, so kemur altid okkurt upp, sum
16ggdvan ikki hevur umhugsad. Hinvegin, gera vit tad ikki, so kanska tad gongur
utyvir rettartrygdina. Borgarin hevur ikki mgguleika frammanundan at vita, hvgr
rettarstgdan er, soleidis at hann fer virkad hareftir og ikki knappliga verdur
klgkkur, ti at myndugleikarnir virka & ein hatt, hann ikki kundi roknad vid. Vio
@drum ordum, vit eru { eini tvistgOu: Skulu vit orda 16girnar alment (generelt),
soleidis, at tann, sum skal dgma ella fyrisita sambart 16gini, fer eitt stért, medal
ella litid spezelirim at tulka i. Hetta at orda légina vitt verdur 4 yrkismaéli kallad at
aseta ,reettarligar standardir®.

Dgmi um stort rdsarim til domstolarnar at tulka légina er t.d. { avtalulégini § 36,
har sagt verdur, at ,,En aftale kan tilsidesattes helt eller delvis, hvis det vil vare
urimeligt eller i strid med redelig handlemade at ggre den geldende” Hvat er
orimiligt og ikki er ju 6gvuliga vitt. Tad veldst akkurdt um tann démara, sum skal
taka stgdu. Annad dgmi er revsilogin § 232, har sagt verdur, at ,,Den, som ved
uterligt Forhold kraenker Bluferdigheden eller giver offentlig Forargelse, straffes
med ... Vit hava ¢ll eina héming av, hvat tad snyr seg um, men l6ggédvan er ikki
itgkilig, tad verdur latio til domstdlarnar at gera av, hvussu skiljast skal, og hvussu
greinin skal skiljast er heft av ti og umstgdum. @vugt dgmi er { kunngerd nr. 134
fra 4. sept. 1995 um markvirdi fyri 61j60 4 arbeidsplassum, har tad { § 3 verdur sagt,
at ,,Eingin persénur ma dvirkast av 61j60i0 yvir 85 dB(A), td arbeitt verdur*. Her
er einki rdsarim hjad démaranum, td i0 hann dgmir. Eitt t6l visir antin yvir ella
undir 85 dB og hann mé dgma samsvarandi hesum. Hjd borgaranum er einki at
ivast i, at hin seinni 16ggdvuhdtturin er betur. Hann veit pura greitt frammanundan,
hvat hann hevur at halda seg til. Hinvegin m4 sigast, at hesin héttur ikki vid vissu
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er samsvarandi teirri almennu raettarkensluni hjd félki. Um revsilégin § 232 ikki
var ordad sum ein rettarligur standard, men sum ein heimild hja landsstyrismann-
inum neyvari at dseta, hvat id var énarisligur atburdur, so kundi hent, at einstakur
madur, landsstyrismadur, dsetti, hvat i0 hann helt vera énerilisligur atburdur, og
at hetta ikki var samsvarandi rattarkensluni hja félki. T4 var borgarin kanska
verri fyri.

Politiskt md mann helst taka stgdu til, hvgrja kés mann skal halda { l16ggavu-
forminum framyvir, og at ein so heldur seg toluliga greitt til ta stevnu, i0 sett
verdur Ut { kortid.

Helst eigur av dlvara at verda umhugsad, um ikki rettarligir standardir eiga at
verda bruktir { négv stgrri mun enn { dag. Vit eru bara gott 45.000 félk. og vit fara
aldrin at hava fyrisitingarliga orku at halda uppi einum rattarregluverki, sum
milliénasamfelggini hava. Vit mugu lata démarar og fyrisitingina utfylla 16ggavuna
i sinum dagliga starvi.

Slik kés hevur té fyri neydini at kombinerast vid gdrum tiltaki og tad er, at
démsmannaskipan verdur sett { verk { Fgroyum. T4 i0 talan er um rettarligar
standardir, 16ggevur démarin 4 ein hatt, samstundis sum hann dgmir, ti at ordingin
av l6gini er so breid, at hann kann koma til so ymisk urslit og framvegis halda seg
til 16gina. T1 fer ikki at bera til at lata einum domara — sum higartil {0 hvussu so er
— ofta hevur havt sinar rgtur og undirstgdi { gkinum uttanum Gentofte og adrar
byir nordanfyri Keypmannahavn. Tad er fyri neydini at vanligir fgroyingar verda
drignir inn { dgmingina { slikum mdlum, har talan er um at tutfylla reettarligar
standardir. Borgarin verdur ta ikki verri fyri. Hann verdur dgmdur av vanligum
borgarum, sum ferdast i sama umhvgrvi, sum hann sjdlvur, og sum vita, hvussu
vanliga rettarkenslan er har. Rattarligir standardir krevja t6, at landsstyrismenn
verQa settir, sum mann hevur fult 4lit 4, ti vi0 rettarligum standardum eru
mgguleikarnir at fremja maktmisnytslu stgrri og 6gjggnumskodiligari enn, um
kunngerdarhdtturin verdur bruktur. Hendan vandan kann t6 minkast um vid at
gera logareglur sum dseta, at allur inngangandi og ttgangandi postur verdur
lagdur alment 4t 4 internetid uttan so er, at avgerandi fyrilit métvegis einstaklingum
gera, at loyniligt ma verda.

Doémarar og fyristing eru helst iméti eini skipan, har rattarligir standardir verda
bruktir 1 stgrri mun. Hjd teimum er lettast, td i0 16ggdvan er sera neyv. Tad sleppur
teimum undan dbyrgd. Kendasta sgguliga og mest viogongda dgmid um 6nggd hja
démara vid, at 16gin hevoi ein rettarligan standard og ikki var nég itgkilig, var {
1671, ta 10 Joen Poulsen, lggmadur 4 Oyri, dgmdi { mali, har leknin i Fgroyum
Hans Balbirer, slerdi Sandoyar prest, Clement Laugesen Follerup og teir hereftir
hgvdu @rumeitt hvgnn annan. Démur kundi ikki dgmast, ti at ,,vi ikke finder i
loven, hvad den skal vere skyldig, som slar en prestemand omkuld, ejheller hvad
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en praestemand skal vere skyldig, som skjelder en pd @ren.“ H. N. Andersen,
sorinskrivari®, vidmerkir til domin, ,,at det var unagtelig vel store fordringer om
udfgrlighed lagmanden stillede til loven.” Helst hevur hetta verid dgmt fyri at
sleppa undan dbyrgd. Nyggjari dgmi er frd dtvarpstidindunum 27. november 1998,
har lggmadur, Annfinn Kallsberg, segdi sina énggd um, at styrisskipanarlégin
einki segdi um, hvat henda skuldi landsstyrismanni sum dgmdur var fyri dlvarsligt
brotsverk.

Arbeidseftirlitio er kapittul fyri seg, td 10 tosio fellur 4 spurningin um kunn-
gerdarheimild contra rettarligum standardum. T4 i0 arbeiOseftirlitislogin, 1gg-
tingslég nr. 58 fra 24. mai 1974 um arbeidaravernd, fekk gildi, vard 1 § 17 givin ein
vi0 heimild til landsstyrio at skriva ut rettarreglur 4 arbeidseftirlitisgkinum. Vid
lpgtingslog nr. 81 frd 26. mai 1982 verdur sett eitt stk. 3 afturat, har sagt verdur, at
»landsstyrid kann { kunngerdum eftir stk. 1 dseta, at eftirlitio heilt ella fyri ein part
kann fara fram eftir krgvunum i kunngerdum og reglugerdum, i0 lystar eru {
Danmark vid heimild i donsku arbeidsumhvgrvislégini“. I vidmerkingunum til
hetta sigur landsstyrio®: ,, Fgroyska arbeioseftirlitio nytir { storan mun ter kunn-
gerdir og reglugerdir, 10 lystar eru at galda { Danmark eftir ti donsku l6gini fra
1975 um arbeidsumhvgrvi. Hetta hevur verid neydugt, ti hvgrki arbeidseftirlitio
ella umsitingin annars hevur arbeidsorku ella umstgdur til at gera fgroyskar
kunngerdir 4 gllum gkjum, ti tilfarid er 6gvuliga rdgvusmikid og verdur ofta
broytt. Atlanin er { tilikum kunngerdum at boda fra, at kunngerdir, i0 vist verour
til, kunnu faast a arbeidseftirlitinum®.

Henda l6garbroyting fra 1982 visir, at mann meira ella minni hevur mist tamarhald
4 stpOuni og ikki longur hevur @tlanir um at hugsa um, hvgrjar reglur mann
skrivar ut, men bara at kopiera drigfgrar danskar reglur uttan at hugsa um, hvgrt
ter yvirhgvur véoru héskandi til okkara skipan. Sigast md, at reglurnar eru
detaljeradar, si t.d. bekendtggrelse nr. 199 af 26. mars 1985 om epoxyharpikser og
isocyanater m.v.,sum sett { gildi vio kunngerd nr. 131 frd 17.nov. 1990 § 7, stk.3 um
at ,,Personer med kraftig hdndsved (hyperhidrosis manuum)* ikki mugu arbeida
vid evnunum. Slikt er { roynd og veru ikki nakad sum skal 16gdsetast; talan er bara
um at tilreettisleggja eina skilag6da arbeidsgongd. Vid lggtingslog nr. 70 frd 11. mai
2000 um arbeidsumhvgrvi vard farid burtur frd tilvisingarskipanini til danska
l6ggavu, nu krevst aftur, at vanlig fgroysk kunngerd verdur ttskrivad.

A arbeidsumhvgrvisgkinum eigur at verda farid til verka at gera broytingaruppskot
til arbeidsumhvgrvislégina soleidis, at hon framyvir { négv stgrri mun brikar
raettarligar standardir, sum so verda utfyltir av fyrisiting og démstélum. Fgri, sum
ofta koma fyri og sum eru 4 serliga tekniskum gki, kann mann so reglubinda vid
kunngerd framhaldandi.

> N. Andersen, Fergerne 1600-1709 bls. 178 og 179 1895, endurtitgivin 1864.
¢ Lggtingstidindi 1981 bls. 583.
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Helst er tad sgguliga grundad, hvi l6ggdvan 4 dvisum gkjum er sera neyvt utgreinad
og 4 gOorum gkjum bert 4sett vid raettarligum standardum. Taka vit dgmid vid
arbeidseftirlitisloggdvuni moétvegis revsilégarinnar § 232 um Onarisligan atburd,
er neyvan ringt at gita ser, hvi 16ggdvan 4 hesum gki hevur ment seg so ymiskt. I
fyrra fgrinum er tann dkerdi ofta kapitalsterkur vio gédari lggfrgdiligari hjélp,
sum setir krgv, { seinna fgrinum ein dkardur vid veikari lggfrgdiligari hjdlp, sum

4 stillisligasta og skjotasta hatt vil sleppa burturir mdlinum og gera so litid
hévastdk burturdr sum gjgrligt.

7 Samanumteka

Skulu vit taka samanum, eigur hgvudsreglan at verda, at raettarreglur av almennum
slagi 1 Fgroyum verda givnar av Lggtinginum. Tad eigur av lggtingsmonnum at
verda sett sum Ofrdvikiligt krav, td i0 kunngerdarhdtturin verdur uppskotin {
stadin fyri lggtingsléggavuhdttin, at tad greitt verdur sagt frd 1 vidmerkingunum,
hvi so er. Er grundgevingin, at reglurnar mugu skrivast ut { skundi ella eru av
tekniskum slagi, er tad oftast { lagi, at kunngerdarhatturin verdur briktur. Er
grundgevingin ein onnur enn hesar badar, eigur gjglligari at verda umhugsad, um
heimildin skal gevast og um grundin er nég géd.

Serliga eigur kunngerdarheimild ikki at verda givin, td i0 tad beinanvegin sast, at
breid politisk semja ikki kann vaentast fyri reglunum, sum ttskrivadar verda vid
kunngerd. Synist tad sum, at kunngerdarheimildin verdur givin, ti at mann ikki
hevur gjgrt ser greitt, hvgrjar reglurnar skulu verda, mann vil royna at fangad
stgdur, sum mgguliga eru burturgloymdar, ella at mann flytir eitt heitt politiskt
problem { landsstyrid, eigur kunngerdarheimildin heldur ikki at verda givin.
Somuleidis eigur kunngerdarheimildin ikki at verda brukt, t4 i0 heimildin kann
vantast at hava vid sar serliga tyngjandi reglur fyri borgaran.

[ stgrri mun eiga rattarligir standardir 4 meira at kalla Gpolitiskum gkjum at
verda nyttir { 16ggdvuni sum alternativ til kunngerdir, samstundis sum ddéms-
mannaskipan verdur sett { verk, og stig eiga at verda tikin til at leggja allan
inngangandi og utgangandi post til og frd landsstyrismonnum 4 internetio uttan {
teim fgrum t4 10 avgerdandi fyrilit til einstaklingar gera at loyniligt ma verda.





