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Grundlogin og fyrisitingarraettur?

AEtlanin vid hesum reglum er at skapa eitt grundarlag fyri einum
kjaki, um:

e hvert tad er neydugt,

e hvagrt tad er ratt ella ynskiligt, og

e i hvgnn mun tad er mgguligt
at fella partar av fyrisitingarraettinum nidur i eina mgguliga komandi
grundlég.

Undirritadi hevur ikki nakra avgjgrda meining um, hvgrt tad er ratt
at grundldgarfesta hesar reglurnar ella ikki, men er &tlanin heldur at
lysa nakrar fyrimunir og vansar hesum vidvikjandi. Tad er t6 ikKki
gjerligt at geva nakra einkla ella avgjgrda mynd av hesum evni.

Fyrisitingarreettindini

Tey fyrisitingarligu reettindini, sum skulu tryggja borgaranum eina
reettvisa viogerd, ta hesin gerst partur i malum, sum eru til vidgerdar
i fyrisitingini, eru i dag lutvist at finna i Fyrisitingarldgini. Harumframt
finnast eisini adrar ikki-l6garfestar fyrisitingarligur reglur, sum m.a.
eru stadfestar i og mentar av rettarskipanini. Sum dgmi um hesar
kunnu nevnast likareglan (likheitsprinsippid) og markreglan (pro-
portionalitetsprinsippid). Nakrar av hesum reglunum eru ennta at
finna beinleidis ella 6beinleidis i nGgvum ymsum serlégum.

! Cand.jur. fra Kebenhavns Universitet i mars 1999; starvast sum lggfradiligur radgevi hja
Lagtingsins umbodsmanni og hevur (saman vid Petur Elias Nielsen) hildid eina rgd av
skeidum i fyrisitingarretti.

2 Henda grein var fyrst lggd fram sum eitt upplegg til kjak & Grundlégarradstevnuni 11. —
13. mars 2003.
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Fyrimunir

Tad kunnu vera avisir fyrimunir av at grundlégartryggja fyrisitingar-
reettindini ella ngkur teirra. Sum dgmi um hetta kann nevnast, at tey
borgararattindini, sum eru at finna i grundlégini, 6ivad eru meira
kend millum manna enn tey rattindini, sum ikki eru at finna har. At
grundlégarfesta partar av fyrisitingarraettinum kann ti virka vid til at
gera borgaran meira vitandi um rettarstgdu sina, og harvid eisini
gera hann betur fgran fyri at rekja &hugamal sini, t& hann stendur
andlit til andlit vid ein fyrisitingarmyndugleika. Ein grundlégarfesting
av fyrisitingarreglunum kann ti virka vid til at lyfta fyrisitingarreettin
ella partar av honum upp & eitt hegri tilvitunarstgdi.

Afturat hesum kemur, at tey rettindini, sum eru feld inn i eina
grundldég, nokk hava lyndi til at hava eitt heldur sterri virdi og
kanska eisini at viga heldur tyngri, enn tey rattindini, sum ikki eru at
finna i grundlégini. Hetta kemur til dgmis til sjondar, t4 ein myndug-
leiki skal viga ymisk kriteriir upp i méti hvarjum gdrum. Havast skal
t6 i huga, at tad er tann munurin a fyrisitingarrattindunum og teimum
borgararettindum, sum nevnd eru i Grundldgini, at tey fyrr nevndu
eru av prosessuellum slagi, medan tey seinnu i storan mun eru av
materiellum slagi.

Vansar

Tad eru to eisini nakrir vansar knyttir at hesum at grundlégarfesta
fyrisitingarrattin. Fyrst av gllum kemur, at tad valla er mgguligt og
kanska heldur ikki ynskiligt at grundlégarfesta allan fyrisitingarrettin.
Skulu mestsum gll fyrisitingarrattindini grundlégarfestast i detaljer-
adum asetingum, eins og vit kenna taod fra Fyrisitingarldgini, so gerst
grundlégin sera vidtgkin.

I hesum sambandi eigur eisini at vera havt i huga, at t4 danska
fyrisitingarl6gin vard gjerd, var talan um at I6garfesta (kodifisera)
teer fyrisitingarreglurnar, sum longu véru galdandi og sum annars
vOru egnadar til at seta inn i ein I6gartekst. Tad er nevniliga soleidis,
at tey ymsu malini, sum fyrisitingin hevur til vidgerdar eru sera
ymisk. Av somu orsgk kemur nytslan av i hvussu er ngkrum av
fyrisitingarreglunum at vera ymisk, alt eftir, hvat mal talan er um.
Sum dgmi kann nevnast, at likareglan hevur stéran tydning i malum,
har bert ein partur er i mélinum, t.d. t4 borgarin vendir ser til
fyrisitingina um eitthvart. Hinvegin hevur likareglan litlan ella ongan
tydning, ta talan er um fleiri partar i einum mali, t.d. setan av einum
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starvi i fyrisitingini. Eitt annad dgmi er kravid um partshoyring, sum
i mun til onnur mal er hert i malum um uppsggn av starvsfélkum.

Afturat hesum kemur, at um tad verdur mett neydugt at grund-
I6garfesta fyrisitingarrettin i detaljeradum liki, so er tad 6ivad eins
neydugt at grundlogarfesta storar partar av reettargangslagini, serliga
tann partin, sum snyr seg um revsimal.

Tad er t6 litid hugsandi, at ein komandi grundlég fer at fevna um
alt hetta. Talan gerst ti heldur um at grundlégarfesta nakrar faar
grundleggjandi meginreglur i fyrisitingarraettinum.

Grundlégin
Ein grundldg er a okkara leioum sermerkt & tann hatt, at hon skal
tryggja borgarunum ngkur grundrettindi. Um alt ov ndgvar reglur
verda settar i eina slika grundldg, haldi eg ein &visan vanda vera fyri,
at grundlégin verdur Utvatnad, og at hesi rettindini harvid missa
damin av at vera ngkur serlig grundrettindi. Hetta vil hava vid sar, at
ein slik grundlég, umframt at gerast sera umfatandi, fer at minna ov
négv um eina vanliga 16g, og at grundlégin harvid missir ein part av
teirri serligu virdingini, sum eg haldi, at ein grundldg eigur at hava.

Rgddir hava verio frammi i Danmark um at grundlégarfesta partar
av fyrisitingarraettinum, herimillum reglurnar um kontradiktion
(partsinnlit og -avirkan), almenni, sakliga vidgerd og likaregluna.
Hetta er m.a. umrgtt i greinini: Grundlovsfastelse af forvaltnings-
idealer, sum Pernille Boye Koch og Michael Ggtze hava skrivad i
arsfragreidingini fyri 1998 fra Kgbenhavns Universitet, Retsviden-
skabelig Institut B: Grundlovens nutid og fremtid. Hesir tankar eru
adhugaverdir, men her er talan um at velja nakrar av fyrisitingar-
reglunum burturdr. Tad gerst ti samstundis ein spurningur, hvgrjar
reglur skulu takast vid i eina grundlog, og harvid kanska takast
framum adrar fyrisitingarreglur, t.d. reglurnar um grundgeving.

Spurningurin er eisini, i hvgnn mun tad ber til at grundldgarfesta
eitt nu likaregluna, serliga s&d i ljosinum av, at hendan ikki eru lgtt
at lysa neyvt i ein generellum légarteksti, sum skal kunna nytast i
négvum ymiskum malsslggum. Hetta er Givad ein av orsgkunum til,
at hendan og adrar fyrisitingarreglur ikki eru at finna i donsku og
harvid eisini faroysku Fyrisitingarlégini. Hesar reglur hava sum nevnt
ikki altid sama virdi i teimum ymisku slggunum av malum.

Annad er, at um fyrisitingarratturin ella partar av honum vera
grundlégarfestir, gerst talan ikki um légarbrot, men um grundlégar-
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brot, um ein myndugleiki i einum avisum mali ikki til fulnar hevur
fylgt einari formellari reglu, t.d. regluni um partshoyring. Brot &
regluna um partshoyring kann i ringasta fgri hava vid seer, at avgerdin
i einum mali verdur 6gildad, og at malid ma vidgerast av nyggjum.
Lagfradiliga ger tad kanska ikki tann stéra munin, hvgrt talan er um
grundlégarbrot ella 16garbrot, ti avleidingin verdur tann sama, men
um vit koma i ta stgdu, at vit ov ofta skulu tosa um grundldgarbrot,
haldi eg, at hetta vil virka vid til eina inflasjon i einari komandi
grundlég. Hendan stgdan tykir mer lggin og neyvan ynskKilig.

Eg eri eitt sindur bangin fyri, at um teer fyrisitingarreglurnar skulu
grundlégarfestast, sum ikki eru l6garfestar i dag, so gerst talan um so
leysar ordingar, at ter innihaldsliga ikki kunnu nytast til nakad
itokiligt, ti at annars gerst vavid & grundlogini alt ov stort. Um tad
hinvegin ber til at I6garfesta hesar reglurnar so neyvt, at ter faa eitt
nytiligt innihald, haldi eg, at ter eins val kundu verid feldar inn i
Fyrisitingarldgina, ti fyrisitingin skal fylgja hesari eins vel og einari
grundlég. Reettarstgdan hji borgaranum skuldi ikki blivid verri av
hesari orsgk.

Eitt annad sermerki vid hesum fyrisitingarligu reglunum er, at teer
eru voronar til i lggfrediliga litteraturinum, og at ter sidani eru
stadfestar og stigvist mentar av m.a. danska umbodsmanninum og
domstolunum. Hetta hevur fart vid ser, at reettindini hja borgaranum
stigvist eru bgtt vid tidini. Tad er sostatt farin ein menning fram i
reettarsamfelagnum hesum vidvikjandi.

Um hesar reglurnar skulu grundldgarfestast i einum innihaldsliga
konkretum formi, so gerast teer avgjgrt meira statiskar, og vera ti ikKi
eins lattar at menna ella broyta framyvir. Hetta er badi galdandi fyri
doémstélarnar, sum stigvist hava ment reglurnar, men kanska einamest
fyri l6ggavuvaldid, ti at tad er ikki & hvgrjum degi, at grundlégir vera
broyttar. Tad kundi t.d. hugsast, at 16ggavuvaldid kemur til ta nidur-
stgdu, at fyri eitt avist slag av malum ella ein avisan almennan
myndugleika, skulu fyrisitingarrettindini ella partar av teimum ikki
vera galdandi. Sum dgmi um hetta kann nevnast § 35 i lagtingslog nr.
118 fra 18. juni 1997 um Husalansgrunn o.a., har asett er, at Fyrisiting-
arlégin og Innlitslégin ikki eru galdandi fyri Hulsalansgrunnin og
ibadargrunnin, hoéast eingin ivi kann vera um, at hesir grunnar
sambert Fyrisitingarlégini og Innlitslégini annars eru at rokna vid til
almennu fyrisitingina undir heimastyrinum. Hgvdu fyrisitingarratt-
indini uttan undantgk verid grundlogarfest, hevai slik 16ggava ikki
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verid gjarlig. Hetta kann sjalvandi vera badi ein vansi og ein fyri-
munur.

Tad kunnu vera négvar ymiskar meiningar um, hvgrt tad er rett
ella neydugt at grundldgarfesta fyrisitingarreglurnar ella partar av
teimum. Tad er to greitt, at eitt uppskot hesum vidvikjandi eigur at
faa eina sera gjglla vidgerao.

Eg kundi i hesum sambandi hugsa mer, at reist spurningin um,
hvgrt tad er neydugt at grundlégarfesta partar av fyrisitingarrattinum,
eitt nu reglurnar um kontradiktion (partsinnlit og -avirkan), almenni,
sakliga vidgerd og likaregluna, ella um tad fyri eitt ni kontradiktién
og almenni ikki er ngktandi, at hesi eins og nu eru légarfest i
Fyrisitingarlogini og Innlitsldgini ?

Eg dugi illa at imynda meer, at tad i okkara rettarsamfelag skal
vera nakar avgjgrdur tarvur & at grundlégarfesta fyrisitingarraettindini.
Tad er fyri mer 6hugsandi, at Laggtingido skuldi farid at strika tey
reettindini, sum borgarin hevur i Fyrisitingarlégini.

Um vit t.d. hugsa um kravid um, at gll mal skulu hava eina sakliga
vidgerd, so haldi eg tad vera 6neydugt at grundlégarfesta hetta kravio,
ti at hetta kravid liggur i sjdlvum valdsbytinum. Fyrisitingin skal
Gtinna vald sitt sambert 16ggavuni, og hetta verdur bert gjart &4
fullgédan hatt, um hetta fer fram a einum sakligum grundarlagi.

Eg haldi, at &drenn farid verdur undir at grundlégarfesta partar av
fyrisitingarrattinum, eigur spurningurin um, hvgrt hetta er neydugt
og ynskiligt, at vera vidgjardur Gt i asir. Tad finst valla nakad
lagfradiligt svar uppéa hendan spurning, sum heldur er av politiskum
ella reettarpolitiskum slagi.

Eg vil at enda skoyta uppi, at tad er min fatan, at um vit skulu
grundlégarfesta partar av fyrisitingarreettinum, so méa hetta gerast a
ein generellan yvirornadan hatt. Sum eitt dgmi um hetta kann nevnast
svenska skipanin, har asett er, at valdid kemur fra félkinum, og at
valdid skal Utinnast undir I6gini og vid virding fyri menniskjanum og
tess freelsi. I einari slikari aseting liggja fleiri av teimum ikki-l6garfestu
fyrisitingarraettindunum innbygd, t.d. kravid um sakliga vidgerd,
likareglan og markreglan.
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