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II11 Sammendrag

Feergernes @konomiske Rad (Buskaparradid) har for forste gang foretaget en holdbarheds-kalkule for
den faergske gkonomi. Til formadlet har rddet udviklet en model til finanspolitiske
konsekvensberegninger. Denne model daekker over a) fremregning af de offentlige udgifter og
indtaegter og BNP med udgangspunkt i bl.a. en befolkningsprognose, og b) anvendelse af gkonomiske
formler til tilbagediskontering (udregning af nutidsveerdi) og c) beregning af en holdbarheds-indikator,
som sammenfatter holdbarhedsevnen i et tal.

Udgangsaret for beregningerne er 2012. Dette betyder at fremregningen for offentlige indtaegter og
udgifter tager udgangspunkt i offentlige udgifter og indtaegter i 2012, sdledes som disse er grupperet i
Feergernes Statistiks statistiske regnskab over den offentlige sektor. Fremregningerne er foretaget frem
til 2051.

Positiv finanspolitisk holdbarhed betyder at de forventede fremtidige offentlige indtaegter som minimum
skal kunne betale for de fremtidige offentlige udgifter. Hvis ikke, er holdbarheden mindre god, og en
sadan situation kraever almindelige finanspolitiske tiltag.

For de fleste vesteuropaeiske lande og lande i den vestlige verden har regelmaessige beregninger af den
gkonomiske holdbarhed i arevis vaeret pakraevet i det finanspolitiske arbejde. Forventeligt bliver
tilsvarende i fremtidien ogsa geeldende for Feergerne. Hovedarsagen til denne interesse er de
demografiske forandringer, det forventes vil komme, samt den finanskrisen.

Selvsagt er der en vis usikkerhed knyttet til denne type beregninger. Formalet er dog ikke andet end at
beregningerne skal ramme trenden i udviklingen. For Fzergerne er nogle forhold mere sandsynlige end
andre, f. eks. alderssammensaetningen af den zeldre del af befolkningen, og at BNP og de offentlige
indteegter og udgifter er betinget af aldersammensaetningen.

Der er tegn pd, at den demografiske udvikling pd Feergerne bliver mere pavirket vedrgrende
aldersfordelingen end tilfeeldet er i eksempelvis Danmark. Tabellen herunder viser den historiske
udvikling og fremregningen fra 2013 for de seldre aldersgrupper pa Feergerne.

Folkatalid i eldru aldursbolkunum 1990-2050

Yvir ar/arstal 1990 1995 2000 2010 2013 2020 2025 2035 2045 2050
yvir 70 ar 3728 4159 4397 4864 5475 6669 7488 9257 10173 10158
yvir 80 ar 1074 1267 1510 1939 2091 2267 2778 3860 4819 5150

Kelda: Hagstovan
Note: Folketallet i de zeldre aldersgrupper 1990-2051, Kilde: Faergernes Statistik

Fremregningen for BNP er foretaget med udgangspunkt i 2013 (forelgbigt niveau fra seneste opgjorte
nationalregnskab). Fremregningen frem til 2051 bygger p% forudsaetningerne om gennemsnitlig é’lrlig
prisveekst pa 1,75%, og gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst pa 1,5%. I gvrigt bygger
beregningerne (tilbagediskonteringen) pa forudssetningen om en gennemsnitlig nominel rente pa
4,75% i perioden.

Holdbarheds-beregningerne tager blandt andet udgangspunkt i, hvor meget hver person i i hver argang
i gennemsnit kostede i 2012 i bestemte offentlige udgiftssektorer (individuel offentligt forbrug og
individuelle offentlige overfgrsler). For hvert ar frem til 2051 er fremregninger foretaget for disse
udgiftsomrader ud fra forudsaetningen om gennemsnitlig prisvaekst og om realvaekst svarende til
produktivitetsvaeksten (med udgangspunkt som nezevnt ovenfor). Fremskrivningen bliver derneest
foretaget ved at multiplicere befolkningstallet i hver alderskohorte, hvert ar fremover, med hvor meget
hver person i gennemsnit kostede i hver 5rgang, og hvor omkostningen som naevnt er reguleret for
prisveekst og for realvaekst svarende til produktivitetsveeksten.



For ikke-aldersfordelbare (kollektive) offentlige udgifter og offentlig forbrug er fremregning foretaget
med udgangspunkt i vaeksten i det fremskrevne befolkningstal; ligeledes er omkostningen her reguleret
for prisvaekst og for realvaekst svarende til produktivitetsvaeksten.

For investeringer er fremregning foretaget som procentandel af det fremregnede BNP (historisk
middeltal for &rene 1998-2012 er anvendt).

For naesten alle offentlige indtaegter er fremskrivning foretaget som procentandel af det fremregnede
BNP (anvendt historisk gennemsnit for 3rene 1998-2012). For bloktilskuddet og andre danske
overfgrsler til Feergerne er fremregning foretaget efter det danske P/L! indeks.

Seaerligt hensyn er taget vedrgrende fremregning for offentlige indtaegter fra den gamle pensionsordning
(med efterbeskatning, udsat beskatning) og den ny pensionsordning (med forbeskatning). Andringen
fra efterbeskatning til forbeskatning aendrer i sig selv ikke den finanspolitiske holdbarhed (dvs.
holdbarhedsindikatoren), men fglgerne af denne zndring kan pd den anden side kan medfgre en
ringere periodevis likviditet pa grund af den uheldige pavirkning af resultatet for den offentlige sektor
over tid.

Ved at fremskrive udgifter med realvaeksten svarende til produktivitetsvaeksten indfgrer vi ogsd en
uudtalt betingelse i udregningerne, at produktivitetsvaeksten er neutral i sin pavirkning af
holdbarheden. Produktivitetsveekst medfgrer at BNP og offentlige indtaegter gges, men offentlige
udgifter har historisk vist sig at @ges tilsvarende vaeksten i offentlige indtaegter, bl.a. med realvaekst i
offentlige Ignninger og ydelser, som i leengden svarer til produktivitetesvaeksten. Historisk erfaring
tyder derfor pd, at produktivitets- og gkonomisk vaekst ikke i sig selv kan redde holdbarheden - darlig
holdbarhed er knyttet til forvridninger i den gkonomiske struktur. Pa den anden side kan
produktivitetsvaekst indimellem redde arbejdspladser ved at styrke erhvervslivets konkurrenceevne, og
derved indirekte styrke det offentliges gkonomiske holdbarhed, men en sddan pavirkning kan dog ikke
indfgres i en model som den anvendte. P& samme made som produktivitetsvaeksten er prisvaeksten
0gsa antaget til at vaere neutral i sin pavirkning af holdbarheden.

En forudsaetning om “sund aldring” er lagt ind i fremregningen for nedenstdende tre udgiftsomrader der
hgrer under Landsstyreomrddet for sundhedsanliggender (HMR) og Landsstyreomradet for sociale
anliggender (AMR)

- Forbrug under “10.2 Alderdom”, der omhandler hjemmehjeelp, plejehjem og bofallesskaber
(under AMR)

- Forbrug under 7 Sundhedsvasen” (under HMR)
- Overfgrsler/ydelser under 7 Sundhedsvasen” (under HMR)

Denne forudsaetning er lagt ind pad fslgende made: Fra 35-ars alder bliver for hvert 5. ar 2012-
udgifterne pr. person flyttet 1 ar tilbage. Dette betyder f. eks. for en 99-3rig, at vedkommende i 2018
far 2012-udgiftstal for den 98-arige i 2012. Forudsaetningen om sund aldring bygger pa erfaringer fra
vore nabolande. Ved konsekvensberegninger har denne forudseaetning vist sig at have stor pavirkning
pd den beregnede holdbarhed.

Figurerne herunder viser resultatet af en konsekvensberegning med holdbarhedsmodelen, hvor
forudsaetningerne efter radets vurdering er realistiske, og ligeledes er sd tet som muligt i
overensstemmelse med den politiske kurs, som er sat af det brede politiske flertal. Forudsaetningen om
sund aldring er medtaget. Ligeledes er den forudsaetning lagt til grund, at prisregulering og regulering
for realveekst ikke foretages for folkepensionen i fremtiden. Grundbelgbet er ikke reguleret siden 1999,
men dog har tilleegget veeret reguleret. For 2015 er der ikke foretaget nogen regulering af
fgrtidspensioner mv., men disse er dog i fremregningen reguleret for pris- og realvaekst.

! Pris og Ignindeks anvendt i Danmark.



Resultatet af denne konsekvensberegning er en holdbarhedsindikator pd -5. Dette betyder at en
blivende finanspolitisk stramning, som i kroner svarer til -5% af BNP, er ngdvendig for at sikre, at den
offentlige sektors nettogeeld/nettoaktiv i procent af BNP vedbliver at vaere den samme i slutdret som i
startaret - dvs. uforandret. I 2015-tal svarer 5% af BNP til cirka 750 mio. Kr. (5% av 15 mia. Kr).

Figurerne herunder viser hvordan resultatet er fremkommet. Der er tale om at udgifterne vokser fra
indteegterne. En udvikling som vist i figuren herunder forbyder sig selv pa grund af den store vaekst i
gaeldsstiftelsen. Bortset fra dette vurderer vi trenden sandsynlig - dvs. hvis ingen finanspolitiske
indgreb foretages, eller hvis ikke noget helt uventet indtreeffer.
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Kelda: Koyringar vid haldfgrismyndlinum. 1998 -2011er talan um faktiska saldo, medan 2012 - 2051 (framskrivad) er primeer saldo (uttan rentur)

Note: Indtaegter (bl3) og udgifter (rod) i % af BNP 1998-2051 (baseline), Kilde: Kgrsel med holdbarhedsformlen. For 1998-2011 er
der tale om faktisk saldo, mdens 2012-2051 (fremskrevet) er primeer saldo (excl. renter).

Resultatet er et stigende underskud i % af BNP.
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Kelda: Koyringar vid haldfgrismyndlinum. 1998 -2011er talan um faktiska saldo, medan 2012 - 2051 (framskrivad) er primeer saldo (uttan rentur)

Note: Den offentlige sektors saldo i % af BNP 1998-2051 (baseline), Kilde: Kgrsel med holdbarhedsformlen. For 1998-2011 er der
tale om faktisk saldo, mdens 2012-2051 (fremskrevet) er primaer saldo (excl. renter).



Den grafiske fremstilling viser ganske tydeligt at det store pres er pa udgiftssiden; demografiske
&ndringer presser udgifterne opefter som procent af BNP, og indtaegterne i procent af BNP kan ikke
holde trit.

Muligvis kan rationaliseringstiltag indenfor den offentlige sektor gennemfgres for at reducere
udgifterne; i fgrste omgang koster den slags arbejdspladser. At “aflaste” det offentlige for udgifter var
hovedformalet med pensionsreformen. Pa grund af datamangel har Faergernes @konomiske Rad ikke
kunnet vurdere, om og hvornar dette bliver muligt. Ellers kan store og/eller omfangsrige reduktioner af
udgifterne let medfgre, at niveauet for offentlig service, offentlige ydelser, tilige med
forrentinngsgrundlaget for investeringer, kommer langt under niveauet i vore nabolande. S3danne
reduktioner kan ogsa igangseette afledte effekter, der for nedagdende kan pavirke gkonomien, og tillige
gge om fraflytningen.

At gge skatteindtaegterne og skattemaessige afgiftsindtaegter gennem forhgjelse af skattetryk kan
medfgre samme pavirkning af gkonomien som reduktion af udgifterne. Det er dog muligt at pavirke
bdde indtaegtssiden og udgiftssiden ved at ggre pensionsalderen mere fleksibel opefter i
overensstemmelse med udviklingen i “sund aldring”. Samtidig kan det offentlige udvide sit skatte- og
indtaegtsgrundlag. Her henvises eksempelvis til behandlingen af ressourcerenten i Faergernes
@konomiske Rads rapport fra efterdret 2014.

Forudsat gnsket om at opretholde et velfaerdsniveau, der ikke gar langt under velfeerdsniveauet i vore
nabolande, kan udfordringen med holdbarheden som naevnt ovenfor forklares ved, at vi ikke - for at
opfylde dette gnske - vil have et tilstraekkeligt stort antal personer i arbejdsdygtig alder til at beszette
et tilstraekkelig stort antal konkurrencedygtige arbejdspladser - vi kommer til at mangle b3de disse
personer, og ogsa disse arbejdspladser. Derfor er udviklingstrenden i indteegterne den, som den ser ud
til at blive.

Samlet set vurderer Feergernes @konomiske Rad dog, at det er muligt at sikre den finanspolitiske
holdbarhed af den offentlige sektor pa Faergerne. Spgrgsmalet drejer sig i al vaesentlighed om politiske
valg og politisk vilje.



I 2 Om begrebet “finanspolitisk holdbarhed”

I forrige rapport fra Faergernes @konomiske R3d fra september 2014 blev det oplyst, at Faergernes
@konomiske Rad i en kommende rapport ville fremlaegge beregninger vedrgrende den finanspolitiske
holdbarhed for Feergerne. 1 samme rapport blev kort orienteret om indholdet og betydningen af
begrebet “finanspolitisk holdbarhed”. De bebudede beregninger er indeholdt i dette kapitel.

Dette er fgrste gang at holdbarheds-beregninger bliver udfgrt af den faergske offentlige sektors
finanser.

For at foretage beregningerne og vurderingerne af den finanspolitiske holdbarhed har Faergernes
@konomiske Rad udviklet og anvendt en szerlig holdbarheds-model. R&dets udregninger og vurderinger
af den finanspolitiske holdbarhed tager udgangspunkt i den praktiske anvendelse af denne model.
Denne model omfatter: a) fremregning af offentlige udgifter og indteegter og BNP, og b) anvendelse af
formel til tilbagediskontering (beregnet nutidsvaerdi) og c) udregning af en holdbarheds-indikator som
ét enkelt tal.

Som forklaret i radets seneste rapport har en positiv finanspolitisk holdbarhed den betydning, at
forventede skatteindtzegter (foruden andre offentlige indteegter som bl.a. bloktilskuddet fra Danmark)
kan betale for alle den offentlige sektors udgifter — eller mere end det. Balance mellem offentlige
indteegter og udgifter hvert enkelt ar er naturligvis ikke pakraevet. P& den anden side ma der over et
laengere aremal veere et mindstemal af balance.

Er positiv holdbarhed ikke til stede, dvs. er holdbarheden negativ, vil udgifterne veere stgrre end
indteegterne. Dette leder til gaeldsvaekst. Geeldsvaekst far kreditorer at stille stgrre krav til at sikre sine
interesser. Negativ holdbarhed leder derfor til krav om gkonomiske reformer. Disse reformer kan under
stor negativ holdbarhed bliver sa omfangsrige, at de medfgrer nedtrapning af velfaerdsordninger, sadan
som vi kender dem i dag. Er kravene til finanspolitisk holdbarhed pd den anden side opndet, dvs. er
holdbarheden ikke negativ, er der intet der hindrer den fgrte finanspolitik at fortsaette uforandret.

Derfor er det vigtigt at tilrettelzegge en gkonomisk politik, som i laengden kan sikre finanspolitisk
holdbarhed, og derved i leengden skaber balance mellem den offentlige sektors indtaegter og udgifter.
Dette sikrer stabilitet i den gkonomisk udvikling uden stigende geeldforpligtelse og uden utilsigtede
gkonomiske omfordelinger mellem generationerne. En holdbar finanspolitik er samtidig et af det
vigtigste tegn til omverdenen om at den offentlige skonomi p& Fzergerne bliver styret ansvarsfuldt og
med stabilitet.

En beregning af den finanspolitiske holdbarhed med holdbarheds-modellen giver ikke en forudsigelse
(prognose) om den fremtidige udvikling - holdbarheds-modellen er ikke en prognose-model. Derimod
repraesenterer holdbarheds-modellen et radgivningsvaerktgj til vurdering af behovet for gkonomiske
reformer. Holdbarheds-undersggelser kan ogsa blive anvendt til at analysere fglgerne at gkonomiske
indgreb i den offentlige gkonomi - reformer, som er planlagt, eller reformer, som har vaeret foresldet.
Holdbarheds-undersggelser kan ogsa blive anvendt til at analysere fglgerne af aendrede gkonomiske
forudseetninger eller situationer.

Som et nyt veerktgj kan holdbarheds-modellen udbygges efter behov. Samtidig undgdr man ikke den
uvished, der altid ma vaere i en fremregning af offentlige indtaegter og udgifter og BNP, to eller fire
artier frem i tiden. Meget kan ske i mellemtiden, som vi idag ikke kan have noge fornemmelse af. Nogle
forhold er mere sikre end andre, f. eks. alderssammensaetningen af den feergske befolkningspopulation,
og at BNP og de offentlige indteegter og udgifter er betinget af aldersammensaetningen.



Arbejdsmetoder i holdbarhedsundersggelsen

I1 3 Befolkningsprognose som basis for holdbarheds-undersggelsen

I forrige rapport af Faergernes @konomiske R3d fra september 2014 er redegjort for den
befolkningsprognose for drene 2013-2051, som Faergernes Statistik (Hagstova Fgroya) har lavet for
Feergernes @konomiske R3d. Bemaerkningerne til denne befolkningsprognose og betingelserne for den
bliver ikke gentaget her. Imidlertid har Feergernes Statistik foretaget en ny befolkningsfremskrivning for
Feergernes @konomiske Rad for drene 2014-2051, hvor udgangspunkt ogsa bliver taget i udviklingen i
dret 2013. Nedenfor stdende figurer viser resultatet af denne befolkningsprognose. En prognose som
denne kan kun give en forudsigelse om tendensen i udviklingen, og naturligvis ikke en forudsigelse om
de praecise tal hvert ar fremover.

Folkatalid sum visital 2013-2050, i fyra hgvudsaldursbolkum MyndII 1
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Kelda: Hagstovan, seruppgdva fyri bluskaparradid, oktober 2014

Note: Folketallet som indeks 2013-2050, fire hovedaldersgrupper (udover tilsammen), Kilde: Faergernes Statistik, specialopggrelse
for Feergrne @konomiske Rad, oktober 2014.

Prognosen viser frem til 2051 et fald i det samlede folketal pd omkring 7%, et fald i tallet af 0-19 &rige
pd omkring 13%, og et fald i tallet af 20-69 arige p& mere end 20%.

Selvfglgelig er der en vis usikkerhed forbundet med disse tal. Usikkerheden er stgrre, jo leengere frem i
tiden fremskrivningen bevaeger sig.

Sammenlignet med stgrre lande er feeringer meget mobile i deres flytning til og fra udlandet. I sma
lande medfgrer flytninger med given "afstand” altid lettere greenseoverskridninger end flytninger i
stgrre lande. De unge aldersgrupper, a&ldre end teenagere, er de mest mobile. Befolkningsprognosen
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bygger pa8 en gennemsnitlig nettofraflytning fra Faergerne p& omkring 200 personer. Andres denne

forudsaetning, saledes at denne nettofraflytning bliver mindre eller aendres til nettotilflytning, bliver

reduktionen i folketallet i disse aldersgrupper tilsvarende mindre. P& den anden side bygger prognosen
o . . . .

pa en total fertilitetsrate, der er meget stgrre end i nabolandene. Reduceres denne til samme niveau

som i nabolandene, bliver reduktionen i folketallet tilsvarende stgrre.

Aldersgrupperne for 0-19 arige og 20-69 arige er ikke de mest udgiftskreevende for det offentlige.
Usikkerheden om det fremtidige tal af 0-19 arige giver derfor ikke tilsvarende stor usikkerhed om den
finanspolitiske holdbarhed. Det er en noget anderledes med aldergruppen 20-69 arige, som er den
mest indtaegtsgivende aldersgruppe for det offentlige.

De mest udgiftskreevende aldersgrupper er aldersgrupperne i pensionsalderen - dem over 70 ar og
dem over 80 &r. Figur II 1 viser at disse aldersgrupper vokser meget i antal, og at denne vaekst er lige
rundt om hjgrnet.

Befolkningsprognosen giver som resultat, at antallet af over-70 arige og antallet af over-80 &rige fra
2013 til 2050 bliver som vist herunder i tabel II 1 (her sasmmenlignet med tal tilbage til 1990):

Folkatalid i eldru aldursbolkunum 1990-2050 TalvalIll
Yvir ar/arstal 1990 1995 2000 2010 2013 2020 2025 2035 2045 2050
yvir 70 ar 3728 4159 4397 4864 5475 6669 7488 9257 10173 10158
yvir 80 ar 1074 1267 1510 1939 2091 2267 2778 3860 4819 5150

Kelda: Hagstovan
Note: Folketallet i de aeldre aldersgrupper 1990-2051, Kilde: Feaergernes Statistik

En prognose om stgrrelsen pa disse aldersgrupper i de kommende ar er allerhelst ikke knyttet til sa stor
usikkerhed, som en prognose for de yngre aldersgrupper. De kommende &rs seldre generationer er jo
allerede tilstede i de yngre aldersgrupper i den nuvaerende befolkning. Den pdvirkning, disse
aldersgrupper har pd den finanspolitiske holdbarhed er derfor givet med ret stor sikkerhed. For de
eldre aldersgrupper bliver regnet med mindre sandsynlig flyttemobilitet end for de yngre.

Der bliver regnet med betydelig hgjere gennemsnitlig levealder for de kommende pensionister, og at
denne hgjnede levealder bliver knyttet til bedre sundhedstilstand. Denne forudsaetning er taget med i
befolkningsfremskrivningen og bliver ogsd taget med i fremregningen af de offentlige indtsegter og
udgifter som forudsaetningen "sundere zldning” (se afsnit II 8).

Resultatet af befolkningsprognosen viser et andet saerpreeg, som fremgar af figur II 2 og figur II 3.
Dette er den kommende fordrejning af den almindelige folkepyramide. I figur II 2 ses den
sammenfoldede befolkningspyramide for 2013, som fortsat har en form for pyramide-struktur. Derimod
ses af figur II 3 at “pyramiden” er blevet til en “kasse” i 2051. Befolkningens zeldning ses tydeligt pa
figur II 3 sammenholdt med figur II 2.
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Samanfaldad folkatalspyramida fyri 2013

Mynd II 2
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Kelda: Hagstovan

Note: Sammenfoldet befolkningspyramide for 2013, Kilde: Feergernes Statistik.

Samanfaldad folkatalspyramida fyri 2051

Mynd I1I 3
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Kelda: Hagstovan

Note: Sammenfoldet befolkningspyramide for 2051, Kilde: Faergernes Statistik
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I1 4 Aldersfordeling af udgifter som et andet hovedgrundlag

Udgangsaret for holdbarheds-beregningen er dret 2012. Dette betyder at fremregningerne af offentlige
indteegter og udgifter (dog med visse undtagelser) tager udgangspunkt i de offentlige indtaegter og
udgifter i 2012.

Det vurderes at aret 2012 er nogenlunde vel anvendeligt som udgangsdr. Sammenlignet med 2013, og
seerligt 2014, der ifslge konjunkturberegningen fra Landstyreomrddet for finansanliggender kan
beregnes som hgjkonjunkturdr, var aret 2012 mere et lavkonjunkturdr, men alligevel ikke er stort
lavkonjunkturdr. Dertil var de offentlige indtaegter i 2012 ikke seerligt hgje sammenlignet med
forudgdende og efterfglgende ar, og de offentlige udgifter har i de senere ar ikke vaeret s meget
pdvirket af konjunkturerne?. I en holdbarhedsundersggelse er det szerligt de offentlige indteegter og
udgifter, der har interesse.

Udover befolkningsfremskrivningen tager holdbarhedsudregningerne udgangspunkt i hvor meget hver
person i gennemsnit i hver 8rgang kostede i 2012 i bestemte offentlige udgifter (individuel offentlig
forbrug og individuel offentlig overfarsel). For hvert ar til og med 2051 er fremregninger foretaget for
disse udgiftsomrader ud fra forudsaetning om prisveekst og om realvaekst svarende til forudsat
produktivitetsvaekst. Fremregningen bliver sd foretaget ved at multiplicere folketallet i hver
aldersgruppe hvert 8r med hvor mange personer i gennemsnit hver drgang kostede, og hvor
omkostningen som naevnt er reguleret for prisveekst og realvaekst svarende til produktivitetsvaeksten.

At opggre denne type aldersfordelt omkostning i tal er ikke sa enkelt. Dette er heller ikke provet for pa
Fergerne. Med hjeelp fra Landsstyreomrddet for sociale anliggender og Landsstyreomradet for
kulturelle anliggender (Studni) har Feergrnes @konomiske Rad dog faet udregnet aldersfordelte
omkostninger for aret 2012 for en reekke af forskellige udgiftsomrader.

Figur II 4 herunder viser resultatet af denne opggrelse for omradet under Landsstyreomradet for sociale
anliggender (AMR). Vi ser af diagrammet, at de helt unge ogsd medfgrer nogle udgifter; der er bl. a.
tale om daginstitutioner og udbetaling fra Barselsfonden.

Vi ser ligeledes af figuren at udgifterne pr. indbygger under AMR i 2012 ikke begynder at vokse for
alvor fgr end ved pensionsalderen. Da kommer udbetalinger til folkepension og AMEG. Senere kommer
udgifterne tillige til hjemmehjzelp og plejehjem/bofzellesskaber. For de zeldste drgange er udgiften pr.
person ganske stor. P& den anden side betyder dette i gjeblikket (dvs. i 2012) ikke s& meget for de
samlede udgifter, da sa fa personer er tilbage i de seldste argange i 2012. Derimod bliver der regnet
med at situationen i denne henseende er helt anderledes om nogle 8r, da mange flere personer vil
veere i disse aldre aldersgrupper.

Disse vurderinger bygger pa udregninger fra den afdeling i Landsstyreomradet for finansanliggender, der udarbedjer konjunkturreguleret
resultat for den offentlige sektor. (Interview med Landsstyreomradet for finansanliggender).
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Almannamalaradid: individuel nytsla og veiting pr. ibagva eftir aldri Mynd II 4
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Kelda: Almannamalaradid og B uskaparradid

Note: Landsstyreomradet for sociale anliggender: Individuelt forbrug og overfarsler pr. indbygger efter alder i 2012, Kilde:
Landsstyreomradet for sociale anliggender og Feaergernes @konomiske Rad

Naeste figur herunder (figur II 5) viser resultatet af disse opggrelser for sagsomradet under
Landsstyreomradet for kulturelle anliggender og undervisning (MMR). Afdelingen for uddannelsesstgtte
(Studni) under MMR har veeret istand til at give oplysninger om alderfordelingen af udgifterne for alle
institutioner undtaget folkeskolen. Figuren viser at udgifterne begynder ved skolealderen, og at
udgifterne mindskes meget ved alderen i aldersgruppen i 20-erne. “Toppe” og “hakke” pa diagrammet
kan stamme fra vanskeligheder ved at fa detaljer i opggrelsen (hvilket er gaeldende for bade AMR-
diagrammet og MMR-diagrammet), men disse reprasenterer alligevel den retvisende udvikling. F. eks.
stammer den pludselige vaekst ved 17 ars alderen i figur II 5 fra, at mange 17-3rige tager pa efterskole
i Danmark. Derved reduceres folketallet i denne aldersgruppe uden at udgifterne reduceres tilsvarende i
forbindelse med overgang fra folkeskole til ungdomsuddannelse. Eksempelvis stammer den ujzevne
udvikling i figur II 4 fra modregning i ydelser ved bestemte indkomstgraenser, og at tilfaeldigheder kan
spille ind, nar folketallet i bestemte aldersgrupper er sa lavt.

Mentamalaradid: individuel nytsla og veiting pr. ibugva eftir aldri Mynd II 5
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Kelda: Studniog Buskaparradio

Note: Landsstyreomrgdet for kulturelle anliggender (undervisning): Individuelt forbrug og overfgrsler pr. indbygger efter alder i
2012, Kilde: Studni og Faergernes @konomiske R&d



Det har veeret forsggt at sammenligne figurerne II 4 og II 5 med tilsvarende danske tal. Disse
sammenligninger er ikke sa enkle at foretage, bl.a. fordi vores tal er bruttotal; i de danske tal er visse
indtaegter modregnet, og ogsd fordi de danske tal ikke medtager alderfordelte overfgrsler, men blot
individuelt forbrug. Igvrigt indikerer disse sammenligninger, at vore data ikke er helt ved siden af. En
anvendelse af danske tal kunne give et misvisende resultat, da der kan vaere en ganske stor forskel pa
undervisningsomradet og det social omradde pa henholdsvis Feergerne og i Danmark.

For sagsomradet hos Landsstyreomrddet for sundhedsanliggender (HMR) har det ikke vaeret muligt at
foretage en omkostningsfordeling p& alder. I stedet er pd dette omrade anvendt danske tal for det
individuelle offentlige forbrug, som s3 er kalibreret til alle sundhedsomrddets udgifter pd Faergerne
vedrgrende b3de det individuelle offentlige forbrug og individuelle offentlige overfgrsler. Der regnes
ikke med at der er vaesentlig forskel i aldersfordelingen pa modtagere af sundhedstjenester pa
Feergerne og i Danmark.

Figur II 6 nedenfor viser den aldersfordelte omkostning pr. indbygger for individuelt offentligt forbrug
og individuelle offentlige overfgrsler pd sundhedsomrddet. For nyfgdte er omkostningen noget stgrre
end for bgrn i skolealder, men derudover vokser udgifterne pr. indbygger fra 45-3rs alderen og til 80-
ars alderen, og de bliver noget mere stabile for aldersgrupperne over 80 &r.

Heilsumalaradid: individuel nytsla og veiting pr. ibagva eftir aldri Mynd II 6

Kr
70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

0
Oar 5ar 10&r 15&r 20ar 25a&r 304r 35ar 40ar 454r 504ar 55ar 60ar 65a&r 70ar 75ar 80ar 85&r 90ar 95ar 100ar

Kelda: Danska figgjarméalaradioé og B Uskaparradio

Note: Landsstyreomradet for sundhedsanliggender: Individuelt forbrug og overfgrsler pr. indbygger efter alder i 2012, Kilde: Danske
finansministerium og Faergernes @konomiske R&d.

Figuren nedenfor (figur II 7) giver et samlet overblik over aldersfordelte udgifter pr. indbygger pa
landsstyreomrdderne for sundhed-, sociale- og kulturelle (undervisningsmaessige) anliggender. (Udover
ovenfor naevnte sagsomrader er tillige omradet idraet og religion taget med, men dette omrade har ikke
naevneveerdigt pengemaessig betydning). Diagrammet viser klart at det szerligt er det sociale omrade
som koster pr. indbygger, seerligt for de zldre aldersgrupper. Ligeledes er det klart at udgifterne pa
dette sagsomrade er szerligt pavirkelige af demografiske aendringer, der vil forekomme i fremtiden
(sammenlign figur II 7 med figur II 1).
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Samlaad: individuel nytsla og veiting pr. ibugva eftir aldri Mynd II 7

Kr
700000 wHMR nytsla og veiting (ind.) ®WMMR itréttur atrdn. vm = MMR nytsla og veiting (ind.) ®AMR nytsla og veiting (ind.)

600000
500000
400000
300000
200000

100000

04r 5ar 10ar 15&r 20&r 25ar 30ar 35ar 40&ar 45ar 50ar 55ar 60ar 65ar 70ar 75ar 80ar 85ar 90ar 95ar 1004&r

Kelda: Almannamalaradid, Studni, danska figgjarmalaradié og B iskaparradid

Note: Tilsammen: individuelt forbrug og overfgrsler pr. indbygger efter alder i 2012, Kilde: Landsstyreomradet for sociale
anliggender, Studni, danske finanaministerium og Feergerne @konomiske R&d
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I1 5 Det offentlige sektorregnskab som et andet hovedgrundlag

Holdbarhedsopggrelsen tager udgangspunkt i det konsoliderede regnskab for hele den offentlige sektor.
Aret 2012 bliver som fgr naevnt anvendt som basisar for fremregningen frem til 2051. For dette basisar
er analyser og grupperinger foretaget for alle de indteegtsposter og udgiftsposter i det offentlige
sektorregnskab, der skal fremskrives, herunder ogsd analyser og grupperinger af aldersbetingede
udgifter.

Denne statistisk konsoliderede regnskabsopggrelse for hele den offentlige sektor har Faergernes
Statistik udfert hvert &r siden 1998, og den seneste opggrelse er for aret 20133. Opggrelsen omfatter
"landet” (dvs. hjemmestyreforvaltningen), kommunalforvaltningen, rigsforvaltningen og sociale fonde
(ALS (arbejdslgshedsforsikring), AMEG (efterlgnsfonden), Barselsfonden, Sygesikringen). Denne
statistiske opggrelse er foretaget efter internationalt standardiserede regler (herunder
nationalregnskabsregler), som skal ggre internationale sammenligninger mulige. Da opggrelsen fra
Feergernes Statistik gar tilbage til 1998, er det muligt at anvende historiske data for at finde de bedst
passende forudsesetninger at laegge til grund for fremskrivingerne.

Reglerne for gruppering af offentlige indtaegter er ikke saerligt omfattende og fglger den normale
realgkonomiske fordeling. For statusdret 2012 er i Appendiks II 1 vist en analyse og gruppering af
offentlige indteegter for dette 3r. Denne analyse og gruppering i Appendiks II 1 er foretaget i
samarbejde med Feergernes Statistik, som derudover har givet Fzergernes @konomiske Rad det
databaserede materiale for basisaret, som Faergernes Statistik i gvrigt anvender til opggrelserne.

Reglerne for analyse og gruppering af de offentlige udgifter er derimod mere omfattende. De offentlige
udgifter er standardiseret efter den internationale opdeling COFOG (Classification of the Functions of
Government *). COFOG deler hele den offentlige sektor i 10 undersektorer. Udgifterne i hver
undersektor bliver grupperet efter forskellige typer af offentligt forbrug, offentlige ydelser (overfgrsler),
investeringer og kapitaludgifter samt renter og desuden med salg som negativ udgift.

Tabel II 2 viser udgiftsiden for den faergske offentlige sektor og de 10 undersektorer for arene 2010-
2013. Til sammenligning bliver ogsd vist forholdstallet for fordelingen i Danmark pd disse 10
undersektorer. Det er veerd at leegge meaerke til, at med et udbygget undervisningssystem med
universiteter bruger danskere blot 12% af de offentlige udgifter til undervisningsformal, medens vi
bruger omkring 16%. Ellers bgr sammenligning med den danske opggrelse vurderes med varsomhed, f.
eks. vedrgrende sundhedsomradet og socialomradet. Selvom formalet med denne opggrelse er
standardiseret gruppering for alle lande, er dette ikke altid lykkedes. F. eks. grupperer danskerne
mange plejehjem under sundhedsomrddet, medens vi grupperer alle disse udgifter under
socialomradet®.

3
Jacobsen, Eydun (2013). Tad Almenna (rapport), Feergerns Statistik
4 http://www.oecd.org/gov/48250728.pdf eller http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4&Lg=1

5
Kilder er det danske finansministerium og Faergernes Statistik
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Utreidslusidan fyri almenna geiran (mid. kr. og %) skipad eftir COFOG Talva II 2

mio kr. 2010 2011 2012 2013 % 2010 2011 2012 2013 DK 2013
1 ADALFYRISITING 770 823 889 972 1ADALFYRISITING 1 11 12 13 14
2 VERJUMAL 0 0 0 0 2VERJUMAL 0O 0 0 O 2
3 RATTARMAL 181 177 179 187 3RATTARMAL 2 2 2 2 2
4VINNUMAL 781 772 883 898 4VINNUMAL 1 10 12 12 6
5 UMHV@RVISVERND 136 152 149 161/ 5UMHV@RVISVERND 2 2 2 2 1
6 iBUD OG UMHV@RVI 8 89 97 99 6iBUDOGUMHV@RVI 1 1 1 1 1
7 HEILSUMAL 1007 1048 1045 1083 7 HEILSUMAL 14 14 14 14 15
8 MENTAMAL 207 241 258 263 8 MENTAMAL 3 3 3 3 3
9 UNDIRVISINGARMAL 1230 1180 1113 1215/ 9 UNDIRVISINGARMAL 17 16 15 16 12
10 ALMANNAMAL 2883 2950 2938 2863 10 ALMANNAMAL 40 40 39 37 44
UTREIDSLUR SAMANLAGT 7279 7432 7549 7740 UTREIDSLUR SAMANLAGT 100 100 100 100 100

Kelda: Datugrunnur Hagstovunnar. Sulan longst til hggru visir tilsvarandi donsk tgl frd 2013 (Danmark statistik)

Note: Den offentlige sektors udgifter (mio. kr. og %) fordelt p4 COFOG hovedgrupper, Kilde: Database hos Faergernes Statistik, sgjle
lengst til hgjre viser tilsvarende danske tal (Danmarks Statistik)

I COFOG skelnes der imellem “individuelt offentlig forbrug®” og “kollektivt offentlig forbrug’”, og pa
samme made skelnes der imellem “individuelle offentlige overfarsler®” og “kollektive offentlige
overfgrsler ° ”. “Individuelt offentligt forbrug og “individuelle offentlige overfgrsler” er udgifter til
henholdsvis forbrug og oevrfgrsler, hvor den reelle individuelle forbruger, henholdsvis reelle individuelle
modtager, kan identificeres.

For udgifterne til “individuelt offentligt forbrug” og individuelle offentlige overfgrsler” er det som
hovdregel muligt at fordele udgifterne pd 1-ars aldersgrupper af forbrugere og modtagere. Faergernes
@konomiske R3d har dog blot foretaget dette for udgifter til individuelt forbrug og til individuelle
overfgrsler, som entydigt ma betegnes som aldersbetingede. F. eks. er udgifterne til folkepension,
plejehjem og skoler klart aldersbetingede, medens ydelsen fra ALS (arbejdslgshedsforsikringen) til 18
til 67-3rige ikke er aldersbetinget i samme grad.

Som naevnt er 3dret 2012 valgt som basisdr. De ovenfor nzevnte opdelinger, grupperinger og
aldersbetingede fordelinger blev derfor foretaget for dette ar. I en fortsat brug og opdatering af
holdbarheds-modellen kan flere basis-ar anvendes udover 2012, sdledes at fremskrivningerne tager
udgangspunkt i et middeltal for flere basis-ar.

Samtidig som stort arbejde er lagt i at foretage aldersbetingede fordelinger, opdelinger og grupperinger
ud fra materialet for 2012-regnskabet, s har den offentlige sektors regnskab for alle drene siden 1998
0ogsd veaeret anvendt til at finde de bedst passende forudsaetninger at lsegge til grund for
fremregningerne.

Tabel II 3 viser tal fra de offentlige sektorregnskaber for arene 1998-2013. Tallene er i mio. kr. og i
procentandel af BNP.

6 Eksempel pa individuelt offentligt forbrug” er f. eks. det offentliges drift af plejehjem eller skoler.

7 Eksempel pa kollektivt offentlig forbrug” er f. eks. udgifter til lagtingets og landsstyrets administration.

8 Eksempel pa “individuelle offentlige overfarsler” er f. eks. udgifter til folkepension eller studiestgtte.

% “Kollektive offentlig overfgrsler” er ydelsesudgifter, hvor den reelle individuelle forbruger ikke kan identificeres; et
eksempel kan vaere szerlige former for erhvervsstgtte.
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Utreidslur og inntgkur almenna geirans i mi6 kr. og % (land, komm., alm. grunnar, og riki i Fg.)

TalvaII 3

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

RAKSTRARINNT@KUR (A) 4759 5053 5372 5828 5751 5633 5596 5768 6410 6862 6989 6670 6822 7151 7257 7364
1 Rentuinntgka, vinningsbyti 0.a. 264 212 236 267 280 240 177 236 252 200 255 294 215 306 275 334
2 Skattir og sosial gjgld 3320 3648 3905 4304 4582 4509 4506 4624 5265 5774 5824 5455 5681 5902 6042 6078
2.1 Framleidslu- og innflutningsskt. 1063 1131 1223 1295 1404 1458 1457 1514 1765 1968 1882 1689 1782 1783 1852 1838
2.2 Kravd sosial tryggingargjeld 271 272 264 277 307 243 284 338 436 534 581 570 595 608 657 670
2.3 Inntgku- og ognarskattur o.a. 1986 2245 2417 2731 2871 2808 2765 2772 3064 3272 3361 3196 3303 3511 3533 3570
3 Adrar rakstrarflytingar, inntgkur 1174 1193 1232 1257 888 884 913 908 892 888 910 920 926 943 940 953
3.1 Fra gdrum almennum undirg. - - - - - - - - - - - - -0.5 - - -
3.2 Fré gdrum innlendskum geirum 40 32 32 33 27 33 42 41 36 45 63 84 69 79 75 64
3.3 Ur atlondum 1134 1161 1200 1224 861 851 871 867 856 843 847 836 858 864 865 888
KAPITALINNT@KUR (B) 2 4 3 3 4 4 3 5 3 7 6 7 7 5 7 8
Kapitalskattur og adrar kapitalinnt. 2 4 3 3 4 4 3 5 3 7 6 7 7 5 7 8
INNT@KUR SAMANLAGT (A+B=C) 4761 5057 5376 5831 5755 5637 5599 5773 6413 6870 6995 6677 6829 7156 7264 7371
RAKSTRARUTREIDSLUR (D) 3507 3629 3833 4061 4376 4517 4700 4934 5012 5308 5930 6264 6412 6503 6550 6661
1 Rentu- og adrar ognardtreidslur 446 315 306 277 248 232 169 175 158 132 163 162 149 174 201 183
2 Vinnustudningur 100 126 107 108 121 119 106 134 136 156 158 164 135 127 143 149
3 Adrar rakstrarflytingar, Gtreidslur 1106 1150 1215 1232 1328 1342 1434 1476 1464 1508 1728 1986 2032 2029 1983 1969
3.1 Til adrar almennar undirgeirar - - - - - - - - - - - - 1 - - -
3.2 Til husarhald og felgg 1077 1119 1184 1200 1280 1312 1407 1440 1431 1477 1698 1956 2003 1990 1950 1926
3.3 Til adrar innlendskar geirar 24 23 24 24 24 22 20 19 21 21 22 23 24 25 25 25
3.4 atlond 5 8 7 9 24 8 6 16 12 10 8 7 4 14 8 18
4 Almenn nytslultreidsla 1856 2038 2205 2443 2679 2824 2992 3149 3254 3512 3881 3952 4096 4174 4222 4361
4.1 Lgn og atknytt gjgld 1380 1483 1601 1758 1917 2042 2207 2332 2405 2564 2759 2898 3001 3038 3071 3194
4.2 Vgru- og teenastukeyp 621 711 788 872 953 994 1007 1022 1082 1165 1322 1229 1307 1360 1361 1403
4.3 Almannaveitingar i feingi 151 160 198 207 240 264 265 279 290 322 348 335 336 358 366 381
4.4 Spla -296 -317 -381 -394 -431 -476 -487 -485 -523 -538 -549 -510 -548 -582 -575 -618
KAPITALUTREIDSLUR (E) 395 480 659 721 940 948 1127 1028 1178 1304 1407 982 868 928 997 1077
Bruttoflagur 342 456 627 664 883 906 1081 986 1124 1242 1356 951 846 890 983 1033
Adrar kapitalutreidslur 53 24 32 57 57 42 47 42 54 62 51 31 23 39 14 44
UTREIDSLUR SAMANLAGT (D+E=F) 3902 4109 4493 4782 5316 5465 5828 5962 6189 6612 7337 7246 7280 7432 7546 7738
BRUTTOSPARING (A-D) 1252 1424 1539 1767 1375 1116 896 835 1398 1554 1060 406 410 648 708 703
FIGGIARKRAV, netto (C-F) 859 948 883 1048 439 172 -228 -188 224 257 -342 -570 -452 -275 -282 -367
BRUTTOTIODARURTZKA 7409 7853 8587 9612 10014 9795 10089 10380 11716 12402 12303 12100 12942 13254 13650 14344
Akkumulerad figgjarkrav 1998-2013 859 1807 2690 3738 4177 4349 4121 3933 4157 4414 4072 3502 3050 2775 2493 2126
Akkumulerad figgjarkrav 2008-2013 -342  -912 -1364 -1639 -1921 -2288
i%
RAKSTRARINNT@KUR (A) 64 64 63 61 57 58 55 56 55 55 57 55 53 54 53 51
1 Rentuinntgka, vinningsbyti 0.a. 4 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
2 Skattir og sosial gjgld 45 46 45 45 46 46 45 45 45 47 47 45 44 45 44 42
2.1 Framleidslu- og innflutningsskt. 14 14 14 13 14 15 14 15 15 16 15 14 14 13 14 13
2.2 Kravd sosial tryggingargjeld 4 3 3 3 3 2 3 3 4 4 5 5 5 5 5 5
2.3 Inntgku- og ognarskattur o.a. 27 29 28 28 29 29 27 27 26 26 27 26 26 26 26 25
3 Adrar rakstrarflytingar, inntgkur 16 15 14 13 9 9 9 9 8 7 7 8 7 7 7 7
3.1 Fré g8rum almennum undirg. 0
3.2 Fra gdrum innlendskum geirum 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0
3.3 Ur Gtlondum 15 15 14 13 9 9 9 8 7 7 7 7 7 7 6 6
KAPITALINNT@KUR (B) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kapitalskattur og adrar kapitalinnt. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INNT@KUR SAMANLAGT (A+B=C) 64 64 63 61 57 58 55 56 55 55 57 55 53 54 53 51
RAKSTRARUTREIDSLUR (D) 47 46 45 42 44 46 47 48 43 43 48 52 50 49 48 46
1 Rentu- og adrar ognarutreidslur 6 4 4 3 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1
2 Vinnustudningur 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 Adrar rakstrarflytingar, dtreidslur 15 15 14 13 13 14 14 14 12 12 14 16 16 15 15 14
3.1 Til adrar almennar undirgeirar 0
3.2 Til hdsarhald og felgg 15 14 14 12 13 13 14 14 12 12 14 16 15 15 14 13
3.3 Til adrar innlendskar geirar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.4 dtlond 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 Almenn nytslultreidsla 25 26 26 25 27 29 30 30 28 28 32 33 32 31 31 30
4.1 Lgn og atknytt gjeld 19 19 19 18 19 21 22 22 21 21 22 24 23 23 22 22
4.2 Vgru- og teenastukeyp 8 9 9 9 10 10 10 10 9 9 11 10 10 10 10 10
4.3 Almannaveitingar i feingi 2 2 2 2 2 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3
4.4 Spla -4 -4 -4 -4 -4 -5 -5 -5 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4
KAPITALUTREIDSLUR (E) 5 6 8 8 9 10 11 10 10 11 11 8 7 7 7 8
Bruttoflagur 5 6 7 7 9 9 11 9 10 10 11 8 7 7 7 7
Adrar kapitalutreidslur 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UTREIDSLUR SAMANLAGT (D+E=F) 53 52 52 50 53 56 58 57 53 53 60 60 56 56 55 54
BRUTTOSPARING (A-D) 17 18 18 18 14 11 9 8 12 13 9 3 3 5 5 5
FIGGIJARKRAV, netto (C-F) 12 12 10 11 4 2 -2 -2 2 2 -3 -5 -3 -2 -2 -3
BRUTTOTIODARURTZKA 100 100 100 100 100 190 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kelda: Datugrunur Hagstovunnar



Note: Den offentlige sektors udgifter og indtaegter i mio. kr. og % (land, komm, off. fonde og rigsmynd. p8 Faergerne), Kilde:
Feergernes Statistiks database.

Figur II 8 herunder viser samlede offentlige indtaegter og udgifter som procentandel af BNP for drene
1998-2013. Det som har seerlig interesse i forbindelse med fremskrivhingerne er, hvis vi i
fremskrivningsperioden frem til 2051 kan fastholde en lille afstand mellem indteegter og udgifter i
procent af BNP. Dette diagram viser at de offentlige indtaegter i % af BNP er reduceret vaesentligt fra
1998 til 2013. Samtidig har udgifterne i % av BNP varet stigende frem til 2009.

Inntgkur og Utreidslur almanna geirans i % av BTU 1998-2013 Mynd II 8

% av BTU ,
67 INNT@KUR SAMANLAGT (A+B=C) e | JTREIDSLUR SAMANLAGT (D+E=F)
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Kelda: Talvall3

Note: Den offentlige sektors indteegter og udgifter i % af BNP 1998-2013, Indteegter (A+B = C), Udgifter (D+E = F), Kilde Tabel II 3

Tabel II 4 nedenfor viser resultatet (figgjarkrav, dvs. fordringserhvervelse) for de fire undergrupper af
den offentlige sektor og hele den offentlige sektor samlet for arene 2010-2013. Vi ser at landet eller
hjemmestyreforvaltningen star for den langt stgrste del af resultaterne (fordringserhvervelsen). Landet
har tilsvarende den langt stgrste del af bade indtaegter og udgifter. Dette vil andres vaesentligt nu
aldreomradet er overfgrt til den kommunale forvaltning, og landets finanslov vil fa en tilsvarende
mindre betydning.

Urslitid (figgjarkravid) hja almennu geirunum i mié. kr. 2010-2013 Talva II 4

mio6 kr. 2010 2011 2012 2013
Heimastyrisfyrisitingin -441 -203 -281 -341
Kommunufyrisitingin 39 40 33 -45
Rikisfyrisitingin 0 0 0 0
Sosialir grunnar -50 -112 -34 19
Tad almenna ialt -452 -275 -282 -367

Kelda: Hagstovan

Note: Den offentlige sektors resultat (fordringserhvervelse) i mio. kr. 2010-2013. Tabelforspalte: Hjemmestyre-administrationen,
Kommune-administrationen, Staten, Sociale fonde, Det offentlige i alt, Kilde: Faergernes Statistik
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Er vi pd resultatet for hjemmestyreforvaltningen (“landet”) i tabel II 4 ses, at dette resultat ikke
stemmer med landskasseresultatet, saledes som dette bliver opgjort af Gjaldstovan som DAU-

saldoen?®.

2010 2011 2012 2013

Gjaldsstovans landskasseregnskab (DAU-1) -567 -322 -335 -413
Hjemmestyreforvalt. offentlige sektorregnskab (Faer. Stat.) -441 -203 -281 -341
Forskel -126  -119 -54 -72

Kilde: Gjaldsstovan og Fzergernes Statistik

I opggrelsen fra Faergernes Statistik daekker “hjemmestyreforvaltningen” over landskasseinstitutioner,
undersgiske tunneller og g@vrige landsinstitutioner. I den 3arlige tilpasning af Gjaldsstovans
landskasseregnskab til det statistiske offentlige sektorregnskab for hjemmestyreforvaltningen tager
Feergerne Statistik bestemte poster ud, tager andre ind, og omgrupperer nogen (bl.a. til investeringer).
Det statistiske regnskab fra Faergernes Statistik for den offentlige sektor fglger internationale
bestemmelser for internationalt komparative opggrelser av det offentlige sektorregnskab, bl.a. reglerne
fra "System og National Accounts” (SNA).

' RLU Rakstur, lggu og Gtlan — Drift, anleeg og udlan eller DAU
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I1 6 Niveaueti 2012 for fremskrivning af offentlige indtaegter, udgifter og BNP

En udregning af den finansielle holdbarhed er funderet i en fremregning af gkonomien med
udgangspunkt i basisdret 2012. Dette betyder at en fremregning mad blive foretaget for offentlige
indteegter, offentlige udgifter og ligeledes for BNP med udgangspunkt i tallene for 2012.

Fremregningen af offentlige udgifter og offentlige indtzegter tager udgangspunkt i den opdeling, som
offentlige  sektorregnskabet giver af offentlige udgifter, offentlige indteegter og derfor
regnskabsresultatet for hele den offentlige sektor. En gruppering bliver foretaget for bade indtaegter og
udgifter i offentlige sektorregnskabet, og der foretages fremregning for hver gruppe.

Fremregningen tager ogsd udgangspunkt i den offentlige sektors nettoaktiver/nettogaeld i udgangsaret,
som i dette tilfaelde bliver sat til ultimo 2011. Ifglge Fzergernes Statistik var den offentlige sektors
nettoaktiver dette ar 6,84% av BNP!!,

Renteindtaegter (herunder investeringsafkast) og renteudgifter bliver dog ikke fremskrevet. Formelen
for holdbarheds-indikatoren medtager tallene for primaersaldoen, og den udregner nettorenteudgifterne
ud fra de beregnede tal for den offentlige sektors nettoaktiver/nettogseld og anvender en forudsat
rentesats. Holdbarheds-indikatoren bliver sdledes alligevel udregnet med udgangspunkt i den faktiske
saldo, dvs. primare saldo og de beregnede nettorenteudgifter (se nedenfor). Nogle belgb er de samme
pad indteegts- og udgiftssiden (krigspension, danske tjenestemandspensioner og laererepensioner fra
Danmark, samlet 89, 0 mio. I 2012). Disse bliver holdt udenfor beregningen.

Appendiks II 1 giver et mere detaljeret oversigt over den offentliges indtaegter. Denne oversigt har
ligget til grund for grupperingen af de fremskrevne indtaegter som vist herunder.

For det offentliges indtaegter er fremskrivning foretaget for disse indtaegtsgrupper; tallene er for

aret 2012:
Indtaegts type mio kr.
Bloktilskud fra Danmark 624
Andre betalinger fra DK (reduceret med 89,9 mio) 148
Sociale sikringsafgifter 681
Driftsindtaegter 71
Ejendomsskatter 97
Indtzegtsskatter 3431
Korrigering af efterbeskatning af pensioner (gl) -100%?
Vare- og tjensteafgifter 1843
Korrigering af forbeskatning af tvungen pension (ny) o3
Ressourcerenteafgift 8214
Samlede indtaegter excl. renter 6976

11
Kilde: Materiale fra Fergernes Statistik.

12 Indtaegterne af efterbeskatning af pensioner er fremskrevet samen med indkomstskatten. Denne fremregning bliver ikke korrekt, da den
gamle pensionsordning er under afvikling. Vi neutraliserer derfor denne fremskrivning af efterbeskatningen af pensioner, der er foretaget
sammen med indkomstskatten. Dette ggr vi ved at fremskrive -100 mio. kr. jf. Afsnit 10.1. Vi seetter i stedet det offentliges skattekrav til
efterbeskattede pensioner som primo-aktiv for det offentlige i 2012. Se ligeledes afsnit 10.1. Denne korrigering pa -100 mio. Kr. er ikke
regnskabsmaessigt medregnet.

B3 Indtaegterne fra forbeskatningen af pensionerne er som naevnt fremregnet sammen med indkomstskatten, men der ma ogsa tages hgjde for:
(a) at nyordningen vedr. pensionsopsparing i udlandet ikke blev endelig iveerksat fgr end i 2013 — indteaegterne i 2012 blev 213 mio. Kr., og i 2013
blev de247 mio. Kr., og

(b) at indbetalingskravet vokser med 1% arligt til det kommer op pa 15% for alle i 2028.

Tallet er 0 for 2012 og 2013 (ingen korrigering), da vi kender tallene for disse ar. For efterfglgende ar bliver ifglge vurderingen justeret for
forhgjelse af indbetalinger og skat af indbetalinger; for dem som ikke har 15% indbetaling forinden, vokser indbetalingskravet nemlig med 1%
arligt frem til 2028. Se afsnit 10. og bilag 4.

14
Ressourceafgiften i 2012 var 81,8 mio. Kr. og i 2013 var ressourceafgiften 107 mio. Kr. Tallet fra 2013 er fremskrevet..
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For offentlige udgifter er fremregning foretaget for nedenstdende udgiftsgrupper; tallene er i mio. kr.
for 2012:

Individuel aldersfordelelig og kollektiv (ikke aldersfordelelig) FORBRUG cf 7-1015:

Udgift type mio kr.
7. Sundhedsvaesenet 712
8. Fritid kultur religion 161
9. Undervisning 742
10.1 Sygdom og handicap 203
10.2 Alderdom 392
10.4 Familie og bgrn 475
Individuel aldersfordelelig FORBRUG samlet 2685
Kollektiv (ikke aldersfordelelig) FORBRUG samlet 1741
FORBRUG samlet 4426

Individuel aldersfordelelig og kollktiv (ikke aldersfordelelig) OVERF@RSEL cf 7-10:

Udgift type mio kr.
7. Sundhedsvaesenet 303
8. Fritid kultur religion 1
9. Undervisning (STUDNI) 121
10.1 Sygdom og handicap (pens. og forsorg 353 mio) 357
10.2.A Alderdom excl folkepens.,(incl AMEG 227,4 mio) 268
10.2.B Alderdom: folkepension 455
10.4 Familie og bgrn (Barsel 80,0 mio) 112
Individul aldersfordelelig OVERF@RSEL samlet 1618
Kollektiv (ikke aldersfordelelig) OVERF@RSEL samlet

(incl. ALS 244,3 mio; reduceret med 89,9 mio.*®) 774
OVERF@RSEL samlet 2392
FORBRUG og OVERF@RSEL samlet 6818
Salgsindtaegt som negativ udgift -583
Investeringer og kapitaludgifter cf 1-10: 996
Samlet udgiftr excl. renter 7231

Resultatet for offentlig sktor i basisdret 2012 er som vist herundner (mio. Kr.). Det er dette
resultat for hele den offentlige sektor, der har stgrst interesse i fremregningen og i beregningen af
holdbarhedsindikatoren.

Drifts/kapital indtaegter excl. renter og krigspension mv. 6976
Drifts/kapital udgifter excl. renter og krigspension mv. 7231
Primaer drift/kapital overskud (resultat for offentlig sektor) -255

Fremregning af BNP skulle tage udgangspunkt i det BNP-tal, som Faergernes Statistik oplyste for aret
2012. (13.650 mio. Kr.). P& den anden side har Fzergernes Statistik efterfslgende offentliggjort
forelgbigt BNP for 2013 (14.344 mio. Kr.). Derfor er BNP fremregnet med udgangspunkt i 20137,

1 Mzerket cf 7-10 henviser til hovedgrupper i COFOG. Tilsvarende med maerket cf 1-10 (se tabel Il 2 i afsnit 5)..
16 Se bemaerkning 3 til Appendiks 1.

17
Beregning er foretaget i februar 2015, da nyeste nationalregnskabstal ikke har veeret til radighed.
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I1 7 Betingelser for fremregning og tilbagediskontering

Som naevnt ligger fremregninger af offentlige indtzegter, offentlige udgifter og af BNP til grund for den
endelige beregning af den finanspolitiske holdbarhed ved tilbagediskontering til statusdret. Disse
endelige beregninger af den finanspolitiske holdbarhed sammenfatter holdbarhedskvaliteten med et
enkelt tal, nemlig holdbarheds-indikatoren, der bliver beregnet ved en formel (se afsnit II 9).

Sdledes er fremregningerne af indteegter, udgifter og BNP “input” for beregningen af den endelige
holdbarhedskvalitet. Fremregningerne af indtaegter, udgifter og BNP er ligeledes "input" for en grafisk
beskrivelse af holdbarhedskvaliteten - en beskrivelse, der kan forklare noget om hvordan den
konstaterede holdbarhedskvalitet er fremkommet (se afsnit om konsekvensberegninger).

Nogle overordnede forudseetninger ligger til grund for fremregningen af indteegter, udgifter og BNP, og
for den endelige beregning af holdbarhedskvaliteten med holdbarhedsformlen.

Derudover ligger nogle seerlige forudseetninger til grund for fremregningen af hver enkelt
indteegtsgruppe, hver enkelt udgiftsgruppe og af BNP.

De overordnede forudsesetninger er fglgende:

- Forudsaetningen om gennemsnitlig nominel rente i fremregningsperioden. Denne er sat til 4.75%?18.
Den nominelle rente bliver bare anvendt i formelen, der beregner holdbarheds-indikatoren (se
naeste afsnit om denne formel).

- Forudsaetningen om gennemsnitlig inflation eller prisveekst i fremregningsperioden, der er sat til
1,75%. (Derved bliver den gennemsnitlige realrente i fremregningsperioden = 3% = nominel rente
minus inflation).

- Forudsaetningen om gennemsnitlig produktivitetsvaekst i fremregningsperioden, der er sat til 1,5%.
(Derved bliver gennemsnitlig merrealrenten?’ i fremregningsperioden = 1,5% = realrenten minus
produktivitetsvaeksten).

- Den initiale stgrrelse af for den offentlige sektors nettogeeld/nettoaktiv i forhold til BNP: Ved
starten af dret 2012 var der tale om en nettovaerdi, som ifslge Faergernes Statistik var 6,84% af
BNP.

Disse valgte vaerdier for nominel rente, inflation og produktivitetsvaekst er fastsat efter det, som man i
danske holdbarhedsberegninger har anset som det i l&engden mest sandsynlige.

Fremregningen af nominel BNP i fremregningsperioden er foretaget efter forudsaetninger om a)
gennemsnitlig arlig prisvaekst pa 1,75%, b) gennemsnitlig &rlig produktivitetsvaekst pd 1,5, og c), arlig
andring i den samlede beskaeftigelse, saledes som beskaeftigelsen er udledt fra folketeellingen i
november 2011, og den nyeste befolkningsprognose fra Faergernes Statistik.

- Den gennemsnitlige vaekst i nominel BNP fra 2012 til 2051 bliver ogsd beregnet med udgangspunkt
i fremregningen af (nominelle) BNP. Denne middelvaekst pa8 2,68% (for normale
konsekvensberegninger) er beregnet efter formel som vist i fodnote?®. Denne middelvaekst i
nominelle BNP indgdr i formlen for beregningen af holdbarheds-indikatoren sammen med
betingelserne om gennemsnitlig nominel rente i fremskrivningsperioden.

18 4,75 kan synes hgjt i disse ar, hvor renten naermer sig 0%, men opggrelsen deekker over mange ar frem til 2051.
19 Denne merrealrente er nominel rente korrigeret for inflation og produktivitetsvaekst (her foretaget approksimativt).

% Middelvaekst i nominelle BNP = (BNP 2051/BNP 2012) 391
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- Ud fra disse forudsaetninger om gennemsnitlig nominel rente og beregnet middel vaekst i nominelle
BNP fremkommer “vaekstkorrigeret realrente”?! = gennemsnitlig nominel rente - middel vaekst i
nominelle BNP = 4,75% - 2,68% = 2,07%.

Som naevnt gdr begge de ovenfor naevnte stgrrelser, dvs. gennemsnitlig nominel rente og middel
vaekst i nominelle BNP ind i formlen for beregning af holdbarheds-indikatoren. Derfor pavirker
stgrrelsen pa den vaekstkorrigerede realrente stgrrelsen pa den beregnede holdbarheds-indikator??.

Det ma bemaerkes, at konsekvensberegninger med aendringer i vaerdien for produktivitetsvaeksten og
inflationen ikke giver mening i holdbarheds-modellen; modellen er ikke udarbejdet til den slags
konsekvensberegninger.

Mange offentlige indtaegter er fremskrevet efter BNP, som er fremskrevet med produktivitetsveeksten,
samtidig som fleste offentlige udgifter direkte er fremskrevet med realvaekst svarende til
produktivitetsvaeksten. Ved at fremskrive udgifter med produktivitetsvaeksten laegger vi ogsa den
usagde forudsaetning ind, at produktivitetsvaeksten er neutral i sin pavirkning af holdbarheden.
Produktivitetsvaeksten medfgrer at BNP og offentlige indtaegter vokser, men offentlige udgifter har med
produktivitetsvaeksten historisk vist sig at vokse tilsvarende vaeksten i offentlige indtaegter, bl.a. med
real-vaekst i offentlige Ignninger og ydelser, som i laangden svarer til produktivitetsvaeksten. Historisk
erfaring peger sdledes pd at produktivitetsvaeksten ikke i sig selv redder holdbarheden - darlig
holdbarhed kan henregnes til forvridninger i den gkonomiske struktur. P38 den anden side kan
produktivitetsvaekst ind imellem redde arbejdspladser ved at styrke erhvervslivets konkurrenceevne, og
derved indirekte styrke det offentliges gkonomiske holdbarhed via opretholdelse eller forggelse af
indkomststkatter og afgifter til det offentlige, men en sadan pavirkning kan dog ikke laegges ind i en
model som denne.

Betingelsen om inflation indgdr i fremregningen af indtsegter, udgifter og BNP p8 samme made som
forudsaetningen om produktivitetsvaekst. Som ved produktivitetsvaekst er prisvaekst neutral i sin
pavirkning af holdbarheden. 1 formlen for beregningen af holdbarheds-indikatoren bliver fremregnede
indtaegter og udgifter sat i forhold til det fremregnede BNP.

Nogle sarlige forudseetninger ligger derudover til grund for fremregningen af enkelte
indteegtsgrupper og enkelte udgiftsgrupper. Appendiks II 2 giver et overblik over disse saerlige
forudsaetninger.

21 . ” . . . . “;
“Veekstkorrigeret realrente” er nominel rente minus vaeksten i nominelle BNP. Den engelske betegnelse er “interest rate growth rate
differential”.

22 A .
Er den vaekstkorrigerede realrente (og tilsvarende merrealrenten) hgj, medfgrer den at fremtidige indtaegter og udgifter far tildelt mindre
vaegt i tilbagediskonteringen med holdbarhedsformlen.
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II1 8 “Sund aldring” som en hovedforudsatning

Med:
(1) befolkningsprognosen for arene 2014-51, og
(2) de i afsnit II 4 omtalte aldersfordelte udgiftstal for dret 2012,

er det under givne forudszetinger muligt at fremregne udgiftstallene for individuelt offentligt forbrug og
individuelle offentlige overfarsler.

En sadan fremregning foretages ved at multiplicere 2012-udgifterne pr. person i hver 1-3rs
aldersgruppe med prognosticerede tal af personer i vedkommende aldersgruppe hvert af drene 2014-
51, og ved at regulere tallene frem til 2051 med prisveekst og med realvaekst svarende til
produktivitetsveeksten.

En fremregning af udgifterne grundlagt pa 2012-udgifterne som ovenfor beskrevet er dog naeppe
realistisk. I forudgdende artier er den genenmsnitlige levetid forlaenget for alle aldersgrupper. Det
forventes at denne forleengelse af den gennemsnitlige levetid fortssetter. Den fremskrivning af
befolkningen, som Fzergernes Statistik har udfgrt for Feergernes @konomiske Rad, bygger ogsd pd en
forudsaetning om forlangelse af gennemsnitlige levetid®.

Man kan forvente at en forleengelse af gennemsnitlig levealder bliver knyttet til en bedre
sundhedstilstand, szerligt for de zeldre. Endvidere forventes, at en sadan bedring af sundheden blandt
de zldre (“sund aldring”) tilsvarende vil reducere eller begrense behovet for plejehjemspladser,
hjemmehjaelp og sundhedstjenester.

Konsekvensen af forleengelsen af genenmsnitlig levealder gennem “sund aldring” bliver - med
uforandret pensionsalder - at det offentliges udgifter til folkepension og AMEG vil vokse. P& den anden
side vil, alt andet lige, udgifterne til folkepension og AMEG under alle omsteendigheder vokse med det
voksende antal af aldre personer i pensionsalderen.

Forudsaetningen om “sund aldring”?* er lagt ind i fremregningerne for nedenstdende tre udgiftsomrader

under Landsstyreomradet for sundhedsanliggende (HMR) og Landsstyreomradet for sociale anliggender
(AMR):

Forbrug under “10.2 Alderdom”, der omfatter hjemmehjalp, plejehjem og bofallesskaber (under
AMR)

Forbrug under “7 Sundhedsveaesenet” (under HMR)

Overfgrsler under 7 Sundhedsveaesenet” (under HMR)

For andre udgiftsomr8deri end de tre ovenfor navnte er ingen forudsaetning om sund aldring blevet
lagt ind i fremregningerne.

Forudsaetningen om “sund aldring” for disse tre udgiftsgrupper er lagt ind i beregningerne pa fglgende
made:

Fra 35-3rs alder bliver hvert 5. &r 2012-udgifterne pr. person flyttet 1 ar tilbage. Dette betyder f. eks.
at for en 99 ar ganmel at den:

99-ar gamle i 2018 far 2012-udgiftstal for 98-ar gamle i 2012
99-3r gamle i 2023 far 2012-udgiftstal for 97-ar gamle i 2012
99-ar gamle i 2028 far 2012-udgiftstal for 96-ar gamle i 2012
99-3r gamle i 2033 far 2012-udgiftstal for 95-ar gamle i 2012

23 Joensen, Jén (2013) Stokastisk fremskrivning af befolkningen pa Feergerne 2012-2051 (rapport), Feergernes Statistik 1. December 2013, s. 3-4

24 . . . ; ; . )

Nar holdbarhedsberegninger har vaeret foretaget i OECD-lande har lignende forudsaetninger om “sund aldring” veaeret lagt til grund.
Begrundelserne har vaeret staerke empiriske indikationer, der har understgttet disse forudsaetninger de foregaende ar. Vores made at ggre det
pa ved at “forynge” befolkningen 1 ar hvert 5. ar fra 35-ars alder er baseret pa praksis i det danske finansministerium.
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99-3r gamle i 2038 far 2012-udgiftstal for 94-ar gamle i 2012
99-3r gamle i 2043 far 2012-udgiftstal for 93-ar gamle i 2012
99-3r gamle i 2048 far 2012-udgiftstal for 92-ar gamle i 2012

Figur II 9 herunder viser fglgerne af forudsaetningen om “sund aldring” for 7 Forbrug” indenfor
sundhedsomradet. Vi ser at kurven over sundhedsudgifterne pr. person i hver alderskohorte bliver
forskudt 7 ar til hgjre.

Heilsubetri elding': avirkan a nytsluna i kr. pr. ibagva i hvgrjum aldursbélki innan heilsugkid Mynd II 9
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Kelda: Datu til haldfgrismyndilin

Note: Sund aldring: virkning pa forbruget i kr. pr. indbygger i hver aldersgruppe vedrgrende Landsstyreomradet for
sundhedsanliggender, Uden sund aldring (bl&), Med sund aldring (red), Kilde: Data til holdbarhedsmodellen.

At forudsaetningen om “sund aldring” har en meerkbar indflydelse pd den beregnede finanspolitiske
holdbarhed kan konstateres ved at sammenligne figur II 10 og figur II 1, der viser aldersfordelte
udgifter for hver 1-ars aldersgruppe i befolkningen?>.

Figur II 10 viser de beregnede udgifter med “sund aldring” i 2012-tal for hver aldersgruppe mellem 0
og 100 3r i henholdsvis 2012 (bl linie) og 2051 (r@d linie). Vi ser at med sund aldring er aldersgruppen
‘85 ar gamle’ den mest udgiftskreevende blandt de zeldre aldersgrupper, men udgifterne til denne
aldersgruppe kommer ikke over 100 mio. Kr. i 2051.

25 . ] ) L .
Hidtil har vi kun omtalt adersfordelelige udgifter pr. person i hver 1-ars aldersgruppe. | figur Il 10 og Il 11 har vi multipliceret udgifterne pr.
person med antal personer i hver 1-ars aldersgruppe og far sadledes udregnet aldersfordelte udgifter for hver 1-ars aldersgruppe til sammen.
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Aldursbytiligar Gtreidslurnar til hvgnn 1-ara aldursbdlk i bufjgldini vid heilsubetri elding Mynd II 10

140
Mi6. kr. i 2012 prisum —)()]2 e—051

120

80
60
40
20

0O M I v T TTTT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e e T e e T T e e e e rrrrrm

0ar S54r 10&r 15a&r 20ar 25ar 304r 35&r 40ar 45ar 504r b554r 60ar 65ar 70ar 75&r 80ar 85ar 90ar 95&ar 100ar

Kelda: Datu til haldfgrismyndilin

Note: Aldersfordelelige udgifter i hver 1-8rige aldergruppe i populationen under forudsaetningen om sund aldring, Kilde: Data til
holdbarhedsmodellen.

Figur II 11 viser de beregnede udgifter uden “sund aldring” i 2012-tal for hver aldersgruppe mellem 0
og 100 ar i henholdsvis 2012 (bld linie) og 2051 (rgde linie). Vi ser at uden sund aldring er
aldersgruppen ‘85 &r gamle’ ogsd den mest udgiftskraevende af alle aldersgrupper, og at udgifterne til
denne aldersgruppe ikke er mindre end 150 mio. Kr. i 2051.

Aldursbytiligar Gtreidslurnar til hvgnn 1-ara aldursbdlk i bufjgldini uttan heilsubetri elding MyndII 11
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Kelda: Datu til haldfgrismyndilin

Note: Aldersfordelelige udgifter i hver 1-3rige aldergruppe i populationen UDEN forudsaetning om sund aldring, Kilde: Data til
holdbarhedsmodellen.

En sammenligning af figur II 10 og II 11 viser, at holder forudsatningen om sund aldring ikke, bliver
udgifterne betydeligt stgrre indenfor bade sundhedsomréddet og seldreomradet.

Holder forudseetningerne om “sund aldring” sdledes ikke, betyder dette med andre ord at vores
beregninger af den finanspolitiske holdbarhed er for optimistiske.
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Der er ikke i holdbarhedsberegningerne taget hgjde for at nye typer af medicin i fremtiden kan stige
mere i pris end den ordinaere prisvaekst. Bliver ny medicin i det hele taget fordyret, bliver vores
beregninger af den finanspolitiske holdbarhed for optimistiske.
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I1 9 Beregning af holdbarheds-indikatoren ved anvendelse af forud-
setningerne

Beregningen af holdbarheds-indikatoren som ét enkelt tal er baseret pa en tilbagediskontering af de
fremregnede offentlige udgifter som andel af det fremregnede BNP, og af de fremregnede offentlige
indtaegter som andel af det fremregnede BNP.

En finans- og okonomisk politik med et givet regelveerk om skatteindtaegter, offentligt forbrug,
investeringsplaner og indkomstoverfgrsler kan siges at vaere holdbar nar nutidsvaerdien af de fremtidige
offentlige udgifter svarer til nutidsvaerdien af fremtidige offentlige indtaegter, sdledes at det offentliges
nettoaktiver/nettogaeld bliver uforandret.

Ved anvendelse af formlen bliver med tilbagediskonteringen nutidsveerdien beregnet af de fremregnede
indteegter og udgifter, og dermed af holdbarheds-indikatoren, som er en indikator for
holdbarhedssituationen. Sdledes kan vi tale om forskellige grader af beregnet holdbarhed - fra
konstateret god (positiv) holdbarhed til konstateret darlig (negativ) holdbarhed.

Holdbarhedsmodellen er som neaevnt en konsekvensberegnings-model og ikke en prognosemodel. Ved
at indlaegge andrede forudsaetninger og beregne deres konsekvenser, kan de usikkerheder, der altid er
til stede i en fremskrivning og tilbagediskontering, ogsd vurderes ud fra stgrrelsen af de beregnede
holdbarheds-indikatorer.

Formlen til beregning af holdbarheds-indikatoren er denne:

e (1+n)" '12":(1+n>f OFF.UDGt OFF.INDt
0 1+i 1+1) Tanpe BNPE )

_n-i
T 147

Z

Forklaring til de variabler, der indgar i formlen er fglgende:

- ner antal &r, som beregningen eller tilbagediskonteringen omfatter

- terenkelte &rfra 1tiln

- n (“eta”) er den beregnede middelvaekst i nominelle BNP i perioden

- i er fastsatte gennemsnitlige nominelle rente i perioden

- by er den offenlige sektors initiale nettogazeld/nettoaktiver som andel of BNP. (Ved
drsbegyndelsen 2012 (ultimo 2011) var tale om nettoaktiver, som ifglge Faergernes

Statistik var 6,84% af BNP). Nettoaktiverne bliver sat med negativt fortegn.
OFF.UGDt

- == er offentlige udgifter (excl renter) &r ¢ som andel af BNP &r ¢ (¢ gar fra 1 til n )

OFF.INDt Lo .
——— er offentlige indtzegter (excl renter) ar ¢ som andel af BNP &r ¢ (¢ gar fra 1 til n )
FF.UD FF.IND . PRIMARE OFFENTLIGE SEKTOR RESULTATET

OFF.UDGt _ [ t giver derfor [ GE S (Y] SU. t
BNPt BNPt Bnpt

overskud giver negativt fortegn.

, (¢ = 1 til n), hvor et

z giver tallet for holdbarheds-indikatoren som decimaltal.

Oversat til procenttal viser holdbarheds-indikatoren den procentuelle vaerdi af BNP (omregnet til mio.
kr.), som den offentlig sektors resultatet blivende skal justeres med, for at sikre at den offentlige
sektors nettogaeld/-aktiver i procent af BNP skal forblive den samme i slutdret som i udgangsaret.

Dette bliver nedenfor belyst med nogle eksempler:

En holdbarheds-indikator med veerdien O betyder at ingen finanspolitiske tiltag er ngdvendige for at
sikre, at den offentlig sektors nettogaeld/-aktiver i procent af BNP forbliver den samme i slutret som i
udgangsaret.

P& den anden side betyder en holdbarheds-indikator med vaerdien 5% at en finanspolitisk lempelse,
som i kroner svarer til 5% af BNP, skal til for at sikre at den offentlige sektors nettogaeld/-aktiver i
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procent af BNP bliver den samme i slutaret som i udgangsaret - dvs. uforandret. I 2015-tal svarer % af
BNP til omkring 750 mio. Kr. (5 % af 15 mia. Kr.).

En finanspolitisk lempelse betyder stgrre offentlige udgifter og/eller mindre offentlige indtaegter. Det vil
sige at uden en finanspolitisk lempelse vil den offentlige sektors nettogeeld reduceres, eller at den
offentlige sektors nettoaktiver vil gges.

Modsat betyder en holdbarheds-indikator med vaerdien -5% at en finanspolitisk stramning, som i kroner
svarer til 5 % af BNP, er ngdvendig for at sikre, at den offentlige sektors nettogezeld/-aktiver i procent af
BNP bliver den samme i slutdret som i udgangsaret - dvs. uforandret. I 2015-tal svarer -5% af BNP til
omkring -750 mio. kr.

En finanspolitisk stramning betyder en reduktion af de offentlige udgifter og/eller stgrre offentlige
indtaegter. Det vil sige at uden en finanspolitisk stramning vil den offentlige sektors nettogeeld vokse,
eller at den offentlige sektors nettoaktiver vil blive reduceret.

Den beregnede holdbarheds-indikator for den faergske offentlige sektor (beregnet med szerlige
forudsaetninger, se afsnit II 11) ligger i procent ikke s3 langt fra -5%.

Med nettoaktiver i udgangsaret opnar den faergske offentlige sektor en lille ekstra frist. Med positiv
veekstkorrigeret realrente (nom. rente - nom. BNP-vaekst) kan wunderskud i det primeere
regnskabsresultat (dvs. resultatet fgr renter) opvejes noget af forrentningen af nettoaktiverne.

En naermere beskrivelse af udledningen af formlen for beregning af holdbarheds-indikatoren er givet i
Appendiks II 3.
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I1 10 Offentlige indtaegter fra pensionssystemet

Som bekendt er der pa det seneste sket store sendringer de faergske pensionsordninger. Den gamle
pensionsordning er lukket for indbetalinger, og en ny tvungen pensionsordning er sat i vaerk. Der er
sket et skift fra efterbeskatning (udsat skst) til forbeskatning af nye indbetalinger.

I det hele taget er det @konomiske Rads opfattelse at det var tiltraeengt med en ny pensionsordning?®.

Feergernes @konomiske Rad har dog taget et steerkt forbehold angdende rationalet i at finansiere en
skattelettelse med forbeskatning af pensionsindbetalinger. En sadan finansiering af en skattelettelse er
efter radets opfattelse det samme som ingen finansiering.

Alt andet lige, s& pavirker sndringen fra efterbeskatningen (udsat skat) til forbeskatning af pensioner
ikke den beregnede finanspolitiske holdbarhed (dvs. holdbarheds-indikatoren). Givet de demografiske
udsigter, er der to forhold, som rddet vurderer som afggrende for valget mellem forbeskatning og
efterbeskatning?’.

For det forste har aendringen til forbeskatning stor indvirkning pa de kommende regnskabsresultater for
den offentlige sektor. En forbeskatning fremskynder indtaegter, samtidig som den i 3rene med
fremskyndet indtaegt forbedrer regnskabsresultaterne for den offentlige sektor i procent af BNP. P& den
anden side kommer der i de efterfolgende &r at mangle penge i form af indtaegter, og dette far den
konsekvens, at regnskabsresultatet som procent af BNP i disse efterfslgende &r bliver tilsvarende
forveerret. Likviditetssituationen kan da f& I&ngiverne til at kreeve hgjere rente, og i sa fald far dette
negative konsekvenser for den finanspolitiske holdbarhed.

For det naeste, hvis aendringen fra udsat beskatning til forbeskatning ikke skal pavirke den finansielle
holdbarhed, sa kraeves af det offentlige, at det skal vaere lige s& dygtigt som pensionsselskaberne til at
gemme (dvs. ikke forbruge) og til at forrente det offentliges indtaegter fra forbeskatningen. Problemet
er her at ar med store indtaegter fra forbeskatning kan friste det politiske system til ikke at gemme
indtaegterne, men i stedet at anvende indtaegterne til at gge om udgifterne til offentligt forbrug, ydelser
og investeringer. En udgiftsvaekst pa dette grundlag kan regnes som ufinansieret, og den forvaerrer den
finanspolitiske holdbarhed. Dette kan ogsa fa det politiske system til at anvende de hgje midlertidige
indteegter som grundlag for skattelettelser. En skattelettelse pd dette grundlag betyder en ufinansieret
skattelettelse, som forvaerrer den finanspolitiske holdbarhed. Et klassiskt eksempel pa dette er
skattelettelsen, som man pastod blev finansieret af forbeskatningen af pensioner.

I gvrigt er ingen tvivl om at den ny pensinosordning med tvungen indbetaling for alle, og derved flere
indbetalere, og med hgjere skatteprocent?®, er et vaesentligt skridt i retning af forbedring af den
finanspolitiske holdbarhed .

11 10.1 Den gamle pensionsordning

Feergernes @konomiske R3d har haft store vanskeligheder ved at finde data om den gamle
pensionsordning (med efterbeskatning) og ligeledes for den ny pensionsordning med tvungen
indbetaling (og forbeskatning). Den skat, som opsparerne betaler, er selvsagt en del af de offentlige
indteegter. Seerligt fra den gamle ordning, som er lukket for indbetaling, har vi haft vanskeligheder ved
at fa oplysninger, som vi kunne laegge til grund for fremregning af skatteindtaegterne.

26 En anden mulighed var selvsagt at undga opsparing ved direkte at skattefinansiere alle pensioner som anbfalet af Bent Rold Andersen, der er
forhenvaerende dansk socialminister og formand i det Danske @konomiske Rad. Cf. Bent Rold Andersen (1999) £ldrepolitik pa Afveje, Forlaget
Fremad, Kgbenhavn. Denne mulighed har delvis veeret fremme i debatten i forbindelse med gnsket om at styrke AMEG, men Faergernes
@Pkonomiske Rad er ikke bekendt med beregninger foretaget med fremskrivninger.

27Jfr. artikel af Hans Jgrgen Witta-Jacobsen og John Smith (2012): Prokuratorknebet. “Hvordan ser verden ud? 73 bidrag om gkonomi,
institutioner og veerdier. Professor Niels Kaergdrd 70 ér”. Redigeret af Peder Andersen, Ingrid Henriksen, Jgrn Henrik Petersen & Henrik Zobbe.
Jurist- og @konomforbundets forlag, s. 209-217.

28 Kapitalpension var den allermest anvendte pensionstype, og var/er efterbeskattet md 35% ved udbetaling. Pa den anden side bliver 40% taget
i skat for alle pensionstyper under den ny ordning med forbeskatning. Dette seneste repraesenterer uden tvivl en forhgjelse af skattekravet.
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Tabel II 5 nedenfor viser resultatet af en genoptalling af de faergske pensionsopsparinger ultimo
2011%°. Tabellen indeholder sdledes kun oplysninger fra den gamle pensionsordning. Det fremg%r af
tabellen at opsparingen sammen med AMEG er 9,3 mia. Kr., og uden AMEG er den 8,4 mia. Kr.
Beregnet i forhold til befolkningen er dette mindre end en tredjedel af det, som danskere og
islaendinger har i pensionsopsparinger. Vi ved ogsa at hovedparten af den gamle pensionsopsparing er
kapitalpension, der bliver beskattet med 35% ved udbetaling.

Da vi ikke har nogle oplysninger der kan belyse hvordan de offentlige indteegter fra den gamle
pensionsordning vil forfalde til udbetaling i de kommende &r, har vi i holdbarheds-modellen valgt at
beregne det offentliges skatteandel af opsparingen som det offentliges nettoaktiv primo 2012. Denne
nettoveerdi for det offentlige er beregnet som 40% af 8,4 mia kr. eller 3,3 mia. Kr. Dette svarer til
24,5% av BNP i 2011

Uppsparing eftir gomlu pensionsskipanini 2011 mia. kr. TalvalIl5
P/F Fgroya Livstrygging 2.6
P/F Tryggingarfelagid Liv 1.3
Betri Pensién P/F 0.3
AMEG 0.9
Innistandandi i donskum pensiénsgrunnum/felggum 1.9
Eftirlgnargrunnur Fgroya Arbeidarafelags 0.4
Eftirlgnargrunnur Havnar Arbeidsmannafelags 0.2
Eftirlgnargrunnur Havnar Handverkarafelags 0.2
Fgroyskir peningastovnar 1.6
Tilsamans 9.3
Minus AMEG 0.9
falt 8.4
Roknada ogn landsins av uppsparingini primo (40%) 3.3
I % av BTU 24.5%

Kelda: Tryggingareftirlitid, peningastovnarnir, Finansradet og Hagstovan

Note: Pensionsopsparingen i mia. kr. efter den gamle ordning med udskudt skat, Kilde: Forsikringstilsynet, pengeinstitutter,
Finansrddet og Feergernes Statistik.

Som naevnt ovenfor har vi ikke fuldstaendige oplysninger om det offentliges skatteindtaegter fra den
gamle pensionsordning i basisaret 2012. Dog ved vi, at skatten af udbetalte kapitalpensionen var 78
mio. Kr. i 2012. De skatteindteegter i 2012, som vi ikke kender, har vi derfor fremregnet, som om den
gamle pensionsordning ikke var lukket for indbetalinger. Nar vi p@ den anden side i holdbarheds-
modellen medtager det offentliges skatteandel af pensionsopsparingen som det offentliges nettoaktiv
primo i perioden, ma vi samtidig “neutralisere” hele fremregningen af det offentliges skatteindtaegter
fra den gamle pensionsordning. Nedenfor er naernere beskrevet hvorledes dette er foretaget:

Det vurderes at 78% af den samlede pensionsopsparing fra den gamle og nu lukkede pensionsordning
var kapitalpension og 22% var livrente og ratepension°. Samtidig var det offentliges skatteindtaegt af
kapitalpensionen 78 mio. kr. i 2012. Saledes vurderer vi at efterbeskatningen i den gamle
pensionsordning var 100 mio. kr. i 2012. Ved at fremskrive disse 100 mio. kr. negativt, mener vi at
have ophaevet (neutraliseret) fremskrivningen af hele efterbeskatningen fra den gamle ordning som del
af indtaegtsskatten.

N&r det drejer sig om den gamle efterlgnsordning, der var geeldende til og med 2011, er det ikke blot
det lille opsparede belgb, der vaekker undren. Ligeledes landskassens 412% rentegaranti til alle konti i
Liv forud for ar 2000 vaekker undren. Det samme ma siges om den forholdsvise lave 35%-skat af

2 Jfr. rapport fra Feergernes @konomiske Rad, efteraret 2013 side 19.
* Dette skgn bygger pa oplysninger fra pengeinstitutterne, TAKS og pensionsselskabet Liv
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kapitalpensionen ved udbetaling; livrente og ratepension bliver ved udbetaling beskattet som normal
Ignindkomst. Disse regler giver uden tvivli mange indehavere af kapitalpensionsopsparing en
skattemaessig fordel, ogsa fordi kapitalpensionen ikke modregnes i andre pensions- og socialydelser. Et
sammenrend af (a) en marginalskat pd op mod 60%, (b) fuldt skattefradrag for indbetaling til
kapitalpension, og (c) 35%-skat ved udbetaling af kapitalpension, har gennem 3rene givet et stort antal
personer med hgje indtaegter lejlighed til at anvende den gamle pensionsordning som led i
skatteplanlaegning. Derfor er det maske bemaerkelsesvaerdigt at sa lidt er opsparet i den gamle ordning
i forhold til tilsvarende opsparing i vores nabolandene.

11 10.2 Den ny pensionsordning
Den ny pensionsordning med gyldighed fra og med 2012 bygger pd 40% forbeskatning ved indbetaling.
Dette er selvsagt en grundleeggende sendring.

Med gyldighed fra og med 2014 blev denne ny pensionsordning derudover gjort obligatorisk, og saledes
at indbetalingen til opsparingen efter 15 &r skal vaere 15% af al udbetalt Ign + indenlandsk B-indtaegt +
B-indtaegter fra udlandet (fiskere med fuldt skattepligt pd Faergerne).

For dem, som ikke har 15% indbetaling forinden, gges indbetalingskravet med 1% arligt til det kommer
op pa 15% for alle i 2028.

Derudover er indbetaling til kapitalpension begraenset til hgjst at veere 15% og til livrente kraeves
mindst 45% af indbetalingen.

Retten til at tage imod indbetalinger er afgreenset til pensionsselskaber og pengeinstitutter med
hjemsted pd8 Faergerne. At ggre ordningen obligatorisk p& denne made, szerligt vedrgrende
mindstekravet for indbetaling, er selvsagt ogsd en grundlaeggende andring.

Alt i alt kan vi saledes regne med at indbetalingsparten i den nye pensionsordning nu er sat i veerk med
gyldighed fra 2012 og 2014. Selv om loven klart fastsldr at efterlgnsopspareren personligt ejer sin
sammensparing, sa venter den fulde udbetalings- eller modregningspart af den ny pensionsordning
fortsat efter politisk enighed, for at blive sat i veerk.

Hensigten er bl.a. at den nye pensionsordning, sammen med den gamle pensionsordning, med
modregning skal “aflaste” de offentlige kasser for skattefinansierede pensionsydelser. Betinget af
ngdvendig politisk enighed om dette formal skal nye regler sdledes gennemfgres om modregning i
andre sociale ydelser, og ogsa om mulige ndringer vedrgrende indbetaling til AMEG og udbetaling fra
AMEG.

Indteegterne fra forbeskatningen i den ny pensionsordning er registreret seserskildt i det offentliges
regnskab, og var 213 mio. Kr. i 2012 og 247 mio. Kr. i 20133,

Med en fremskrivning af forbeskatningen med &ret 2013 som basisdr (udgangspunkt), bliver det
offentliges indteegt fra forbeskatningen (dvs. holdbarhedskvaliteten) undervurderet - ikke fgr 2028 er
indbetalingen til den ny pensionsordning kommet op pa 15% af al Ignindtaegt og B-indtaegt. Storrelsen
pa denne indbetaling vil uden tvivl reducere den private forbrugs-efterspgrgsel® tilsvarende, og derved
ogsa for realvaeksten i BNP, som ellers i fremregningen af BNP er sat til 1,5%. Denne pavirkning af
realvaeksten i BNP er det dog for kompliceret at tage med ind i beregningerne, da vi ikke har udviklet
nogen model til form3let.

Appendiks 4 viser hvordan vi under valgte forudssetninger har fremregnet det offentliges
skatteindtzegt fra forbeskatningen ifglge den ny pensionsordning.

3 Forbeskatningen var ikke sat helt i kraft for end 2013; for 2012 var undtagelsesregler gaeldende for opsparing i danske pensionskasser.
32 Iflg.. s. 18 i Feergernes @konomiske Rads rapport fra efteraret 2013.
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Resultat og konklusioner

I1 11 Konsekvensberegninger under forskellige forudseetninger

Nar konsekvensberegninger bliver foretaget med holdbarhedsformlen, er det praktisk at have en
‘baseline’ konsekvensberegning med ‘baseline’ forudsaetninger.

De forudsaetninger, som der er redegjort for i afsnit II og Appendiks II 2, har veaeret anvendt som
'baseline’ forudsaetninger. Dette er forudsaetninger, som efter vores opfattelse ligger sa taet som muligt
i overensstemmelse med den politiske kurs, som er understgttet af et bredt politisk flertal.

De andre konsekvensberegninger, som vi har foretaget, blive s& sammenlignet med ‘baseline’
konsekvensberegningen. Oversigten over konsekvebnsberegninger er vist herunder.

Z (holdbarheds-

Kgrsel Forudsaetninger indikator)
Baseline®* Med sund aldring -5,0
NR_1 Som ‘baseline’, men med samme demografi som i 2013 0,3
NR_2 Som ‘baseline’, men uden sund aldring -6,9

I1 11.0 ‘Baseline’ forudsaetninger

Forudsaetningen om sund aldring er taget med. Der er ogsa lagt den forudsaetning ind, at prisregulering
og regulering for realvaeksten ikke vil blive foretaget for folkepensionen i fremtiden. Grundbelgbet er
ikke reguleret siden 1999, medens tillaegget har veaeret reguleret. For 2015 er ingen regulering foretaget
for fgrtidspensioner m.v., men vi har dog reguleret disse for pris- og realvaekst. Resultatet er en
holdbarheds-indikator pa -5. Dette betyder at en blivende finanspolitisk skeerpelse, som i kroner svarer
til -5% af BNP, er ngdvendig for at sikre, at den offentlige sektors nettogaeld/ -nettoaktiver i procent af
BNP forbliver den samme i slutdret som i udgangsdret - dvs. uforandret. I 2015-tal svarer 5% af BNP
til omkring 750 mio. Kr. (5% af 15 mia. Kr.).

33 Se bilag 2
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Figurerne nedenfor viser hvorledes dette resultat er fremkommet3*. Der er tale om at udgifterne vokser
fra indtaegterne. En udvikling som vist i figuren herunder forbyder sig selv pd grund af for stor
gaeldstiftelse. Bortset fra dette vurderer vi at trenden er sandsynlig — dvs. hvis ikke finanspolitiske
indgreb bliver foretaget, eller hvis ikke noget helt uventet indtraeffer.
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Kelda: Koyringar vid haldfgrismyndlinum. 1998 -2011er talan um faktiska saldo, medan 2012 - 2051(framskrivad) er primaer saldo (uttan rentur)

Note: Indtaegter (bl&) og udgifter (rgd) i % af BNP 1998-2051 (baseline), Kilde: Kgrsel med holdbarhedsmodel. For 1998-2011 er der
tale om faktisk saldo, medens 2012-2051 (fremskrevet) er primaer saldo (excl. renter).

Resultatet er et voksende underskud i % af BNP.
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Kelda: Koyringar vid haldfgrismyndlinum. 1998 -2011er talan um faktiska saldo, medan 2012 - 2051(framskrivad) er primeer saldo (uttan rentur)

Note: Den offentlige sektors saldo i % af BNP 1998-2051 (baseline), Kilde: Kgrsel med holdbarhedsmodel. For 1998-2011 er der tale
om faktisk saldo, medens 2012-2051 (fremskrevet) er primaer saldo (excl. renter).

34 .
‘Hakkerne’ i grafen for udgifter stammer fra forudsaetningerne om sund aldring, som er modelleret at ske hvert 5. ar.
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11 11.1 NR_1: Som ‘baseline’, men med samme demografi somi 2013

Forudsaetningen om uforandret demografi for drene 2013 til 2051 er lagt ind. Dette er selvsagt
urealistisk, men vil vise hvilken betydning demografien har for den finanspolitiske holdbarhed. Lige som
i ‘baseline’ er sund aldring medregnet.

Med disse forudsaetninger er holdbarheds-indikatoren positiv med vaerdien 0,3%. Dette betyder at den
finanspolitiske holdbarhed ville have veeret god. Dette resultat viser derfor, at alle problemerne med
den finanspolitiske holdbarhed stammer fra en forandret demografi. Figurerne viser at indtaegterne i %
af BNP vil overskride udgifterne i 2028.
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Kelda: Koyringar vid haldfgrismyndlinum. 1998 -2011er talan um faktiska saldo, medan 2012 - 2051 (framskrivad) er primeer saldo (uttan rentur)

Note: Indtaegter (bl3) og udgifter (red) i % af BNP 1998-2051 (uzendret demografi), Kilde: Kgrsel med holdbarhedsmodel. For 1998-
2011 er der tale om faktisk saldo, medens 2012-2051 (fremskrevet) er primaer saldo (excl. renter).

Nedenfor er resultatet for den offentlige sektor vist i % af BNP:

Urslit almenna geirans i % av BTU 1998-2051 Mynd II 15
15% - )
e rslit Baseline
10% -
5%
D
[=4
o 0, n
> OA) LI L V T L NN BN D BN BN BN BN NN BN B BENN BN B § L L L L L L L L L L L L L L L L L I e e B B )
©
X
-5% -
-10%
-15% -
0 O N & U 0 O N < O 00 O N & W 0 O N & O 0 O N <« O 0 O
[e)] o o o o o I — — — — (o] N N N N o [92] o [92] o < < < < < n
o O O O O O O O 0O 0O O 0O OO0 OO OO0 0o 0o o o o o o o
- (o] o~ (o] o~ (o] o~ (o] o~ (o] o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Kelda: Koyringar vio haldfgrismyndlinum. 1998 -2011er talan um faktiska saldo, medan 2012 - 2051(framskrivad) er primaer saldo (uttan rentur)

Note: Den offentlige sektors saldo i % af BNP 1998-2051 (uzendret demografi (bl8)), punkteret viser “baseline’ Kilde: Kgrsel med
holdbarhedsmodel. For 1998-2011 er der tale om faktisk saldo, medens 2012-2051 (fremskrevet) er primeer saldo (excl. renter).
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I1 11.2. NR_2: Som ‘baseline’, men uden sund aldring

Forudseetningen for denne beregning er den samme som ‘baseline’ bortset fra at vi ikke regner med
sund aldring.

Resultatet af denne beregning er at holdbarheds-indikatoren forvaerres fra -5,0 til -6,9%. For at holde
det offentliges nettogaeld/-aktiver i uforandret i 2051 sammenlignet med primo 2012, vil dette kreeve
en blivende finanspolitisk stramning pa 1,05 mia. kr. i 2015-tal.

Konklusionen er derfor at forudssetningen om sund aldring er en meget vigtig forudsaetning.
Konsekvenserne af at denne forudsaetning ikke holder stik, vil blive en betydeligt forvaerret holdbarhed,
jfr. figurerne nedenfor, hvor udgifterne bevaeger sig langt vaek fra indtaegterne.
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Kelda: Koyringar vid haldfgrismyndlinum. 1998 -2011er talan um faktiska saldo, medan 2012 - 2051 (framskrivad) er primeer saldo (uttan rentur)

Note: Indtaegter (bld) og udgifter (red) i % af BNP 1998-2051 (uden sund aldring), Kilde: Kgrsel med holdbarhedsformlen. For 1998-
2011 er der tale om faktisk saldo, medens 2012-2051 (fremskrevet) er primaer saldo (excl. renter).
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Herunder er resultatet for den offentlige sektor vist i % af BNP:
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Kelda: Koyringar vid haldfgrismyndlinum. 1998 -201Ler talan um faktiska saldo, medan 2012 - 2051(framskrivad) er primeer saldo (uttan rentur)

Note: Den offentlige sektors saldo i % af BNP 1998-2051 (uden sund aldring), den punkterede linie viser "baseline’. Kilde: Kgrsel
med holdbarhedsmodellen. For 1998-2011 er der tale om faktisk saldo, medens 2012-2051 (fremskrevet) er primaer saldo (excl.
renter).
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I112 Mulig fremtidig udvikling vedrgrende arbejdsmobilitet

Befolkningsprognosen viser en arlig nettofraflytning pa omkring 200 personer i den fremregnede
periode.

Der er bred opbakning bag det synspunkt, at udbuddet af konkurrencedygtige erhvervsmaessige
arbejdspladser kan forklare hovedparten af nettoflytningen til/fra et land eller landsdel.

Spgrgsmalet om beskaeftigelse og “arbejde” er meget afggrende for den enkelte person, og ikke mindre
afggrende for den finanspolitiske holdbarhed. Ved at personer gdr fra intet arbejde til arbejde sparer
det offentlige udgifter, samtidig som det offentlige far flere skatte- og afgiftsindteegter.

Mange politiske beslutninger og tiltag kan forklares ud fra politikernes forsgg pd at stgtte op om
beskaeftigelsen.

Indikatorar um tilgongd til og fragongd fra arbeidsmarknadinum 1985-2050 Mynd II 18
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Kelda: Hagstovan

Note: Indikatorer om tilgang til og afgang fra arbejdsmarkedet 1985-2050 (antal personer), Tilgang 17 &r gamle (red), Fragang 67 &r
gamle (grgn), Tilgang - Fragang (violet), Kilde: Faergernes Statistik.

Givet gnsket om at holde niveauet pa velfzerdstjenesterne p& samme niveau som i vores nabolande,
kan problemet med holdbarheden ogsa forklares ved, at vi ikke har et tilstraekkeligt stort antal personer
i arbejdsdygtig alder til at besaette et tilstraekkeligt stort antal konkurrencedygtige arbejdspladser; vi
mangler béde disse personer, og ogsa disse arbejdspladser.

Denne befolkningsprognose-baserede holdbarhedsanalyse har selvsagt ikke kunne tage hgjde for
spgrgsal om erhvervsmaessige udviklingsmuligheder. Erhvervsmaessige udviklingsmuligheder pavirker
selvsagt nettofraflytningen, men nettofraflytningen kan ogsd pavirke erhvervsmaessige
udviklingsmuligheder.

Det stigende antal personer i fragangsalder betyder ogs3, alt andet lige, at spgrgsmalstegn kan szettes
ved, om nettofraflytningen kan blive 200 personer i genenmsnit i fremskrivningsperioden3®. Nar et
stigende antal personer ophgrer at arbejde pd grund af alder, bliver - alt andet lige - et tilsvarende
stigende antal arbejdspladser ledige. Dette er dog selvsagt ikke sikkert. Andringer indenfor
erhvervslivet og det offentlige, herunder produktivitetsvaekst og forskydning mellem erhvervsgrene,
sker ved stor hastighed.

Figur II 18 ovenfor viser (med grgn linie) antallet af 67-arige i &rene 1985-2051 som indikator for tallet
af arbejdspladser, der bliver ledige (udbudt) p& grund af udviklingen i antallet af 67-3rige.

35
linterview med Figging Landsins hos Gjaldstovan.
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Figur II 18 viser ogsd (med rgd linie) antallet af 17-8rige i &rene 1985-205 som indikator for antallet af
personer, der indtraeder p§ arbejdsmarkedet (og derved eftersparger arbejdspladser).

Figur II 18 viser ogsa (medd bla linie) antallet af 17-arige i &rene 1985-2051 (som indikator for tilgang
til arbejdsmarkedet) minus tallet af 67-3rige i arene 1985-2051 (som indikator for fragang fra
arbejdsmarkedet).

For hele den historiske periode (1985-2014) har tilgangen minus fragangen (nettotilgangen) veeret
positiv og stor. Dette er uden tvivl med til at forklare en stor andel af nettofraflytningen fra Faergerne i
disse ar.

For hele fremregnings-perioden (2014-2051) har tilgangen minus fragangen (nettotilgangen) ogsa i det
hele taget vaeret positiv, men slet ikke s& stor som i den historiske periode. Dette kan give et hdb om
at nettofraflytningen ikke bliver s3 stor som ellers ventet. Dette kommer dog ikke til at f& afggrende
betydning for holdbarheden; den store effekt pd holdbarheden kommer fra antallet af seldre personer.
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I1 13 Mulighederne for at pavirke indtaegtssiden og udgiftssiden

Figurerne i afsnit II 11 af indteegter og udgifter i % af BNP ggr det forholdsvis let at konstatere,
hvordan det beregnede holdbarhedsresultat er fremkommet.

Figurerne viser ganske tydeligt at det store pres er pd udgifterne; demografiske aendringer presser
udgiftrne opefter, som procent af BNP. P& den anden side kan indtaegterne, som procent af BNP, i
udgangspunket ikke holde takt. Som procent af BNP vokser indtaegterne ikke i samme grad som
udgifterne.

Muligvis kan rationaliseringstiltag foretages indenfor det offentlige med henblik pd at reducere
udgifterne; i fgrste omgang vil dette koste arbejdspladser. At “aflaste” det offentlige for udgifter var et
hovedformal med den ny pensionsordning. P& grund af datamangel har Fzergernes @konomiske Rad
ikke kunne vurdere, om og hvorndr dette bliver en mulighed. I gvrigt kan store reduktioner i udgifterne
let medfgre, at niveauet for de offentlige tjenester, offentlige overfgrsler, og ogsa
forrentningsgrundlaget for investeringer, kommer langt under niveauet i nabolandene. Denne form for
reduktioner kan ogsd igangseette onde cirkler, der nedadgdende pavirker gkonomien, og ogsa forgger
fraflytningen.

Givet gnsket om at opretholde et velfaerdsniveau, der ikke kommer langt under velfeerdsniveauet i
nabolandene, kan problemet med holdbarheden som nzevnt ovenfor forklares ved, at vi ikke — for at
opfylde dette gnske - vil have et tilstraekkeligt stort antal personer i arbejdsdygtig alder til at bemande
et tilstreekkeligt stort antal konkurrencedygtige arbejdspladser®® - vi kommer til at mangle bade disse
personer, og ogsa disse arbejdspladser. Derfor er udviklingen i indtaegter den, som hun ser ud til at
blive.

At gge om skatteindtzaegterne og beskatningsmaessige afgiftsindtaegter ved at forhgje skattetrykket kan
fa samme effekt pa gkonomien som reduktion af udgifterne.

Det er dog muligt at pavirke bdde indtsegtsiden og udgiftsiden ved at ggre pensionsalderen mere
fleksibel opefter i overensstemmelse med udviklingen i “sund aldring”. Samtidig kan det offentlige
udvide sit skatte- og indtaegtsgrundlag. Der henvises eksempelvis til behandlingen af ressourcerenten i
fiskeri og fiskeopdraet i Feergernes @konomiske Rads rapport fra efteraret 2014.

Samlet set vurderer Feergernes @konomiske R3d dog, at det er muligt at sikre det offentliges
finanspolitiske holdbarhed pa Fzergerne. Spagrgsmaler drejer sig i hgj grad om politiske valg og politisk
vilje.

36

Normalt giver ikke-skattefinansierede arbejdspladser bedre bidrag til det offentliges nettoindtaegter end skattefinansierede arbejdspladser —i
hvert fald pa det korte sigt. Pa den anden side kan besparelser ved reduktion af skattefinansierede arbejdspladser ind imellem koste det
offentlige mere i mistede indtaegter og/eller fejlomkostninger end den i fgrste omgang sparede udgift.
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I 14 Sammenligning med beregnet holdbarhed i andre lande

Holdbarhdsberegninger som denne bliver regelmaessigt udarbejdet for bl.a. EU-landene, og ogsa for
mange af medlemslandene i OECD. For Danmark beregner mindst tre myndigheder regelmaessigt
holdbarheden. Disse er Danske @konomiske R3d>’, det danske finansministerium og EU. Disse kommer
ikke altid til praecis samme resultat, men er dog nogenlunde identiske i deres konklusioner.
Lejlighedsvise forskelle understreger ogsd den store usikkerhed der er forbundet med denne type
fremskrivinger og beregninger. Derfor m& det preecise tal for holdbarheds-indikatoren vurderes med
forsigtighed. Reformer pa forskellige omrader (vedr. pensioner, sociale ydelser, dagpenge o. lign.)
pavirker naturligvis stgrrelsen pa den beregnede holdbarheds-indikator.

Flere forskellige malinger af finanspolitisk holdbarhed har veeret anvendt. Fzlles for disse méalinger er
at de vedkommende holdbarheds-indikatorer med et tal givet stgrrelsen pa “gabet” (mellem udgifter og
indtaegter), der skal lukkes for at sikre finansieringen af de fremtidige forpligtigelser, som det offentlige

har pataget sig.

Den formel for beregning af holdbarheds-indikatoren, som Fzergernes @konomiske R&d har anvendt,
har vaeret anvendt af det @konomiske Rad i Grgnland til at beregne den grgnlandske finanspolitiske
holdbarhed. Denne formel afgraenser fremskrivningsperioden. Hos Feergernes @konomiske Rad er
perioden afgraenset til 2051, medens grgnleendingerne har afgreenset deres periode til 2040. Denne
forskel pa slutaret betyder, at vi ikke uden forbehold kan sammenligne de beregnede grgnlandske og
faergske holdbarheds-indikatorer. Grgnlaenderne har sdledes ikke medtaget den demografiske udvikling
i Grgnland for drene 2041-2051 i regnestykket — bliver den mere forvridende, overvurderer den
beregnede grgnlandske hioldbarhed-indikator holdbarhedskvaliteten for Grgnland, ndr der
sammenlignes med Faergerne. Den grgnlandske holdbarheds-indikator var i 2013 bregnet til -5,75% (af
BNP)38,

Den formel som EU-lande anvender til beregning af finansiel holdbarhed (formlen kaldes S2) har ingen
afgraensning i fremtidig periode3. Afgraensningen i perioden hos os til 2051 medfgrer, at vi ikke uden
forbehold kan sammenligne den beregnede feergske holdbarheds-indikator med de beregnede S2
holdbarheds-indikatorer hos EU-landene. Vi har nemlig ikke i formlen medtaget det, der kan heaende
efter 2051; derfor er forsigtighed ngdvendig ved sammenligning.

For Danmark har den senest beregnede holdbarheds-indikator ligget p& 0%. Danmark hgrer til den
gruppe af lande i EU, som har den bedste finanspolitiske holdbarhed i den offentlige sektor*®. Dog er
det bemaerkelsesvaerdigt at EU i 2012 har beregnet den danske holdbarheds-indikator til -2,6*". Nar de
senest beregnede holdbarheds-indikatorer for Danmark ligger i naerheden af 0, s& er denne beregning
pavirket af de gkonomiske indgreb, som har vaeret sat i vaerk i Danmark pa det seneste.

Ifslge den beregnede S2 holdbarheds-indikator hos EU*2 i 2012 synes flere europaeiske lande at veere i
lignende eller veerre situation end Feergerne og Grgnland, nar det drejer sig om den beregnede
finanspolitiske holdbarhed. Eksempelvis Tjekkiet (-5,6), Belgien (-7,4) Kypern (-8,2), Slovakiet (-7,6),
Luxembourg (-9,7), Holland (-5,9), UK (-5,2). Graekenland er ikke med pa listen. Lande i lignende
holdbarhedssituation som Danmark er ifglge oversigten fra EU f. eks. Tyskland, Sverige, Estland,
Italien, Letland og Frankrig.

Som naevnt - ndr holdbarheds-indikatorer bliver sammenlignet mellem lande, ma& man ikke se bort fra
alle de usikkerheder, som er knyttet til beregningen. Finanskrisen har ogsa gjort beregningerne
vanskeligere at tolke. Der skal ikke laegges vaegt pa sma forskelle. Ivaerksatte finanspolitiske tiltag kan
hurtigt eendre vaerdien af den beregnede holdbarheds-indikator.

37 Det Pkonomiske Rad i Danmark fremregner indtaegter og udgifter og befolkning med den s&kaldte DREAM-model.
38 Grgnlands @konomiske R&d (2013): Finanspolitisk Holdbarhed, teknisk baggrundsnotat 2013-4.

39 European Commission (2012): Fiscal Sustainability Report 2012, s. 137.

40 Det @konomiske Rad (2014): Dansk @konomi forar 2014, s. 128

4 European Commission (2012): Fiscal Sustainability Report 2012, s. 43.

* Ibid.
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Appendiks II 1: Oversigt over off. indtaegter i basisaret 2012 (til afsnit II 5)

Nedenfor er de offentlige indtaegter for dret naermere udspecificeret (Kilde: Faergernes Statistik).

Inntgkubélkur Inntgkuslag 2012 2013 Indtaegter (DK tekstur)
Avgjald & vgrur og teenastur  Akstovan - taenastugjeld -11.817.483 Bilinspektion, tjenestebetaling
Botur -5.476.869 Bgder
Brennioljugjald -74.074.006 Braendselsolieafgift
Burturlutingargjald -445.081 Bortlodningsafgift
Ferdaavgjald -14.674.440 Rejseafgift
Framleidslugjgld -22.348.734 Produktionsafgift
Lgnhaeddargjald -34.623.008 Lgnsumsagfift
Meirvirdisgjald -1.341.788.117 Mervardiafgift (moms)
Punktgjgld -177.682.591 Punktafgift
Skrasetingargjald av bilum -91.159.745 Registreringsafgift for biler
Tollavgjgld -33.902.799 Toldafgift
Umhvgrvisavgjald -2.512.936 Miljpafgift
Ymisk tilsyn o.a. -32.575.327 Diverse tilsyn o.a.
Avgjald & vgrur og teenastur ialt -1.843.081.136
Inntgkuskattir Avgjald av kapitaleftirlgn -78.409.078 Afgift pa kapitalpension
FAS-skattur -76.861.062 FAS-skat
Felagsskattur -180.591.580 Selskabsskatter
Felagsskattur - tilfeingi -5.087.689 Selskabsskatter, resourcebet.
Husaleiguskattur -4.493.717 Huslejeskatter
Kapitalvinningsskattur -173.176.069 Kapitalvindingsskatter
Kirkjuskattur -37.903.408 Kirkeskatter
Kolvetnisskattur - felgg -1.134.681 Kulbrinteskatter - selskaber
Kolvetnisskattur - persénar -1.841.673 Kulbrinteskatter - personer
Kommunuskattur -1.485.611.665 Kommuneskatter
Landsskattur -1.172.822.852 Landsskatter
Skattur av pensjonsinngj. -213.186.527 -247.367.654 Skat af pensionsindbetalinger
|Innt¢kuskattir falt -3.431.120.001
Ognarskattir Arvagjgld -8.223.493 Arveafgifter
Vektgjald -88.346.268 Vaegtafgift
|Ognarskattir alt -96.569.761
Rakstrarinntgkur Bgtur -5.288.650 Bpder
Dagpengar -5.343.898 Medlemsbetaling dagpenge
Landssjukrahtsid -1.016.282 Landsygehuset
P-gjald -2.220.310 p-afgifter
Teenastugjald -15.326.716 tjenestebetalinger
Tinglysingargjald -19.107.447 Tinglysningsafgift
Utlendskar studulsveitingar -567.607 Stgttebetalinger fra udlandet
Vanlukkutryggingarradid -1.114.996 Faergernes ulykkesforsikringsrad
Granskingarstudul -13.052.527 Stette til forskning (bl. EU)
Klaksvikar sjukrahus -1.981.604 Klaksvig sygehus
Verkaetlan - Uttanrikistaen. -2.380.051 projekter - udenrigstjenesten
Umhvgrvisstovan -1.659.694 Miljgdirektoratet
ftréttaranlegg - Térshavn -1.750.170 Idraetsanlaeg - Torshavn
Rakstrarinntgkur ialt -70.809.950
Rentuinntgka o.a. Innldnsrenta -132.590.836 Indlansrente
Morarenta -8.821.142 Morarenter
Vinningsbyti -43.926.509 Dividende/aktieudbytte
Rentuinntgka o.a. falt -185.338.487

framhald naesta sida
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framhald fra undanfarnu sidu

Sgla Barnaansing -81.975.245 Bgrnepasning
Biofar G&M -2.486.599 Biofar R&D
Brennist@din -14.464.269 Forbraendingsanlaeg
Havnir -83.738.811 Havne
Heilsufrgdiliga starvsstovan -5.916.101 Fgdevare- og veterinaerkontroller
Heimataenastan -8.001.608 Hjemmehjzelpen
Husaleiga LS -4.344.533 Husleje, Landsygehuset
Kommunala verkstadid -9.334.486 Kommunale vaerksteder
KT -fyrisiting landsins -11.861.872 Landets IT-administrationen
Landssjukrahusid -16.631.133 Landsygehuset
Nam -6.735.519 Nam (undervisningstj. m.v.)
Nordoyatunnilin -25.868.023 Tunnellen til Nordergerne
Rgktarheim -29.529.853 Plejehjem
Strandferdslan -59.177.809 Landets Kystrutefartgjer (SL)
Trivnadartaenastan -4.262.536 Personlig stgtte, socialforvaltn.
Vagatunnilin -20.735.907 Tunnellen til Vagar
Vinnuhaskulin -2.501.159 Erhvervsakademiet
Framleidsla til egna nytslu -94.153.858 Til eget brug
Ymisk sgla annars -101.024.226 Diverse salgsindtaegter
[Spla ialt -582.743.548 |
Sosial tryggingargjgld ALS - arbeidsgevari -90.156.521 Arbejdsgiverbetaling til ALS
ALS - Igntakarar -86.066.682 Lgnmodtagerbetaling til ALS
AMEG - arbeidsgevari -125.223.034 Arbejdsgiverbetaling til AMEG
AMEG - Igntakarar -144.236.120 Lgnmodtaherbetaling til AMEG
Barsilskipan - arbeidsgevari -46.588.604 Arbejdsgiverbetaling til barsel
Barsilskipan - Igntakarar -44.364.731 Lgnmodtagerbetaling til barsel
Heilsutrygd - borgari -113.374.655 Medlemsbetaling til sygesikring
Trygdargrunnur fiskivinnunar -23.523.459 Afgift til indteegtsikr. f. for fiskere
Vinnusjukugrunnur - arb.g. -7.167.926 Arbejdsgiverbet. Erhvervssygef.
[Sosial tryggingargjeld ialt -680.701.732 |
Veiting ar DK Danskar taenastum. eftirlgnir -24.273.936 Danske tjenestemandspens.
Fgroya Reettur -11.390.014 Faergernes Ret
ftréttarvedding -4.183.390 Tipsindtaegter
Krigspensjon -42.353.895 Erstatning besattelsest. ofre
Kriminalforsorg -10.846.112 Kriminalforsorgen
Leeraraeftirlgn -23.230.002 Betaling for leererpensioner
Lagreglan -91.155.315 Politiet
Nationalbankin -14.603.043 Nationalbanken (overskudsdel)
Rikisumbod o.I. -15.754.700 Rigsombudet o.l.
Rikisveiting -624.100.000 Bloktilskud til hjemmestyret
[Veiting Ur DK falt -861.890.408 |
Tilfeingisgjald Tilfeingisgjald -81.761.801 -107.000.000 Resourcerenteafg. for fisk
Tilfeingisgjald falt -81.761.801 -107.000.000
Samtals -7.834.016.825 Hovedtotal

Vidmerking 1: Har stérur og veentandi varandi munur er 4 2012 og 2013 tglum eru 2013 tgl nytt sum framskrivingargrundarlag (sb. kolonnan 2013)

Vidmerking 2: Sgla verdur { framskrivingini roknad sum Utreidsla vid negatibum fortekni. Salg vl i forbindelse med fremskrivningen blive overfert fra
indteegter til udgifter med negativt fortegn

Vidmerking 3: | bélkingini av inntakum til framskriving er lagt burturdr inntekur sum métsvarast av tilsvarandi Gtreidslum. Hetta

fevnir um krigspension (42,4 mi6), DK taenastumannapensionir (24,3 mio) og leeraraeftirlenir (23,2) ella tilsamans 89,9 mi6.
Tilsvarandi burturarlegging er sjélvsagt eisini gjert fyri Utreidslusiou.

Vidmerking 4: Rentuinntgkur (herundir vinningsbyti) og rentutitreidslur eru ikki framskrivadar. Frymilin fyri haldferisindikatorin tekur vid telini fyri
primera saldo og Utroknar nettorentudtreidslurnar vid st@di i uppgivnu telunum fyri almenna nettoskuld og nyttan forGtsettan
rentusats. Haldferisindikatorurin verdur sostatt kortini Gtroknadur vid st@di i faktiskari saldo (tvs. primerari saldo
og roknadum nettorentultreidslum)

Vidmerking 5: Korrigeringar i sambandi vid framskriving fra basisari:

Rentuinntekur og vin.b. 2012 185,3 mi6 (ikki framskrivad)
Rentuttreidslur 2012 198,7 mi6 (ikki framskrivad)
Triggir eins innt. og Utr. postar trektir frd & badum sidum (-89,9 mi6), sb. Vidmerking 3
Vidmerking 6: Bélkingin av inntgkum til framskriving er sum vist nidanfyri: ario 2012
INNT@KUR uttan rentur Heildarveiting Gr DK 624.1
Adrar gjaldingar ur DK (red. 89,9 mi6) 147.9
Sosial tryggingargjeld 680.7
Rakstrarinntgkur 70.8
Ognarskattir 96.6
Inntekuskattir 3431.1 (t6 forskatting av pens. 247 mio 2013)
Vgru- og teenastuavgjeld 1843.1
Tilfeingisgjald 81.8 (t6 107 mio. 2013)
Tils. inntekur uttan rentur og id korrigering smb. vidm. 3 6976.1
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Appendiks II 2: Forudsaeetninger for fremregningerne (til afsnit Il 7)

I afsnit II 7 er redegjort for de overordnede forudsaetninger for fremregning og tilbagediskontering
af indtaegter og udgifter. Nogle saerlige forudsastninger ligger derudover til grund for fremregningen
af de enkelte indtaegtsgrupper og udgiftsgrupper. Dette bilag giver et overblik over disse saerlige
forudsaetninger.

En vaesentlig del af konsekvens-beregningerne med holdbarheds-modellen gar ud pa at lave andringer
i en eller flere af disse forudsaetninger, for dernaest at kunne konstatere, hvilken effekt disse andringer
har pa den beregnede holdbarheds-indikator.

Nar denne type konsekvensberegninger gennemfgres, er det praktisk at have en ’‘baseline’
konsekvensberegning med ’‘baseline’ forudszetninger. Forudsesetningerne herunder har vaeret
anvendt som sddanne ’‘baseline’ forudsatninger. Dette er forudsaetninger, som vi vurderer er sa
teet som muligt i overensstemmelse med den politik, som et bredt politisk flertal haft del i.

For de offentlige indtaegter:

Bloktilskud fra Danmark Vokser svarende til det danske P/L indeks*?
Andre bidrag fra DK Vokser svarende til danske P/L indeks
Sociale sikringsafgifter Vokser med BNP:: 3,9% af BNP
Driftsindtaegter Vokser med BNP: 0,5% af BNP
Ejendomsskatter Vokser med BNP: 0,74% af BNP
Indkomostskater Vokser med BNP: 26,13% af BNP
Korrigering for efterbeskatning af pensioner Vokser med BNP: 0,73% af BNP*, se afsnit II 10.1
Vare- og tjensteafgifter Vokser med BNP: 14,2% af BNP
Korrigering for forbeskatning af pensioner Fremskrevet som forklaret i Appendiks II 4
(Tallet for 2013 [107 mid]/BNP 2013) * BNP
Ressourcerente

vedkommende ar

For de offentlige udgifter:

Individuel aldersfordelelig og kollektivt ikke alderdeleligt FORBRUG cf 7-10%°:

7. Sundhedsveaesenet Se fodnote*®. Korrigret for sund aldring

8. Fritid kultur religion Som 7 ovenfor, med uden korr. for sund aldring
9. Undervisning Som 8 ovenfor

10.1 Sygdom og handicap Som 8 ovenfor

10.2 Alderdom Som?7 ovenfor (korrigeret for sund aldring)

10.4 Familie og bgrn Som 8 ovenfor

Kollektivt (ikke aldersdeleligt) FORBRUG

samlet Se fodnote*’

3 Dette P/L indeks er oplyst fra det danske finansministerium.

4 Se forklaringen i 1110.1.

> Mzerket cf 7-10 henviser til hovedgrupper i COFOG. P4 samme made som maerket cf 1-10 (se tabel Il 2 i afsnit 11 5 ).

a6 Denne formel er anvendt:

Aldersbetinget opregnet*(1+(Prod.vaekst i %/100)+(prisvaekst | % /100)) ékommende ar-2012

Aldersbetinget opregnet er forklaret i afsnit Il 4: Vi beregner udgifter pr. indbygger i landet i hver 1-ars aldersgruppe i udgangsaret, fremskriver

disse med produktivitetsvaeksten og prisvaeksten i vedkommende ar, og multiplicerer sa disse med det fremskrevne befolkningstal i
vedkomnende aldersgruppe i vedkommende ar. Hvordan der bliver korrigeret for sund aldring er forklaret i afsnit Il 8..

v Denne formel er anvendt:
Befolkning vedkommende ar/Befolkningen aret forinden * belgbet aret forinden * (1+(prod.vaeksten i %/100)+(prisv.i %/100))
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Individuel aldersfordelelig og kollektiv ikke aldersfordelelig OVERF@RSEL cf 7-10%8:

7. Sundhedsvaesenet

8. Fritid kultur religion

9. Undervisning

10.1 Sygdom og handicap

10.2.A Alderdom excl folkepens.,incl AMEG
10.2.B Alderdom: folkepension

10.4 Familie og bgrn

Som 7 ovenfor (korrigeret for sund aldring)

Som 8 ovenfor, men uden korr. for sund aldring

Som 8 ovenfor

Som 8 ovenfor

Som 8 ovenfor

Kun opregnet aldersbetinget™,det vil sige uforandrede
satser (dvs. uden nogen regulering)

Som 8 ovenfor

t49

Kollektiv (ikke aldersfordelelig)
OVERF@RSEL samlet

Som kollektiv (ikke aldersfordelelig) FORBRUG ovenfor

Salg som negativ udgift:

Salgsindteegter som negativ udgift

Vokser med veeksten i BNP, med 4,3% af BNP

INVESTERINGER OG KAPITAL UDGIFTER cf 1-10:

Investeringer og kapital udgifter Fast % af BNP (gennemsnit 1998-2013), nemlig 8,5%

Som naevnt, de szerlige forudsaetninger, der er beskrevet i ovenfor stdende oversigt, er sat s& godt som
muligt i overensstemmelse med den politik, som er lagt frem med bred politisk accept. For eksempel
har et bredt politisk flertal accepteret at grundbelgbet fra folkepensionen ikke skal reguleres for pris- og
realvaekst, og fgrtidspensioner bliver heller ikke reguleret fra 2015 at regne. Derfor bliver det sat som
forudsaetning i fremskrivningen, at hele folkepensionen ikke bliver reguleret for pris- og realvaekst®®. En
fremskrivning med en pris- og realvaekst-reguleret folkepenisonen ville indebaere en betydelig forveerret
holbarhed sammenlignet med "baseline .

Mange af disse fremregninger er foretaget saledes at de fglger vaeksten i BNP, eller som procentdel af
BNP. Denne procentdel er sat som gennemsnitlig procentdel for &rene 1998-2013. Tabel II 3 i afsnit II
5 giver et grundlag for at vurdere nogle af disse forudsatninger.

Valget af denne forudsaetning kommer nzeppe til at ramme plet i alle tilfeelde, men er vurderet at veere
den bedste Igsning, nar der er tale om en sa lang periode - vi skal heller ikke foretage prognoser, men
kun konsekvensberegninger, eller afdaekke nogle begrundede tendenser med konsekvensberegninger.

Figurerne II 19 - II 22 nedenfor viser udviklingen og gennemsnit for arene 1998-2013 vedrgrende
bruttoinvesteringer og kapitaludgifter (II 19), produktion- og indkomstskat (II 20), opkraevede sociale
forsikringsafgifter (II 21), og indkomst- og ejendomsskatter (II 22).

48 . . : .
Meerket cf 7-10 henviser til hovedgrupper i COFOG. Pa samme made som maerket cf 1-10 (se tabel Il 2 i afsnit115).

9 Folkepensionens grundbelgb har ikke veeret reguleret for pris- og realvaekst siden 1999. For aret 2015 var man ligeledes ogsa ophgrt med at
regulere tillegget (pa trods af mindre blgb bliver ydet ekstra senere pa aret). Det forventes at dette niveau vil holder sig fremover. Det forventes
ikke at afskaffelsen i 2015 af reguleringen af fgrtidspensionen o. lign. er varig i l&engden. Derfor er ydelser for “10.1 sygdom oghandicap” fortsat
reguleret for pris- og realvaekst i fremregningen.

0 Det er ikke lykkedes os at fa historiske regnskabstal for folkepensionsudgiften fordelt pa grundbelgb og tilleg.
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ilggur og kapitalGtreidslur sum partur av BTU 1998-2013 Mynd II 19
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Kelda: Datugrunnur Hagstovunnar

Note: Investeringer og kapitaludgifter i % af BNP 1998-2013, rad linie viser gennemsnit alle drene. Kilde: Database hos Faergernes
Statistik.

Framleidslu- og innflutningsskattur sum partur av BTU 1998-2013 Mynd II 20
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Kelda: Datugrunnur Hagstovunnar

Note: Produktions- og importskatter i % af BNP 1998-2013, rgd linie viser gennemsnit alle 8rene. Kilde: Database hos Faergernes
Statistik.
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Kravd sosial tryggingargjord i partur av BTU 1998-2013 Mynd II 21
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Note: Sociale sikringsafgifter i % af BNP 1998-2013, rgd linie viser gennemsnit alle drene. Kilde: Database hos Faergernes Statistik.

Inntgku- og ognarskattir sum partur av BTU 1998-2013 Mynd II 22

0.290 e [nntgku- 0g ognarskattur 0.a. e midaltal

0.280

0.270

0.260

0.250

0.240

0.230

0.220

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kelda: Datugrunnur Hagstovunnar

Note: Indkomst- og ejendomsskatter i % af BNP 1998-2013, rgd linie viser gennemsnit alle 8rene. Kilde: Database hos Faergernes
Statistik.
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Appendiks II 3: Hvordan formel for holdbarheds-indikatoren udledes

Holdbarhedsformlen, som rddet har valgt at anvende, tager udgangspunkt i den sdkaldte Blanchard-
formel ®* . I dette bilag bliver teorien bag denne holdbarhedsformel forklaret, og formlen for
holdbarheds-indikatoren blivet udledt.

I formlen bliver finanspolitisk holdbarhed beskrevet som balancen mellem udgifter og indtaegter, og et
situation hvor nettogeelden er en stabil andel af BNP.

Andringen i den offentlige nettogaeld i et givet &r er forskellen mellem indtaegter og udgifter i aret.
Dette kan matematisk beskrives pd falgende méade:

U—-I1,+iBi_1+Z =B — B4 (1)

Her star U, for offentlige udgifter og I, star for de offentlige indtaegter (excl. renter). B, er offentlig
nettogzeld og i er den gennemsnitlige nominelle rente. Sdledes er iB,_, renteudgifterne i aret t.

Vi indsaetter ogsa en “opfundet” udgift Z,, der skal anvendes til at udlede holdbarheds-indikatoren.

En forudsaetning i formlen er, at nominelt BNP, Y,, voker med den konstante arlige vaekstrate n, dvs.
Yo =(1+nN)Ye .

Alle variable i (1) bliver nu sat i forhold til nominelt BNP

B, Ue Iy Z

— U =— T = =
Ytrt Ytlt

b E _' —
t Y, Zt Y,

P& den made kan vi omskrive (1) sdledes ved at dividere igennem med Y;:

1+i (2)

by =u; — 1+ 2z + ——b;_
t t Tt t1+nt1

Vi indszetter nu for b,_; helt tilbage til udgangsdret (startdret) t=0, og dette giver os denne
beskrivelse af bruttogaelden som andel af BNP:

-t

i(;:;) rt+zt)+(11:;) be (3)

t=1

Ifglge beskrivelsen af holdbarhed i Blanchard-formlen, er gkonomien finanspolitisk holdbar, nar
nettogzelden er en stabil andel af BNP og er p& samme niveau som i oprindelsesperioden b,. Med andre
ord: faergsk finanspolitik er holdbar nar b, = b,.

i(l-l—l) -t o +(1+i>"b (4)
ot 1+n Ttz 1+n 0

Den opfundne udgift som andel af BNP, z*, kalder vi nu holdbarheds-indikatoren, som nu er regnet som
konstant. Ligningen (4) bliver nu omskrevet for at finde frem til formlen for z*. I fgrste omgang giver
det os denne ligning:

>t Teknisk baggrundsnotat om de finanspolitiske udfordringer frem mod 2040, Grgnlands @konomiske R&d, oktober 2010.
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e N {5

t=1

Summen pa venstre side kan nu omskrives saledes:

R

zn:<1+l> < 1<1+l> (11-7-_7[])” 1_(11T+ri])n (6)

Efterfolgende indseetter vi for summen pd venstre side og omskriver for at finde en formel for
holdbarheds-indikatoren:

NRRN (7)
n-(1- () ) 26wl

t=1

=1+r]

Formel (7) bliver mere simpel, hvis vi omskriver inden i klammerne pz% denne méade:

-G T 6 -

. n -1

G [

1
(E) L (&)" T+i (8)
1+n 1+n

Dete giver os den endelige formel for holdbarheds-indikatoren:

(15 Q65 @)

*_T]—l

1+n

Med udgangspunkt i denne beskrivelse af holdbarheds-indikatoren kan vi nu konstatere at hvis z* > 0,
er det muligt at gge de offentlige udgifter og/eller reducere de offentlige indteegter. Er pd den anden
side z* < 0, er det ngdvendigt med reduktion i udgifterne og/eller forggelse af indtsegterne.
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Appendiks II 4: Offentlige indtaegter fra den ny pensionsordning (til afsnit II
10)

Dette bilag forklarer hvordan fremregning af skatteindtaegterne fra den nye pensionsordning (ordningen
med forbeskatning) er foretaget.

Der henvises til tabellen og forklaringen til tabellen herunder, kolonnerne 1-10:

Kol. (1) "pris- & produktivitets-justeret BNP mio. kr.":>2 BNP er fremskrevet med érlig prisvaekst p:?z
1,75% og produktivitetsvaekst p& 1,5%, foruden vaeksten i beskaeftigelsen som udledt fra
folketaellingen og befolkningsprognosen (dvs. samme fremskrevne BNP-tal som i holdbarhedsmodellen i
gvrigt).

Kol. (2) “Lgn + B-indt. i % af BNP”: For aret 2012 er Ignninger og B-indtaegter beregnet til 54% af BNP.
Det forudsaettes at tilsvarende forhold er geeldende for alle drene. (tallene vdr. B-indtaegter 2012 er
modtaget fra Figging landsins hos Gjaldstovan)

Kol. (3) “L@gn + B-indt. i mio. kr. (2) af (1)”: Med udgangspunkt i 54%-en i kol. (2) bliver lgn og B-
indteegter beregnet i mio. kr.

Kol. (4) “Efterlgnskrav i % af Ign + B-indt.”: Det er dette procenttal der skal vaere 15% i 2028. For
drene 2012 og 2013 er procenttallet beregnet med udgangspunkt i kendte indteegter fra
forbeskatningen (henholdsvis 213 og 247 mio. Kr.). For efterfglgende ar frem til 2028 er procenttallet
forgget efter egen vurdering/skgn.

Kol. (5) “Beregnet efterlgnskrav i mio. kr.”: For arene 2012 og 2013 er belgbet beregnet med
udgangspunkt i kendte indtaegter fra forbeskatningen (henholdsvis 213 og 247 mio. Kr. der svarer til
40% af efterlgnskravet). For efterfolgende ar er belgbet beregent med udgangspunkt i procenttallet i
kol. (4).

Kol. (6) “Beregnet skat (40%) af (kol. 5) i mio. kr.”: For arene 2012 og 2013 er belgbet kendt
(henholdsvis 213 og 247 mio. Kr.). For efterfglgende ar er belgbene beregnet som 40% af belgbene i
kol. (5), dvs. af det beregnede eftrignskrav i mio. kr.

Kol. (7) “Beregnet skat i % af BNP”: Dvs. kol. (6) som % af kol. (1). Vi observerer at procenttallet efter
2028 er stabilt pd 3,24%.

Kol. (8) “ﬁ\rlig veekst i Igbende BNP (kol. 1)”: Veeksten er sat som decimal (vaeksten er tallet -1).

Kol. (9) “Skat i mio. kr. hvis denne voksede med samme % som BNP”: Dvs. aret = forgdende &r * (1 +
vaeksten for aret som decimal). Sammenlignet med kol (6) viser, at en fremregning af indtaegterne fra
forbeskatningen med vaeksten i Ipbende BNP, som vist i kol. (9), giver en undervurdering af de
fremregnede indtaegter fra forbeskatningen.

Kol. (10) “Forskel i mio. kr. mellem (6) og (9), dvs. (6) — (9)": Disse tal giver korrektionen af de
fremskrevne indtaegter fra forbeskatningen, nar fremregningen er foretaget efter vaeksten i Igbende
BNP.

Slutresultatet i kol. (10) for &rene 2014-51 kan sdledes indsaettes som enkeltstdende post i
holdbarhedsmodellen som en korrektion for netto undervurderingen af skatteindteegterne fra
forbeskatningen af tvungne pensionsindbetalinger.

52
Beregningen er foretaget i februar 2015, da de nyeste nationalregnskabstal ikke har veeret tilgeengelige.
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Appendix 4: Roknidemi um skattin fra nyggju pensionsskipanini (vid forskatting)

. @ G (4) (5) (6) 7 ® (9) (10)

p&p Lenir+ Lgnir + Eftirlgnar- Roknad Roknadur Roknadur Arligur  Skattur i mid. Munur

just.  B-innt. B-innt. krev i %  eftirlgnar-  skattur skattur  vgkstur um hann i mid.

BTU {%av  miéb. kr. av lgnum krgv (40%) i % iBTU  vaks vid sama ml.

Ar  mié. BTU (2)av (1) +B-innt. mid. kr. av (5) avBTU (kol.1) % sum BTU (6) og (9)

2012 13650 54% 7371 7.22% 533 213 1.56%
2013 14344 54% 7746 7.97% 618 247 1.72%
2014 14778 54% 7980 8.5% 678 271 1.84% 1.03 254 17
2015 15238 54% 8228 9.0% 736 295 1.93% 1.03 262 32
2016 15688 54% 8471 9.4% 796 319 2.03% 1.03 270 48
2017 16162 54% 8728 9.9% 860 344 2.13% 1.03 278 66
2018 16624 54% 8977 10.3% 925 370 2.22% 1.03 286 84
2019 17118 54% 9244 10.8% 994 397 2.32% 1.03 295 103
2020 17623 54% 9516 11.2% 1066 426 2.42% 1.03 303 123
2021 18127 54% 9788 11.7% 1140 456 2.52% 1.03 312 144
2022 18643 54% 10067 12.1% 1218 487 2.61% 1.03 321 166
2023 19151 54% 10342 12.6% 1298 519 2.71% 1.03 330 189
2024 19662 54% 10618 13.0% 1380 552 2.81% 1.03 339 214
2025 20167 54% 10890 13.5% 1465 586 2.91% 1.03 347 239
2026 20652 54% 11152 13.9% 1550 620 3.00% 1.02 356 264
2027 21177 54% 11436 14.4% 1641 656 3.10% 1.03 365 292
2028 21685 54% 11710 14.8% 1733 693 3.20% 1.02 373 320
2029 22210 54% 11993 15.0% 1799 720 3.24% 1.02 382 337
2030 22760 54% 12290 15.0% 1844 737 3.24% 1.02 392 345
2031 23303 54% 12584 15.0% 1888 755 3.24% 1.02 401 354
2032 23879 54% 12895 15.0% 1934 774 3.24% 1.02 411 362
2033 24450 54% 13203 15.0% 1980 792 3.24% 1.02 421 371
2034 25043 54% 13523 15.0% 2029 811 3.24% 1.02 431 380
2035 25628 54% 13839 15.0% 2076 830 3.24% 1.02 441 389
2036 26258 54% 14180 15.0% 2127 851 3.24% 1.02 452 399
2037 26903 54% 14528 15.0% 2179 872 3.24% 1.02 463 408
2038 27561 54% 14883 15.0% 2232 893 3.24% 1.02 475 418
2039 28249 54% 15254 15.0% 2288 915 3.24% 1.02 486 429
2040 28944 54% 15630 15.0% 2344 938 3.24% 1.02 498 439
2041 29659 54% 16016 15.0% 2402 961 3.24% 1.02 511 450
2042 30404 54% 16418 15.0% 2463 985 3.24% 1.03 524 462
2043 31148 54% 16820 15.0% 2523 1009 3.24% 1.02 536 473
2044 31966 54% 17261 15.0% 2589 1036 3.24% 1.03 550 485
2045 32759 54% 17690 15.0% 2653 1061 3.24% 1.02 564 497
2046 33623 54% 18157 15.0% 2723 1089 3.24% 1.03 579 510
2047 34512 54% 18637 15.0% 2796 1118 3.24% 1.03 594 524
2048 35397 54% 19115 15.0% 2867 1147 3.24% 1.03 610 537
2049 36329 54% 19617 15.0% 2943 1177 3.24% 1.03 626 551
2050 37284 54% 20133 15.0% 3020 1208 3.24% 1.03 642 566
2051 38276 54% 20669 15.0% 3100 1240 3.24% 1.03 659 581

Viédm.: Si fragreiding til talvuna i tekstinum.
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English Summary - Fiscal Sustainability

For the first time ever, The Economic Council undertook a fiscal sustainability analysis of the Faroese
economy. For this purpose, the Council created an economic model to calculate the fiscal consequences
of demographic changes and economic policy changes. This model enables a projection of public sector
expenses and revenue as well as GDP. The calculations are based on a projection of population size and
composition. Further, a financial formula is used to calculate present value as well as the fiscal
sustainability indicator, which indicates, in a single nhumber, the fiscal sustainability of the public sector
economy.

The basis year for the calculations is 2012. This means that the projections of public sector revenue and
expenses is based on the public sector expenses and revenue in 2012, as compiled in the statistical
accounting data maintained by Statistics Faroe Islands of the public sector accounts. Projections were
made through 2051.

Positive fiscal sustainability means that the anticipated future public sector revenue at the very least
should cover future public sector expenses. If not, the level of fiscal sustainability is insufficient and
such situations customarily require intervention through politically-driven economic policy initiatives.

Most all countries in Western Europe and the Western World conduct regular calculations of their
respective annual fiscal sustainability as a required element of forging public economic policy. It is
anticipated that in the future this will be done in the Faroe Islands as well. The main reason for this
interest is the demographic changes that lie ahead, and also the financial crisis.

Of course, there is always a certain amount of uncertainty associated with such calculations. In
essence, the goal of the calculations is simply an attempt to ascertain and pull together all the relevant
trends. For the Faroe Islands, some conditions are more explicit than others, e.g., the age distribution
of the elderly part of the population, and that GDP and public sector revenue and expenses are
conditioned on age distribution.

There is a presumption that the demographic situation in the Faroe Islands is more distorted relative to
age distribution than found in those countries with which we normally compare ourselves. The Table
below shows the historical trend and projections from 2013 for the older age groups in the Faroe
Islands.

Population of older age groups 1990 - 2050

Year 1990 1995 2000 2010 2013 2020 2025 2035 2045 2050
Over 70 3728 4159 4397 4864 5475 6669 7488 9257 10173 10158
Over 80 1074 1267 1510 1939 2091 2267 2778 3860 4819 5150

Source: Statistics Faroe Islands

GDP projections were based on 2013 data (provisional figures from the last audited public sector
accounts). Projections to 2051 are based on an assumed average annual price index increase of
1.75%, and an average annual growth in productivity of 1.5%. Otherwise, the calculations (present
value calculations) are based on an assumed average nominal interest rate of 4.75% for the period.

The fiscal sustainability calculations are based upon, among other things, how much each person on
average in each annual age band costs in 2012 for certain public expenses (individual public
consumption and individual public financial transfers). For each year forward to 2051, projections are
made for these expense groupings [age bands], based on assumptions about the yearly average price
index increase, as well as real growth, which corresponds to assumed growth in productivity (grounded
in the bases referenced above). The projections are made by multiplying the projected number of
people in each age band every year forward by how much each person on average in each annual age
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band costs, where the costs are adjusted for assumed price index increases and assumed real growth,
corresponding to growth in productivity.

For non-age-specific (collective) public services and public sector consumption, the projections are
made based on projected growth in the population; also in this regard here again the cost is adjusted
for price index increases and a real growth that corresponds to growth in productivity.

For investment, the projections are formulated as a percentage of projected GDP (historical average
figures for the year 1998 - 2012 are used).

For almost all of the public revenue, the projections are formulated as a percentage of projected GDP
(historical average figures from the years 1998 - 2012 are used). For the Block Grant and other Danish
revenue support to the Faroe Islands, the projections are based on available Danish P/W figures. (i.e.,
price and wage index used by the Danish government)

Special attention has been focused on the calculations of public revenue under the old pension scheme
(with deferred tax) and the new pension scheme (with advanced tax). Changing from a deferred tax
scheme to an advanced tax scheme does not in and of itself affect fiscal sustainability (i.e., the
calculated fiscal sustainability indicator), but the consequences of this change could, on the other hand,
easily worsen liquidity, if there occurs an adverse impact on the result of the public sector accounts
over time.

By basing our projected expense calculations on the assumption that real grow is equal to growth in
productivity, we also submit to the assumption that productivity growth has a neutral impact on fiscal
sustainability. Growth in productivity results in growth in GDP and public revenue. However, public
expenses have historically been seen to grow concomitant with growth in public revenue. The real
growth in public sector wages and services has in the long-term corresponded to growth in productivity.
Thus, historical experience demonstrates that growth in productivity and the economy does not in and
of themselves shelter fiscal sustainability — weak fiscal sustainability reflects disturbances or disruptions
in the economic structure. On the other hand, growth in productivity does occasionally protect jobs by
strengthening commercial competitiveness, and thereby indirectly strengthening the fiscal sustainability
of the public sector. But this type of impact, however, cannot be inserted into the computer model
being used. As with productivity growth, price index increases are also assumed in the calculations to
have a neutral impact on fiscal sustainability.

The following assumptions regarding “quality aging” were used in the projections for the three expense
line items listed below under the Ministry of Health (HMR) and the Ministry of Social Services (AMR):

- Consumption under “10.2 old age services”, which encompasses home help, nursing homes and

retirement homes (under AMR);

- Consumption under “7 health services” (under HMR)

- Financial transfers provided under “7 health services” (under HMR).
These assumptions are incorporated into the economic model in the following manner: Beginning with
the 35-year-old age group, the 2012 expenses for each person are moved one year forward for each 5-
year age band. This means, for example, that a 99-year-old in 2018 would cost the equivalent of what
was provided to a 98-year-old in 2012. The assumption regarding “quality aging” is based on
experience from our neighbouring countries. Impact consequence analyses have shown that this
assumption or element in economic calculations has a major impact on the calculated fiscal
sustainability.

The graph below shows the result of a consequence calculation using the fiscal sustainability model
wherein the assumptions used by the Council are considered realistic, and also are deemed to be
essentially consistent with the policies articulated by the broad political majority. The assumptions on
quality aging are incorporated. Also incorporated into the model’s calculations is the assumption that
the price index and/or real growth adjustments would not be integrated into the national pension
scheme in the future. The base pension rate has not been adjusted since 1999, although the

56



supplemental rate has been adjusted. For 2015, no adjustment was made to the early retirement
pension scheme, etc., but in our projections we have, however, indexed these for price increases and
real growth.

The result of this consequence calculation is a fiscal sustainability indicator of minus five. This means
that a long-term tightening of fiscal policy, which in DKK equates to -5% of GDP, is necessary in order
to ensure that the net debt/asset of the public sector accounts as a percentage of GDP will remain the
same at the end of the projection period as at the beginning, i.e., unchanged. In 2015, 5% of GDP
equals around DKK 750 million (5% of DKK 15 billion).

The graph below shows how this result is derived. As depicted, expenses grow from revenue. One trend
that is evident from the graph below is prevented in and of itself because of extreme growth in debt.
Apart from this, we believe that the trend identified is correct, i.e., if no other economic policy
measures are enacted, or if nothing totally unexpected occurs.

Revenue and Expenses in percent of GDP 1998 - 2051
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Source: Calculation of sustainablity. For 1998 -2011, data are actual balances, while for 2012-2051(projected) data are primary balances (less interest)

The result also shows a growing deficit as a percentage of GDP.
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Results of annual accounts in percent of GDP 1998-2015
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Source: Calculation of sustainablity. For 1998 -2011, data are actual balances, while for 2012-2051(projected) data are primary balances (less interest)

This graphic representation shows quite clearly that there is considerable pressure on expenses;
demographic changes push expenses upward as a percentage of GDP, and revenue as a percentage of
GDP cannot withstand this pressure.

It is possible that rationalization efforts within the public sector could lead to reduced expenses; in the
first instance, this will cost jobs. To “offload” expenses from the public sector was the principal goal of
the new pension scheme. Given the lack of data, The Economic Council cannot determine if and when
this might become an actuality. Otherwise, major and/or drastic reductions in expenses could easily
result in the level of public services, public financial transfers, and also the basis for investments falling
well under the level found in our neighbouring countries. Such radical cuts could also set into motion a
vicious cycle of a declining economy and growing emigration.

To increase tax revenue and other related fee/surcharge revenue through the pressure of tightening tax
measures can have the same impact on the economy as the cutting of expenses. It is possible,
however, to impact both the revenue side and the expense side of the public sector accounts by making
the pension age more upwardly flexible, consistent with the trend in “quality aging”. At the same time,
the government could broaden its tax and revenue basis. In this regard, we refer the reader, for
example, to the analysis of resource rent in The Economic Council’s report from the autumn of 2014.

Given the desire to assure a level of welfare that does not decline much below that provided in our
neighbouring countries, the problems with fiscal sustainability referenced above can be explained by
the fact that we will in future have too few working-age employees and too few competitive jobs for
them - we will lack both people and jobs. Therefore, the revenue trend will be what it is shown to be.

In conclusion, The Economic Council believes, however, that it is possible to safeguard public sector

fiscal sustainability in the Faroe Islands. In large measure, the question is dependent on political will
and political choice.
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