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PARTUR 1

SAMANDRATTUR, TILMZELI OG
KONJUNKTURMETING



1. SAMANDRATTUR OG TILMZALI

Tekin eru um buskaparvgkstur Nyggjastu hagteglini um fagroyska buskapin,
lgnardtgjaldingar, arbeidsloysishagtal og MVG-hagtel geva ikki greidar &bendingar um
vgkstur i buskapinum. Abendingar eru t6 um, at nytslan kann fara at haekka nakad, vid
tad at hon enn er undir midal. Bilasglan er vaksin munandi fyrstu tveir manadirnir i ar.
Hetta kann vera tekin um, at hdsarhaldini i neestum fara at vaksa nytsluna.

Arbeidsloysid nogv vaksid Arbeidsloysid vaks nogv 4. arsfjording i 2009 og er nd um
6% i midal kring landid.* Arbeidsloysi® er t6 heegri enn hetta, um 8%, i Suduroynni og |
Norduroyggjum. Tekin eru um, at nytslan hja hdsarhaldum framvegis er undir midal. Fallid
i nytsluni, sum byrjadi & heysti i 2008, er t6 stedgad, og tykist nu at liggja meira stgdugt &
lagum stigi.

Faroyski buskapurin sum heild veel fyri Fgroyski buaskapurin er ikki illa fyri, verdur
hugt at gjaldsjavnanum, sum visir avlop, og skuldarbindingini hja ymsu geirunum.
Hinvegin eru vaksandi arbeidsloysi og hallid hja ti almenna avbjédingar, sum eiga at verda
settar ovast & dagsskranna.

Hallid hja ti almenna krevur eina tradliga setlan Inntgkurnar hja landskassanum eru
minkadar sera noégv av m.g. skattaleettum, leekkadum blokkstudli og orsakad av
buskaparkreppuni. Hallid hja landskassanum gjgrdist godar 330 mid. kr. i 2008, og i 2009
var tad umleid 700 mid. kr. Eftir figgjarasetlanini fyri 2010 verdur hallid Gt vido 800 mid. kr.

I mynd 1.1 er vist demi um, hvussu feroyski baskapurin aftur kann verda fingin 4 reetta
kos.

Haldfarur figgjarpolitikkur fyri land og kommunur MYND 1.1
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Vidm: Bruttoskuld vid arslok 2010 er her roknad sum skuldin hja landi og kommunum, fradrigin innlan i landsbankanum. Utreidslur fevna um standardkonti 11-
55 umframt 71-86. ilega & std-konto 86, figgjad av rikiskassanum & konto 61 er hildin uttanfyri. Skattir og avgjeld fevna um standardkonti 61-64
Kelda:Egnar Gtrokningar. Konsolideradi jattanartgl fyri land og kommunur fyri 2010 eru Ur leidslukunningarskipan landsins, Feroya Gjaldstova

I dgminum verdur Gtreidslukarmurin hja landi og kommunum haekkadur 2% um arid fram
til 2015 og eftir hetta 3% um &rid. Tiltgk verda framd fram til 2013 & knappar 300 mio.
kr., svarandi til 2,1% av BTU. Talan er um tiltgk, i® kunnu gkja buskaparveksturin. Mali®
er, at skuldin hja landi og kommunum i mesta lagi er 40% av BTU, og at hallid hja landi
og kommunum i 2015 er komid nidur & 2% av BTU.

! Tekin eru t6 um, at arbeidsloysid er naerri 8% grundad 4 umsoéknir um arbeidsloysisstudul hja Arbeidsloysis-
skipanini.



Hallid hja ti almenna i Fgroyum stgrri enn i grannalondunum Verda
figgjareetlanirnar hja kommunum og veentad Urslit hja ALS og AMEG lggd aftrat
figgjareetlanini hja landinum, seest at hallid i almenna geiranum i Fgroyum er 900 mi6. kr.
i 2010, svarandi til g6d 7% av BTU.? Hetta er haegri enn i grannalondunum, um szed
verdur burtur fra Islandi. I Danmark, Sveriki og Finnlandi hevur tad almenna i 2010
veentandi hall svarandi til millum 3 og 5,4% av BTU.3

Neydugt vid tiltskum Avist rasaram er i feroyska buskapinum, so tad almenna kann
hava hall i ngkur ar. Men veroda ikki tiltek sett i verk, gerst alt tyngri at koma aftur a beint.
Ein fortreyt fyri jovnum buskaparvgkstri er, at figgjarpolitikkurin hja ti almenna er
haldfgrur.* Mzelt verdur til, at vid figgjarlogini fyri 2011 verdur farid undir at gera munandi
abgtur & javnvagina millum almennar inntgkur og uUtreidslur.

Tiltsk mugu gerast baedi & inntgku- og Gtreidslusiduni Royndir ar OECD-londum®
geva greidar abendingar um, at tad verdur neydugt nesestu arini vid tiltskum, id vaksa
skatta- og avgjaldsinntgkur hja ti almenna, og vid tiltskum, id minka Utreidslurnar. Fyri at
gera figgjarpolitikkin haldfgran eiga at verda framd tiltek & baedi inntgku- og
utreidslusiduni. Negkur tiltek kunnu verda gjegrd vid stuttum skotbrdi, men onnur eru
dragvatri, ti avist greiningararbeidi krevst.

Skattur og buskaparvgkstur Kanningar eru gjgrdar i OECD-hgpi av, hvussu ymsir

skattir avirka buskaparvekstur.® Kanningarnar benda &, at vinnulivsskattir hava stgrstu
neiligu avirkanina & buskaparvgkstur. Harnaest koma vanligir inntgkuskattir og sidan
skattir & nytslu. At enda eru ognarskattir og skattir a fasta ogn teir skattir, id hava minstu
avirkanina & buskaparvgkstur. Hetta eigur at verda havt i huga naestu arini i sambandi vid

at skipa inntgkugrundarlagid hja ti almenna i Fgroyum & ein skilabetri hatt.

Figgjarvinnan og buskaparstoytir Figgjarpolitiska ambodid tykist vera ov veikt til at
klara at javna Ut konjunkturstoytir, sum koma fra skiftandi atlansvirksemi hja
figgjarfyritgkum. Neydugt er at fara undir at menna konjunktur-ambod, sum kann studla
undir figgjarpolitikkin. Meelt verdur til, at Figgjarmalaraddid tekur stig til at manna
serfrgdingabdlk hesum vidvikjandi.

Samskipa almennar figgjareetlanir og langtidarmal Tad er umradandi at samskipa
figgjareetlanir hja landi og kommunum umframt vid stutt- og langtidarmalum fyri rakstur
og ilggur hja landi og kommunum. Lagtingid og landsstyrid eiga at virka fyri at samskipa,
soleidis at kommunurnar og landskassin virka innanfyri avtaladan figgjarpolitiskan karm,
sum hevur til endamdls at talma budskaparsveiggini. Vid nyggju jattanarlégini,

2 Seinasta meting landsbankans fyri BTU i 2010 er 12.650 mié. kr.
3 Kelda: OECD Economic Outlook No. 86.

4 At figgjarpolitikkurin hja ti almenna er haldfgrur, merkir, at tad almenna vid skatta- og Utreidslupolitikkinum, sum
er, er fort fyri at rgkja sinar skyldur og rinda rentur og avdréttir av Gtistandandi skuld.

5 Si [17] og kapittul 5.

8 Si [26].



roknskaparkunngerdini og kunngerd um roknskaparverk kommunana og felags
kontuskipan og KT-kervi eru fortreytirnar til stadar fyri slikari samskipan.

Meelt verdur eisini til at kanna, hvert til ber til at halda fram at styrkja figgjarpolitiska
regluverkid liknandi ti sum t.d. er i Nysaelandi.

Lysa samfelagsligan vinning av almennum virksemi Kost-nyttu-greiningar ella
liknandi eiga at vera fastur tattur i tilgongdini fyri allar almennar ilgguverkaetlanir og stérar
almennar uppgavur, verkeetlanir og virksemi sum heild. Kost-nyttu-greiningar eru ikki
bara eitt hent ambod at lysa samfelagsligan nettovinning av ilggum, men kunnu eisini
brikast at lysa samfelagsligan nettovinning av veitingum, studli og gdrum almennum
virksemi.

Vid kost-nyttu-greiningum ber til at taka serlig atlit, t.d. gkis-, bytispolitisk ella onnur atlit.
@kis- og bytispolitisk atlit eru tydandi fyri fleiri almennar ilggur og virksemi sum heild. 1
tilikum fgrum ber til at tillaga kost-nyttu-greiningar, soleidis at hsedd verdur tikin fyri
tilikum atlitum.

Adalrdd og stovnar seta mal og krgv til avrik Eins og lagt verdur upp til i
roknskaparkunngerdini, verdur meelt til i starri mun at brika styringarmeginreglur um mal
og rokkin urslit at mata avrik og framleidsluna av teenastum hja ti almenna o.til. Vitanin
kann nytast til at bera avrik og framleidslu saman vid mal og til at betra um effektivitet og
dygd a almennum teenastum, soleidis at sum mest faest burturdr landsins
buskapartilfeingi.

Verdur ambodid nytt & reettan hatt, kann tad vera vid til at gera framleidsluna av
almennum teenastum meira gjggnumskygna og gera abyrgdarbytid i almenna geiranum
greidari.

Ahaldandi effektivisera og rationalisera almenna geiran Grundad a gjelligari
kanningar, skulu verda gjgrdar eetlanir fyri, hvussu almenni geirin best og gagnligast
verda umsitin, baedi t4 id hugsad verdur um teenastu, Utbod og kostnad.



2. KONJUNKTURMETING

Fogroyski buskapurin hevur eins og flestir adrir buskapir verid fyri afturgongd, eftir tad at
altjoéda figgjarkreppan gjerdist ein buskaparkreppa a heysti 2008 vid beinleidis avirkan &
framleidsluna i at kalla gllum heimsins buskapum.

2.1 FOROYSKA BUSKAPARST@DHAN

Figgjarkreppan avirkadi foroyska figgjargeiran beinleidis, vid tad at figgingarkostnadurin
hja peningastovnunum vaks munandi orsakad av heegri rentustigi a lantgkuni i gdrum
figgjarstovnum og utreidslum til bankapakkar. Sum heild tykist figgjarheimurin at hava
fotad seer aftur, nd ringastu brotasjogvarnir hava lagt seg, men varandi broytingar kunnu
té veentast, eitt na herd kapitalkrogv til figgjarfyritgkur.

Figgjarkreppan — og so buskaparkreppan - hevur eisini avirkad hdsarhaldini, vid tad at tey
hava minkad nytsluna munandi og vaksid uppsparingina: utlitini frameftir gjerdust meira
dviss, virdid a og frivirdid i sethusum fall, virdid & gdrum figgjarognum minkadi munandi,
og atgongdin at figgja nytslu og ilggur versnadi borin saman vid undanfarin ar. Hetta
hevur sidan avirkad inntgkurnar hja serliga Landskassanum, sum hevai lutfalsliga stért hall
i 2008 og i 2009, og veentandi kemur at hava samsvarandi hall i ar.

Ein samanrenning av stoytum uttanifrd og bygnadarligum vidurskiftum hevur harafturat
gjert, at framleidslan i fiskivinnuni - serliga i ti heimliga partinum - er fallin 6gvuliga nogv
seinastu 2-3 arini og er nu sgguliga lag. Fiskaprisirnir eru Iagir, og hetta tyngir raksturin,
og hobast oljuprisirnir eru leegri nd enn i 2008, eru teir framvegis hggir bornir saman vio
undanfarin ar. Vakstrarlikindini i heimasjogvi hava verid undir midal seinnu arini.
Bygnadarligir trupulleikar, t.e. yvirkapasitetur og ov hggt veidutryst & stovnarnar undir
Fgroyum, gera harafturat, at lgnsemid i heimligu fiskivinnuni ikki er so gott, sum tad kundi
verid vid leegri veidutrysti og betri stovnsrgkt.

Sum heild er fgroyski buskapurin ikki illa fyri, og sambeaert Hagstovuni hgvdu Fgroyar i
2006 nettoogn i Uutlondum, sum var 3,7 mia. kr., og metingar i hesari buskaparmetingini
benda &, at avlop hevur verid samanlagt & gjaldsjavhanum sidan ta. Figgjarstgdan
afturimoti dtlondum ma ti sigast at vera g6d. Fgroysku husarhaldini tykjast at vera
hampiliga veel fyri i altjéda sammeting og um arsskiftid 2008 hgvdu landid, kommunur og
sosialir grunnar samanlagt litla nettoskuld. Figgjarstovnar og husarhald eiga brédurpartin
av nettoognini i dtlondum.

Stgrstu avbjodingarnar i fgroyska buskapinum eru na at styra landi og kommunum, sum
hava stort hall, og at styra fiskiveiduni, har fiskivinnufyritgkur hava tydandi
rakstrartrupulleikar, ti at litid er at faa, sgluprisir eru lagir, og oljuprisir eru hgagir.

Somuleidis kann tad sigast at vera ein avbjoding at faa langtidarvegkstur i buskapin. M.a. ti
at privatar ilggur eru og hava verid smaar sum prosentpartur av BTU i fleiri ar, men eisini
lutvist ti, at ov nogv tryst a fiskiveiduni ger, at tad er trupult at faa vinning og vegkstur i
vinnuni.



2.2 UMHEIMURIN

Ein litil baskapur sum hin fgroyski, har inn- og utflutningur fevna um stéran part av
buskapinum, avirkast négv av gongdini i umheiminum og serliga i teimum londum, sum
vit byta um vgrur og teenastur vid. Gongdin i umheiminum er ti 6gvuliga tydandi fyri, naer
framleidslan i faroyska buskapinum aftur fer at vaksa.

Metingar hja altjéda buskaparstovnum fyri heimsins buUskapir visa &, at eftir brada
afturgongd um midjan 2007 og til midjan 2009 vid realari heimsbuskaparligari minking a
uml. 1% i 2009, er framgongd aftur i flest gllum buskapum, og roknad verdur samanlagt
vid arligum realum vgkstri uml. 4% i 2010 og 2011.

Sambeert nyggjastu metingunum hja OECD verdur misti vgksturin i OECD-londunum to6
ikki vunnin aftur fyrr enn i fyrsta lagi i 2013. Reala minkingin av kreppuni hevur fyri OECD
verid 4,0%. [ 2010 og 2011 kann bert roknast vid lutfalsliga litlum vekstri. Eisini adrir
altjoda stovnar veenta, at tad fer at vara ngkur ar, adrenn heimsbuskapurin verdur tann
sami sum adur. Tad er té 6semja um, hvussu leingi hetta fer at vara. Talva 2.1 visir
seinastu metingar fra IMF um buskaparvgkstur.

Realur vekstur i BTU i % um arid, 2008-2011 TALVA 2.1

2008 2009 2010 2011
Heimsbuskapurin 3,0 -0,8 3,9 4,3
USA 0,4 -2,5 2,7 2,4
Tyskland 1,2 -4,8 1,5 1,9
Stéra Bretland 0,5 -4.,8 1,3 2,7
Evrugkid 0,6 -3,9 1,0 1,6

Vidm: 2010 og 2011 eru metingar hja IMF
Kelda: IMF World Economic Outlook Update, January 26, 2010

Sum tad seest i talvuni, er vgkstur i heimsbuskapinum sum heild, og hetta kemst mest av
vgkstrinum i Asia. Nogv stimbradi amerikanski buskapinum hevur eisini havt sina avirkan.

Tann lanfiggjada nytslan, sum var so eydsaed undan kreppuni, er na at kalla horvin, eisini
hja fgroyingum, og nodgvastadni eru folk farin at spara upp. Serliga i londum, har
husaprisir eru falnir négv og frivirdid ti minkad, er uppsparingin vaksin, og privata nytslan
minkad. Ta privata nytslan er storur partur av buiskapinum, kann hetta eisini merkja minni
buskaparvgkstur naestu arini. [ fleiri londum hava stjornir vaksid almennu nytsluna
munandi vid ymiskum hjalparpakkum i eini roynd at stimbra eftirspurningin eftir vearum og
teenastum. Hesi tiltgk eru tidaravmarkad, og Ovist er, hvussu buskapargongdin verdur, ta

almenna nytslan aftur minkar.
2.3 BUSKAPARLIG UTLIT

2.3.1 Framskriving av BTU

Utlit eru fyri, at BTU i leypandi prisum fall uml. 2% i 2009, og framskriving av BTU fyri
2010 visir vgkstur & uml. 3%. Verdur prisvgksturin uml. 2%, merkir hetta, at fgroyski
buskapurin realt veksur aftur i ar, hdast vegksturin er litil. Framskrivingin fyri 2011 visir
ngkulunda sama vgkstur, sum mett verdur fyri inniverandi ar. Sostatt tykist buskaparliga
afturgongdin at hava verid um ringastu brotasjoégvarnar, og hdast ymiskar fortreytir visa

hver sin veg, verdur mett, at Gtlit eru fyri buskaparvgkstri i &ar.
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Framskrivingar Landsbankans av BTU og Ignum fyri 2009, 2010 og 2011 MYND 2.1
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Kelda: Landsbanki Faroya

Privata nytslan, sum vaks noégv fra 2004 til 2007, var 6vanliga stor i 2007 og for so smatt
at falla Ut & heystid sama arid, t.e. adrenn figgjarkreppan av alvara for at gera um seg og
er sidani fallin baedi noégv og skjott. Innflutningur til beinleidis hudsarhaldsnytslu fall
dgvuliga négv i 2009, og hevur nytslan neyvan verid so litil i mun til teku inntgkuna sidani
1998, ta kreppuérinini enn merktust. Tad er trupult at meta um, hvgrt nytslan er minkad
til leegsta hugsandi stgdi vid verandi buskapargongd, men tad verdur ikki hildid at vera
sannlikt, at nytslan minkar enn meira. Treystikanningar hja Figgjarmalaradnum av
metingum hjé& hdsarhaldum um figgjarligu atlitini i ar visa minni svartskygni i lgtuni enn
fyri halvum éri sidani, og lyklatgl benda &4 sama boégvin, m.a. lutfallid millum MVG-inntgkur
og lgnir (mynd 2.2). Roknad verdur vid nytsluvgkstri samanlagt fyri 2010 og 2011.

Lyklatgal TALVA 2.2
Arlig nominel %-broyting 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BTU -2,2 3,2 3,1 12,9 5,8 0,5 -1,9 3.4 3,8
Privat nytsla 4,1 8,1 9,1 9,5 10,2 -8,4 -8,5 3,9 4,0
Almenn nytsla 5,4 6,2 5.2 3,6 8,2 10,8 1,5 3,1 1,4
Privatar ilggur 61,8 -62,4 68,8 -2,7 2,1 -17,8 -23,7 10,8 17,6
Almennar ilggur 1,9 16,5 -7,7 15,5 12,7 7,2 -0,8 1,4 2,5
Utflutningur -6,8 -4,3 4,6 12,0 4,3 5,6 -6,0 2,0 4,0

Kelda: Landsbanki Faroya

Almennu nytsluna er heldur leettari at meta um, av ti at lggtingsins figgjarlég fyri 2010 er
til taks, og kommunurnar hava gjert sinar figgjaraetlanir fyri 4rid. Breid semja tykist vera
um, at atreidslukarmurin skal verda hildin, og eftir kendu aetlanunum hja landi og
kommunum, verdur almenna nytslan mett at vaksa samanlagt uml. 3% i 2010. Nytslan
hja landinum veksur 4% og hja kommununum 1%. Fortreytin til framskrivingina fyri 2011
asetir almennu nytsluna at vaksa uml. 1,5% samanlagt.

Privatu ilggurnar hava sveiggjad reettiliga négv tey seinastu arini og eru truplari at meta
um. Atgongd til figging, rentulegan og buskaparutlitini hja fyritskunum avirka hugin hja
privatum fyritgkum at gera ilggur. Tad verdur mett, at privatu ilggurnar fullu lutfalsliga
nogv beedi i 2008 og 2009, men roknad verdur vid vgkstri i 2010 og 2011.

Almennu ilggurnar laeekkadu uml. 1% i 2009 og vaksa millum 1-2% i 2010, harav
kommunurnar tykjast at minka sinar ilegur, medan landid gkir sinar. Roknad verdur vid
ilaguvgkstri samanlagt i 2011 4 uml. 2,5%.

Samladi dtflutningurin av vgrum og teenastum minkadi 6% i 2009, og hdéast trupult er at
meta um Uutflutning, verdur ikki veentad, at utflutningsvirdid leekkar meira vid verandi
utlitum. Mett verdur, at Gtflutningurin veksur 2% i 2010 og 4% i 2011.
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Gongd i lsnum og MVG, jan-98 til aug-09 MYND 2.2
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Kelda: Hagstova Fgroya og TAKS

2.3.2 Seinasta konjunkturgongdin og framskrivingin

Lgnarutgjaldingar, sum vid avisum fyrivarnum kunnu tulkast sum eitt mat fyri samlada
virksemid i buskapinum, hava — roknad sum rullandi arligur summur - verid minkandi
sidani februar 2009, og i seinastu uppgerd fyri januar i ar vard arliga broytingin -4,5%. Og
vid undantgkum av smeerri vinnubdélkum, er tad einans innan almennar tsenastur og
alivinnuna, at tad er framhaldandi vegkstur.

Arstidarjavnad arbeidsloysi i % av arbeidsfjold, jan-98 til jan-10 MYND 2.3
%

Faroyar

Danmark

Noreg

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kelda: Hagstova Feroya, Danmarks Statistik og Statistisk Sentralbyra

Arbeidsloysid hevur verid vaksandi gjggnum alt 2009, og vid endan av januar i ar er
arbeidsloysid uppgjgrt til 5,6%. Vid 3% vekstri i BTU i leypandi prisum og kanska 1% i
foastum prisum er tad ikki 6veentandi at siggja ein avisan trekleika vid at seta folk i

i

fyritgkunum, og ti kann hugsast, at arbeidsloysid veksur nakad afturat til kanska 6-7%
midal fyri 2010.

@kta arbeidsloysid seest i flest gllum vinnugreinum, uttan i alivinnu, figgjarvinnu og
almenna geiranum. Arbeidsloysisskipanin hevur eftir l6garbroyting i 2009 vaksid utgjaldid
munandi til hvenn arbeidsleysan. Hetta saman vid ti, at arbeidsloysi eisini er i
grannalondunum, kann hugsast at gera, at fraflytingin ikki verdur so stér, og at
arbeidsloysid  verdur nakad stgrri  enn annars. Harafturiméti ger heegra
arbeidsloysisveitingin, at inntgkumissurin verdur knappliga so storur vid at gerast

arbeidsleysur. Baedi minni fraflyting, sum gevur fleiri brikarar, og haegri veiting til hvenn
brikara moétvirka minking i nytsluni.

Hovudsorsakirnar til vgkstur i innlendska eftirspurninginum verda hildnar at vera tad stéra
hallid hja landinum, gongdin i alingini og heldur betri utlit i fiskivinnuni. Tann haegri
arbeidsloysisstudulin verdur hildin at moétvirka, at hdsarhaldini fara at minka nytsluna enn
meira, og heldur fer at studla uppundir, at eisini hdsarhaldini fara at vaksa eftirspurningin
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nakad. Hesi vidurskifti fara at motvirka vgkstri i arbeidsloysinum. Hesi vidurskifti gera sitt
til, at hildid verdur, at arsmidal i 2010 verdur uml. 6-7%, sum er nakad heaegri arbeidsloysi
enn i 2009.

Bruttotjodarurtegka i Feroyum 1998-2011, leypandi prisir MYND 2.4
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Kelda: Hagstova Fgroya (1998 til 2008) og Landsbanki Feroya (2009-2011)

134

2.4 TEIR YMSU GEIRARNIR

Hesin parturin av fragreidingini tekur stutt samanum teir ymsu geirarnar i buskapinum, id
verda hildnir at vera tydningarmiklir fyri samladu gongdina og utlitini frameftir.

2.4.1 Tad almenna

Landid Til 2008 hevur tad almenna virkad konjunkturstimbrandi vid skattaleettum og
stérum  atreidsluvekstri, hoast stéran  buskaparvekstur.  Ogvisligi  veksturin = i
rakstrardtreidslum i 2008 merkir, at landid hevur virkad beinleidis gkjandi a virksemid i
2008 og hevur motvirkad eini nidurgongd i virkseminum.

I 2009 var virknadurin frd landinum minni stimbrandi, av ti at rakstraratreidslurnar
(serliga keyp av vgrum og teenastum) eru skerdar & figgjaraetlanini fyri 2009 borid saman
vid roknskapartgl fyri 2008, medan hallid veksur, ti at inntgkurnar minka.

I 2010 er hallid hja landskassanum veentandi knappar 800 mid. kr. Teer siggjast eisini
aftur i samanlagda vgkstrinum i buskapinum, sum verdur munandi stimbradur av
undirskotinum. Hallid & figgjarlogini var i 2008 og 2009 gddar 650 mid. kr. i midal. Serliga
meirvirdisgjaldid og onnur avgjgld eru minkad ndgv sidani 2007.

Lgnarutreidslurnar hja ti almenna eru vaksnar i 2009 og 2010, og er vgksturin i Gtreidslum
stgrri enn vgksturin i skattainntgkum, hoéast skattahesekkingar eru gjgrdar fyri baedi
inntgkuskatt og fyri skatt av kapitalvinningi.

I uppskotinum til figgjarlog fyri 2010 leggur landsstyrid upp til 778 mi6. kr. i halli.
Utreidslur til at reka stovnar vaksa 4%, flytingaratreidslur vaksa 7% og ilegur vaksa nakad
meir. Inntgkurnar vaksa 1%b.

Kommunurnar Ymiskt verdur, hvussu kommunurnar fara at megna at halda sitt rakstrar-
og ilgguvirksemi naestu &rini. Térshavnar kommuna verdur helst ikki serliga hart rakt av
minni skattainntgkum, medan adrar kommunur kunnu veenta at faa vikjandi
skattagrundarlag. Litla skuldin hja Térshavnar kommunu ger, at hon kann fara undir storar
verkeetlanir, sum virka stimbrandi & buskapin.
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Kommunurnar fara sambeert fyribils figgjareetlanartslum at hava netto-Utreidslur
(rakstrar- og ilgguudtreidslur minus allar ikki-skattainntekur) & uml. 1.430 mi6. kr. og
skattainntgkur & uml. 1.340 mié6. kr. i 2010. Hetta gevur samlad hall & gédar 90 mid. kr.

Mest sannlikt hava kommunurnar samanlagt litla talmandi til nevtrala &virkan a
konjunkturgongdina i 2010 og helst meiri talmandi i 2011. Serliga t4 id Torshavar
kommuna verdur tikin burturdr, ti figgjarstgdan hja flestu av hinum kommunum ger, at
teer meira ella minni noydast at tatta i fyri at minka hallid. Hesi undanfarnu arini hava
kommunurnar vaksid baedi rakstrar- og ilgguutreidslur, medan teer nu i nidurgongd minka
ilagurnar.

Av ti at kommunurnar eru so ymiskt fyri figgjarliga og hava so ymiska skuldarbyrdu at
dragast vid, er tad ein stér avbjoding at fremja fyriskipanir, sum baedi hava fyrilit fyri
landsins styringartgrvi sum heild og fyri tgrvinum i teimum einstgku kommununum.

Sosialu grunnarnir Sosialu grunnarnir, ALS og AMEG, megna at halda sitt setlada
virksemi i 2010 og 2011, og serstakliga ALS kann sannlikt virka stimbrandi & virksemid i
buskapinum naestu tvey éarini. ALS grunnurin er veel fyri at taka imoéti haekkandi
arbeidsloysinum. Broytingar eru komnar bradliga, og ti ber illa til at gera adrar metingar
um enn, hvussu noégv ALS-grunnurin fer at rinda naestu arini.

Vid broytingunum i l6gini um arbeidsloysistrygging og arbeidsavising, fara uatgjgldini ar
ALS at vaksa munandi. Utgjeldini véru i 2009 umleid 155 mi6. kr. iroknad
fiskavirkisskipanina. Utgjaldingarnar i 2010 eru mettar til uml. 250 mi6. kr., id er umleid
tvifalt so n6gv sum inngjaldingarnar. Hetta styrkir um keypsorkuna hja arbeidsleysum og
minkar samstundis um Ottan at gerast arbeidsleys, og feer veentandi ta avirkan, at
husarhaldini gkja minni um uppsparingina, enn tey annars hgvdu gjart.

2.4.2 Huasarhaldini

Fleiri vidurskifti hava gingid hudsarhaldunum iméti i 2008 og 2009. Husaprisirnir voru
heegstir & heysti 2007 og eru sidan falnir. Saman vid gktu lantgkuni hevur prisfallid elvt til,
at frivirdio i hisunum er fallid nserum 4 mia. kr. ella um 20%, men frivirdid er framvegis
stort. Partabrgvini, sum fgroyingar eiga, og sum husarhaldini helst eiga ein minni part av,
eru samanlagt fallin 68% i marknadarvirdi (uml. 4 mia. kr.) sama tidarskeid. Ovissan um
utlitini i heimsbuskapinum og i pgrtum av okkara egnu fiskivinnu er enn stér. Harumframt
eru figgjarstovnarnir vordnir varnari vid at gkja um utlanini.

Lantgka (netto), lgnarinntgka og Gtvaldar nytsluvgrur hja husarhaldum, jan-98 til jan-10 MYND 2.5
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Vidm: Hagtel fyri Gt- og innlan fra mar-08 og eftirfylgjandi stava fra nyggjum hagtalsuppgerdum, sostatt er eitt brot i tidarrgdini
Kelda: Landsbanki Fgroya og Hagstova Fgroya
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Hetta eru alt vidurskifti, sum gera, at tad ber til at skilja, at hdsarhaldini eru vordin varnari
og hava minkad nytsluna og gkt um uppsparingina. @Il hesi neiligu vidurskifti vera to
neyvan varandi. Bastadarprisirnir fara neyvan at haekka aftur i braedi, men frivirdid er
framvegis gott. Fleiri av fgroysku listadu fyritgkunum eru veel fyri figgjarliga, sjalvt um
marknadarvirdid er lagt. Utlit eru ti til, at marknadarvirdid kann haekka nakad aftur.

Rentulegan ella figgingarkostnadurin hja husarhaldum er leekkad i 2009, meira ovist er,
hvat hendir vid rentuni i 2010.

Sum lyst vid lutfallinum mvg/lgnir i mynd 2.2, hava husarhaldini minkad lutfalsliga nogv
um nytsluna fra heysti 2007 til summarid 2009. Eisini saest, at nytslufallid svarar til
vgksturin fr4 2005 til 2007. Sambeert gongdini i mynd 2.5 hava hudsarhaldini minkad
nytsluna av dridgvum og halvdragvum vgrum i 2008 og 2009, samstundis sum
nettolantgkan er minkad. Innflutningur av 6dragvum nytsluvgrum fylgir gongdini
lgnarinntgkum. Sidan oktober 2008 hava Gtlanini stadid i stad, medan innlanini hja
hasarhaldum i peningastovnum eru vaksin. Hetta bendir &, at hdsarhaldini sjalvi hava tikid

stig til at minka nytsluna, meira enn tad hevur verid atgongdin til figging, sum hevur
fordad vekstri i nytsluni.

I treystikanningunum hja Figgjarmalaradnum vidvikjandi hasarhaldunum saest, at gongdin
i veentanum hja hdsarhaldum samsvarar heilt veel vid gongdina i nytsluni, sum lyst
omanfyri. Ti kann ikki vera heilt burturvid at leggja dent &, at dapurskygnid hja
hasarhaldum um atlitini tykist at minka i seinastu kanningunum.

Fgroysk husarhald eru i altjoda sammeting veel fyri figgjarliga. Virdid & sethisum haekkadi
nogv fra 2005 til 2007 og er sidan fallid aftur, men tykist ikki at hava verid so yvirmett
sum adrastaoni (si mynd 2.6), og tykist ti ikki at hava fyri neydini at falla so n6gv meira.

Skuldin hja husarhaldum er veel minni i Fgroyum (75% av BTU) enn t.d. i Danmark (111%
av BTU).

Samanumtikid er grund ti til at halda, at husarhaldini fara at vera trygg vid eina
nytslulegu, sum er eitt vet haegri enn tann verandi.

Realir sethlsaprisir i ymsum londum, mar-92 til des-09 MYND 2.6
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Kelda: Hagstova Feroya, Eik Banki, OECD, Standard & Poor's, Central Statistics Office Ireland, Statistisk Sentralbyrd, Danmarks Statistik

2.4.3 Tilfeingisvinnurnar

Til ber at byta tilfeingisvinnurnar i fyra boélkar, id allir virka undir ymsum fortreytum til
ymsar tidir. Tilfeingisvinnurnar kunnu bytast i botnfiskiveidu undir Fgroyum, botnfiskiveidu
a fjarleidum, fiskiveidu eftir uppisjévarfiski og alivinnu.
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Av hesum fyra bdélkum hava tveir teirra - botnfiskiveidan kring Fgroyar og
uppisjovarvinnan - tad trupult i lgtuni, orsakad av stoytum uttanifrA og orsakad av
vidurskiftum av meira bygnadarligum slag. Botnfiskiveida a fjarleidum og alivinnan geva
hinvegin gott og stgdugt ikast til buskapin i lgtuni.

Indikatorar fyri faroyskan fiskiskap, jan-03 til jan-10 MYND 2.7

Indeks, jan-03=100, bygt & rullandi arligan sum
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Kelda: Hagstova Fgroya

Botnfiskiveida undir Fgroyum Raksturin serliga hja linuflotanum, lemma- og
partrolarunum, id royna undir Fgroyum, er négv tyngdur av lagum fiskaprisum umframt
vanaligum fiskiskapi. Arini frammanundan voru tad serliga hggir orkukostnadir og
vanaligur fiskiskapur, id tyngdu um raksturin.

Sum tad seest & mynd 2.7 hevur veidan i virdi og nggd verido minkandi i fleiri ar. Nu er likt
til, at ein litil vend er komin i. Enn er ov tidliga at siga, hvarja avirkan hetta feer, men sum
heild eru positiv utlit fyri botnfiskaveiduna. T gllum fgrum eru utlitini batnad nakad.

Botnfiskiveida & fjarleidum Hesin parturin av fiskivinnuni gevur sum vist & omanfyri
gott og stgdugt ikast til fgroyska buskapin i lgtuni. Royndin eftir toski og hysu i
Barentshavinum tykist sambeaert ICES at vera & burdardyggum stigi, og utlitini tykjast vera
stgdug frameftir. Framleidslan verdur veentandi nakad betri i 2010 i mun til tey beedi
undanfarnu arini. Fiskaprisirnir hava tyngt um raksturin nd i 1-2 ar, medan oljuprisir
hinvegin eru leekkadir og hava bgtt um raksturin. Abendingar eru nG um, at fiskaprisirnir

haekka aftur, t6 at teir haekka ar lagum prisi.

Uppisjovarvinna Framleidslan i uppsjovarvinnuni er minkad munandi, serliga av ti at
svartkjaftakvotan minkadi so noégv i 2009 og minkar 8,5% i 2010 eftir nyggju avtaluni
millum strandalondini. Trupulleikin i uppsjovarvinnuni er eisini av bygnadarligum slagi, vid
tad at svartkjaftastovnurin i mong ar hevur verid ov hart troyttur, soleidis at neydugt nu
var at minka kvoturnar ogvisliga til tess at verja stovnarnar.

Stovnsrgkt vid uppsjévarstovnunum er eitt sindur torfgr, vid tad at stovnarnir flyta nogv
samanborid vid adrar stovnar. Tiskil er trupult hja londunum at semjast um ein felags og
haldfgran fiskivinnupolitikk yvir longri ti®, vid ti arsliti, at heildarroyndin hja gllum londum
gerst i meira lagi afturimoti livfrgdiligu rddgevingini.

Svartkjaftakvotan fall ndgv i 2009 (uml. 53%) og minkar 8,5% i 2010. Kvoturnar av
nordhavssild minka nakad i 2010 (10% minking). Vidvikjandi makrelfiskiskapinum vuksu
kvoturnar god 33% i 2009, men o6vissa er um fiskiskapin i ar. Mgguliga fer at bera til at
faa meiri virdisgking ar hesum tilfeinginum hereftir. Lodnan er vanliga tydningarmikil, men
trupult er at meta um atlitini, og nggdirnar verda mettar dstgdugar.
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Indikatorar fyri alivinnuna, jan-03 til jan-10 MYND 2.8
Iﬂ%EkS' jan-03=100, bygt & rullandi arligan sum
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Kelda: Hagstova Fgroya

Alivinna Jaliga gongdin i alivinnuni heldur fram, i gllum fgrum kann stadfestast, at sidani
a sumri 2006 hevur bert gingid ein veg. Serliga utflutningsvirdid er vaksid négv, og tad
styrkir eisini ta fatan, at kapasitetsmarkid i alivinnuni er um at verda rokkid. Tad verdur
trupult hja alivinnuni at vaksa négv meira, men samstundis er tad i stéran mun alivinnan,
i0 slédar fyri buskaparvgkstri i Faroyum i 2010 og 2011. Metingarnar fyri alivinnuni eru i
midal & einari godari leid, serliga ta id reedur um prisir, ti Gtbodid av serliga laksi fellur, og
hetta skyldast stgduna i Kili. Tekan i 2010 er t6 minkad eitt vet i mun til 2009. [ nggd er
minkingin eini 20%, og roknad verdur ikki vid, at utflutningsvirdid verdur haegri i 2010.

Men veentandi veksur tgkan aftur i 2011 og i 2012 og utflutningsvirdid haekkar veentandi
eisini.

Arbeitt verdur midvist vid at gkja um framleidsluna. Itgkiligar kanningar verda gjgrdar fyri
at gkja um kapasitetin. Millum annad verdur kannad, um til ber til at ala & hardbalnari

gkjum. Hetta verdur mett at kunna gkja um potentialid, men hetta er t6 langt fra vist vid
verandi vitan.

Samanumtikid um tilfeingisvinnurnar Samanumtikid eru tekin um, at framleidslan i
besta fgri verdur tann sama ella eitt vet meiri naestu 1-2 arini samanborid vid 2008 og
2009. Léagir fiskaprisir og hggir oljuprisir tyngdu négv um raksturin i 2008 og 2009.
Oljuprisirnir eru veel leegri enn i 2008, og fiskaprisirnir eru haekkadir négv umkring
arsskiftio 2009/10. Ti hevur veiduflotin munandi betri Gtlit nd enn undanfarid, um bert
prisirnir kunnu halda seer.

2.4.4 Figgjargeirin

Rentustigio hevur seinastu tidina verido met lagt i londunum kring okkum. Tjédbankar kring
heimin hava leekkad stuttu renturnar munandi, og eingi tekin eru enn um, at renturnar
fara at haekka i 2010. Utlansrenturnar i fgroysku peningastovnunum eru nakad vael heegri
enn somu rentur i eitt nd Danmark, og hetta hevur eisini avirkad somikid, at partur av
sethusaskuldini er fluttur yvir i realkredittfigging. Henda figging tryggjar foroysku
peningastovnum vinning umvegis 6maks- og vedgjaldid og hetta gevur peningastovnunum

gkt gjaldferi, sum kann nytast til at rinda skuld til adrar bankar ella til at lseena ut.

Bankapakkarnir hava gjgrt stgduna hja peningastovnunum tryggari og betri.
Peningastovnarnir skylda 4,1 mia. kr. til figgjarstovnar uttanlands. Hetta er veel minni
samanborid vid undanfarin ar. Mett verdur ikki, at tad verdur trupult at endurfiggja hesa

skuldina tey fyrst komandi &rini, m.a. ti at teir kunnu féaa rikisvedhald gjggnum
bankapakkarnar.
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Rentumunur & 1. vedr. sethlsalan i FO og utlansrentu hja DNB, jan-97 til jan-10

MYND 2.9
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Kelda: Eik Banki og Danmarks Nationalbank

Figgjarstgdan hja peningastovnunum er ikki broytt négv i stedd samanlagt fra mars 2008
til desember 2009. Utlanini eru minkad uml. 1 mia. kr., medan ognin av lansbravum o.g.
er gkt 2 mia. kr. A skuldarsiduni eru innlanini gkt 0,5 mia. kr., Gtgivin skuldarbrav eru gkt
2,5 mia. kr., og skuldin til figgjarstovnar (uttanlands) er minkad 1,7 mia. kr. Utlanini hja

peningastovhunum eru m.a. minkad hesa tidina, ti at sethisalan eru umfiggjad til
realkredittlan.

Sostatt seer tad ut til, at atgongdin til figging verdur kanska ikki ngkur fording fyri at figgja
ilagur og rakstur hja vinnulivi og htsarhaldum fyrst komandi arini.

2.4.5 Adrar vinnur

Hetta eru framleidslu- og teenastuvinnur, sum ikki eru nevndar omanfyri, men sum
tilsamans fevna um stéran part av samladu virdisgkingini i faroyska buaskapinum.

Fiskavirking Broytingar hava seinastu tidina verid at saed innan Fiskavirking. Virkini
gerast feerri fyri at fda lgnandi rakstur. Stér Ovissa tykist at galda fyri henda partin av
vinnulivinum, ti beadi atgongdin til figging og ravgrutilgongdin tykjast framvegis at
avmarka framleidsluna, hoéast tekin eru um batar i mun til i 2008.

Sum heild er trupult at gera metingar um restina av 2010 og 2011, men tad eru tekin um,
at umskipanir innan framleidsluna eru til frama fyri framleidsluna sum fra lidur.

Indikatorar fyri byggivinnuna, jan-03 til jan-10

MYND 2.10
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Kelda: Hagstova Fgroya

Byggivinnan Gongdin i byggivinnuni er ikki négv broytt sidani seinastu

konjunkturfragreiding. Vonirnar tykjast t6 vera batnadar nakad sambeert seinastu
treystikanningum. Broyttu fortreytirnar gera framvegis sina &virkan galdandi fra stgduni
fyri fAum arum sidani. Tad verda i alstoran mun almennar verkeaetlanir, sum fara at gera
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av, hvussu verdur vid byggivinnuni. Fleiri tilikar verkeetlanir eru frabodadar, m.a. at
byggja ut flogvgllin og Térshavnar kommuna eetlar at fara undir fleiri storar verkeetlanir.

Verkeetlanir i vinnuni hava ikki verid veel styrdar seinastu arini. Somikid négv av virksemi
hevur verid, at négvar smaar fyritgkur hava eisini havt um hendi stérar verkaetlanir, sum
hevur merkt, at styringin og effektiviteturin i vinnuni hava ikki verid god. Effektiviteturin i
byggivinnuni kann ti fara at batna nasestu arini, um byggifyritekur verda starri og hava
neydugan umesitingarforieika. Tad er eisini veentad, at stgrri eindir fara at siggjast i

byggivinnuni. Serliga ta id hugsad verdur um, at kappingin fra Utlendskum byggifyritekum
hardnar.

Indikatorar fyri handil og teenastuvinnur, jan-03 til jan-10 MYND 2.11
Mi6 DKK

Persénar
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Kelda: Hagstova Fgroya

Handils- og teenastuvinnurnar At privata nytslan er minkad, hevur havt stéra avirkan a
handils- og taenastuvinnuna. Eftir fleiri ar vid ovurstoérari nytslu, fall nytslan négv i 2008
og 2009, og hetta merkist enn. Tekin eru um, at goymslurnar ikki fara at minka meira og
iflagurnar kunnu hugsast at fara at vaksa nakad, men t6 ikki & sama stig sum fyri ngkrum
faum arum sidani.

Eftir konjunkturbarometrinum at dgma eru vénirnar ikki eins daprar og 4dur. Hetta studlar
undir heildarmetingina, at buskapurin i sinari heild er & einum vegamoti, hoast tad er
trupult at siga nagreiniliga, neer verulig vend kemur i.

Rakstrarvidskifti gjaldsjavnans, 1998-2010 MYND 2.12
Mia DKK I \/oru- og teenastujavni m (nntekuflytingar
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Gjaldsjavnauppgerd Hagstova Fgroya Meting Landsbanki Fgroya
Kelda: Hagstova Fgroya (1998-2006) og Landsbanki Fgroya (2007-2010)

2.4.6 Utlandid

Umframt handilsjavnan fevnir gjaldsjavnin um handil av teenastum og um flytingar til lond
og ur atlondum. Ovissan er stér i hagtelunum um fagroyska gjaldsjavnan, og nyggjasta
uppgerdin er fyri 2006. Talini skulu ti lesast vid avisum fyrivarni.
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Sambeert uppgerdunum hja Hagstovu Fgroya vOru avlopini stér i midal arini 1998-2006, si
mynd 2.12. Tglini fyri 2003 og 2005 eru négv avirkad av, at tvey stor skip vordu innflutt
tey arini, medan 2006 er merkt av, at kredittfiggjad nytsla av alvara tok dik a seg tad ario.
Innflutningurin av dragvum og halvdriagvum nytsluvgrum og av tilfari til byggivinnuna
vaks ogvisliga tad arid, og hetta gav stoért hall a handilsjavnanum.

Hallid a handilsjavnanum i 2007 tattadi i 1,5 mia. kr., sum er tad starsta, i0 er skrasett i

Fgroyum. [ 2008 var hallid & handilsjavnanum go6dar 700 mi6. kr. Avlopid &
gjaldsjavnanum var i 2008 mest sannlikt & stedd vid avlopid i 2006. Avlopid i 2009 verdur
helst nakad stegrri at dgma eftir seinastu gongdini i inn- og Uutflutningi, vid tad at

innflutningurin er fallin meira enn Gtflutningurin. Handilsjavnin er i 2009 uppgjgrdur til hall
a goédar 200 mid. kr.

Handilsjavnin - inn- og utflutningur av vgrum, jan-98 til des-09 MYND 2.13
Mia DKK Mia DKK
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Vidm: Innflutningur og Gtflutningur byggja 4 12 manadar leypandi sum
Kelda: Hagstova Fgroya

Avlopid i 2010 minkar helst nakad, men mest sannlikt verdur minkingin ikki stér. Varu- og
teenastujavnin eru naesta i javnvag, men er t6 vaksin nakad sidani 2009. Sveiggini & veru-
og teenastujavnanum sidani serliga 2007 eru reettiliga 6gvislig, og tad stendst eisini av, at
stor skip eru innflutt einstgk ar, men tad er einki yvir at dylja, at privati innflutningurin er
minkadur munandi seinastu tvey arini, og nyggjastu tglini benda 4, at minkingin stendur
vid. T6 er neyvan sannlikt, at hetta verdur gongdin i longri tid.

At dgma eftir hagtglunum er vid gdrum ordum avlop & gjaldsjavnanum, hdéast almenni
geirin hevur stér hall i lgtuni. T tann mun gjaldsjavnahagtelini eru eftirfarandi, merkir
hetta, at privati geirin samantaldur, t.e. vinnan og husarhaldini, hevur stért aviop og gkir
négv um uppsparingina. Hoast stdra ovissu eru tol sett & rakstrarvidskifti gjaldsjavnans
fyri arini 2007—-2010 (mynd 2.12).
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PARTUR 2

GREININGAR AV OG VIDBVIKJANDI
FIGGJARPOLITIKKINUM
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3. SOGU- OG ST@DULYSING AV FIGGJARPOLITIKKI

Staofest verdur i hesum kapitli, at figgjarpolitikkurin mest hevur verid
konjunkturvidgangandi seinastu 30 arini. Litil figgjarpolitisk samskipan hevur verid millum
land og kommunur, sum kundi styrkt figgjarpolitikkin sum ambod. Ambodid tykist t6 at
muna heldur Iitid moti stéru stoytunum, sum koma umvegis utlansvirksemid hja
figgjarvinnuni.

Ymisk inntgku- og utreidsluslgg hava ymiska avirkan & buskaparvgksturin og ti sum fra
lidur & inntgkugrundarlagid hja ti almenna. Kost-nyttu-kanningar hava higartil verid
gjgrdar vidvikjandi samferdsluilagum, men kundu eisini verid nyttar at meta um adrar
utreidslur og inntgkur hja ti almenna.

Konjunkturvidgangandi figgjarpolitikkur 1 talvu 3.1 er dgmi um tidarskeid vid
uppgangandi konjunkturstoyti fra figgjarvinnuni. I talvuni saest, at peningastovnarnir fyrst
i 80-arunum fdru undir 6gvisligan kredittvgkstur. Vid arslok 1989 voéru Gtlanini neerum 5-
faldad i mun til atlanini vid arslok 1980.

Kredittvegkstur og figgjarpolitikkur 1980-1989, mié. kr. TALVA 3.1

Vekstur i  Vekstur i rakstrar-
innanlands utlanum  og lggudtreidslum

hja feroysku lands- Nyggj
Ar peninga-stovnunum og statskassans landskassavedhald BTU
1981 263 169 52 2.946
1982 509 159 444 3.452
1983 466 189 221 4.196
1984 728 358 197 4.551
1985 814 158 257 5.099
1986 1.200 31 566 5.837
1987 1.894 160 239 6.372
1988 998 988 354 6.882
1989 766 382 225 6.023

Vidm: Manadarjavnar hja peningastovnunum; Arbgkur hja rikisumbodnum og landskassaroknskapir fyri tidarskeidid 1980-89. Roknskapararid hja
landskassanum gekk fram til 1985 fra og vid gdrum arsfjordingi til og vid vid fyrsta arsfjording arid eftir
Kelda: Gjaldstovan, Figgjarméalaradid og Hagstova Fgroya

i 80-arunum Myndugleikarnir gjgrdu ikki storvegis fyri at loysa konjunktur-
trupulleikarnar i 80-arunum, sum vistu seg sum stér gjaldsjavnahall og undirskot av
innlendskari arbeidsmegi. 1 1986-87 vard t6 roynt at avmarka innlendska eftirspurningin
vid at leggja avgjeld & olju o.a. Samstundis var toluligt tamarhald & utreidslunum hja
landinum og statinum undir einum. Tattingin hevdi té litlan tydning aftur imoéti gkta
eftirspurninginum, sum vard realiseradur vid kredittvgkstrinum hjéa figgjarstovnunum.
Landsstyrid virkadi t6 moti egnu roynd sini at tadlma eftirspurninginum vid at lata Ut nyggj
vedhald i stérum.

Samanumtikid var, sum talva 3.1 gevur abendingar um, figgjarpolitikkurin
konjunkturvidgangandi gll 80-arini; urslitid var &haldandi hall & gjaldsjavnanum og
undirskot av innlendskari arbeidsmegi i mun til eftirspurningin.

i 90-arunum Figgjarpolitikkurin var eisini vidgangandi i 90-arunum, men nd vid

konjunkturgongd gvugta vegin. Ti samstundis sum figgjarstovnarnir gjegrdust varnir i
utlanspolitikki  sinum, foru land og kommunur undir skattahsekkingar og
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utreidslurskerjingar. Hetta sast aftur sum stér og dhaldandi avlop & gjaldsjavnanum og
avlop av arbeidsmegi i mun til eftirspurning.

og i OO-arunum Talva 3.2 gevur abendingar um, at sggan endurtekur seg i
tidarskeidnum fra 2000 og fram. Figgjarstovnarnir fara undir storan kredittvgkstur, medan
landid letur skattaleettar og veksur CGtreidslur sinar. 1lt er at siggja, at
landsmyndugleikarnir vid figgjarpolitikkinum skuldu megnad at javnad ut virknadin fra
kredittvgkstrinum i t.d. arunum 2006 og 2007, ta id utlanini vuksu avikavist 2,4 mia. kr.
og 5,1 mia. kr. Hinvegin vard eingin roynd gjgrd at javna ut konjunkturgongdina,
tverturimoti.

Kredittvgkstur og figgjarpolitikkur 2000-2009, mi6. kr. TALVA 3.2
Vgkstur i Vekstur i rakstrar-

innanlands utlAanum  og lggudtreidslum Nyggj

hja feroysku lands- landskassa-
Ar peninga-stovnunum og statskassans vedhald BTU
2001 865 310 156 9.586
2002 653 221 359 9.995
2003 440 -39 101 9.780
2004 100 -44 135 10.091
2005 740 26 70 10.398
2006 2.414 435 260 11.738
2007 5.102 317 381 12.412
2008 353 -39 389 12.474
2009 -197 -274 -125 12.235

Vidm: ML-hagtgl fra feroysku peningastovnunum fyri 2003 og fram. Tgl aftur til 2000 eru mett av landsbankum Gt fra manadarjavnafrabodanum fra faroysku
peningastovnunum til Ti68banka Danmarkar. Frabodanarskipanin vard nidurlgad i 2003
Kelda: Gjaldstovan, Figgjarmalaradid, Hagstova Fgroya og Landsbanki Fgroya

Figgjarpolitiskar dbgtur Hakonjunktururin i 1980-arunum og kreppan fyrst i 90-4runum
fingu lggting og landsstyri at asanna, at tervur var a at styrkja ymsar stovnar og skipanir,
sum hgvdu vid buskaparpolitikkin at gera. Dgmi um tydningarmiklar abgtur eru hesar:

e Styrisskipanarldgin, sum setti munandi greidari og strangari reglur fyri landsins
figgjarstyring

e ALS og AMEG, sum uttan figgjarlégar- ella adra politiska vidgerd eru vio til at
javna ut buskaparsveiggini

e Loégarverkid vidvikjandi landsbankanum, sum hevur vid sser almenna
gjaldoyragoymslu, sum i stéran mun hevur verid plaserad uttanfyri Fgroyar;
umframt hetta hevur légarverkid havt vid seer betri skotbra hja landsstyrinum
saman vid landsbankanum at fyrireika lantgku fyri landskassan

e Roknskapar- og leidslukunningarskipanin hja Figgjarmalaradnum og Gjaldstovuni,
sum tryggja munandi betri gjggnumskygni og grundarlag undir jattanar- og
nytslustyring enn skipanin, sum nytt vard fram til 1996. Lik skipan er i 2010 tikin i
nytslu i kommunala geiranum, og er vid hesum sterkt tgkniligt grundarlag undir
neyvari figgjarpolitiskari samskipan millum land og kommunu

e Nyggja jattanarskipanin, sum eftir gllum at dgma fer at hava vid seer neyvari
figgjarstyring hja stovnum undir landinum. T nyggju jattanarskpinanini eru styrktar
reglur fyri figgjarlégartilgongdina, umframt reglur, sum &aleggja landsstyrinum at
gera neyva figgjaraetlan fyri fleiri ar fram i tidina.

23



Figgjarpolitisk samskipan millum land og kommunur Kommunali geirin hevur
seinastu 15 arini i vavi svarad til millum 11% og 13% av buskapinum, roknad sum lutfall
millum kommunalu skattainntgkurnar og bruttotjédarartgkuna. Sjélvfylgja skuldi ti verid,
at reikad vard fyri neyvari samskipan av figgjarlog og kommunalu figgjarsetlanunum i
sambandi vid figgjarpolitiskan malsetning um at javna Ut buskaparsveiggj. Soleidis hevur
to ikki verid higartil, hoast okkurt atakid hevur verid roynt. Talva 3.3 visir gongdina i
utreidslum og inntgkum hja kommunum.

Tlggusamskipan slept i 2005 [ tidarskeidnum 1998 til 2005 vard roynd gjgrd at
samskipa eftirspurningin hja landi og kommunum umvegis kommunala ilgguvirksemid. 1
2005 slepti landsstyrid royndini at samskipa ilggueftirspurningin hja landi og kommunum.
Hetta var Oheppid. Reettari hevdi verid, at nytt sterri orku at faa slika figgjarpolitiska
samskipan at virka.

Utreidslur og inntgkur hja kommunum TALVA 3.3
Mi6é DKK 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nettorakstur og legur 704 703 860 968 1.128 1.080 1.264 1.478 1.708
Vekstur | % 25 0 22 13 17 -4 17 17 16
Skattainntgkur 1.024 1.089 1.150 1.143 1.167 1.219 1.361 1.493 1.452
Vekstur | % 9 6 6 -1 2 4 12 10 -3

Kelda: Hagstova Fgroya

Sum nevnt eru jattanarreglur og KT-skipan nd mentar, sum hava vid seer haldgott
talgrundarlag at samskipa inntgkur og Utreidslur hja landi og kommunum.

Figgjarpolitiska avirkanin Sagt verdur, at figgjarpolitikkur er stimbrandi, um almennu
utreidslurnar eru starri enn inntgkurnar og gvugt. Henda lysingin er vegleidandi, men ikki
ngktandi, ti samansetingin av almennum inntgkum og utreidslum hevur eisini tydning fyri,
hvussu eftirspurningur og buskaparvgkstur laga seg. Ein neyvari lysing av avirkanini fra
figgjarpolitikkinum eigur ti at taka atlit at ymsu slagunum av inntgkum og Utreidslum hja
ti almenna.

Ymisk politisk mal tengja seg at ymsu inntgkunum og uUtreidslunum hja ti almenna. Talan
kann vera um utbudgvingarpolitikk, heilsupolitikk, eldrapolitikk og so framvegis.
Eftirspurningsavirkanin fra inntskum og utreidslum & gllum hesum gkjum undir einum er
tad, i0 vit nevna figgjarpolitikk ella figgjarpolitisk avirkan.

Bygnadarlig tiltgk Broytingar av inntgkum og Utreidslum innan nevndu politikk-gki verda
harafturat stundum sundurgreinad i bygnadarlig tiltek og tiltgk, sum ikki eru bygnadarlig.
Vid bygnadarlig tiltek kunnu vit skilja broyttar karmar, sum galdandi eru fyri ymsar
marknadir, og sum grundleggjandi avirka atferdina hja teimum, sum koma vid ella koma
eftir varum og teenastum & hesum marknadum.

Dgmi um bygnadarligt tiltak kundi verid, at tad almenna minkar inntgkur sinar fra
lgnarskatti og i stadin Utvegar sser samsvarandi inntgkur vid at selja fiskiraettindi soleidis,
at prisurin sleppur at laga seg til Utbod og eftirspurning eftir hesum reettindum. Vit kunnu
hugsa okkum, at leekkadi lgnarskatturin fyrsta arid fult 4t verdur moétsvaradur av gktum
tilfeingisinntekum. Sum frélidur er sannlikt, at hendan broytingin hevur buskaparvgkstur
vid saer, og hervid eisini starri inntgkur til tad almenna. Hetta ti at leekkadur lgnarskattur
gkir Utbodid av arbeidsmegi, samstundis sum marknadarligur prisur & fiskireettindum
hevur vid seer minkada binding av kapitali i 6neydugan veidukapasitet.
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Reettast man vera at rokna vid, at allir teir ymsu postarnir a almennu buskettunum so ella
so kunnu hava bygnadarligan tydning fyri baskapin og buskaparligan vgkstur. Ymisk slag
av inntgkum og Utreidslum virka & ymiskan hatt & nytsluhug og framleidsluevni.

Kost-nyttu-kanningar Ta id virkast skal fyri konsolideringseetlan fyri tad almenna, er
tiskil neydugt at kanna eftir, hvarji arin eru & buskaparvgksturin, id0 standast av ymsum
inntgku- og Utreidslutiltskum. Har tad letur seg gera, eiga inntrivini - baedi & Gtreidslu- og
inntgkusiduni - at verda vigad vid kost-nyttu kanningum, og sum hava til endamals at visa
a tey tiltgkini, sum hava freegasta buskaparvegksturin vid seer.

25



4. FIGGJARPOLITISK REGLUVERK

Her verdur lyst i stuttum, hvussu figgjarpolitisk regluverk kunnu studla uppundir, at tad
almenna rekur ein skilagédan og haldfgran figgjarpolitikk. Eisini verdur lyst, hvgrji atlit eru
at taka, ta id tilik regluverk verda sett i gildi.”

Stig i0 kunnu takast framyvir Regluverkid kring figgjarpolitikkin i Fgroyum er ment
seinastu arini, m.a. vio jattanarlogini, nyggju roknskaparkunngerdini og kunngerdini um
roknskaparverk kommunanna o.til. Vid hesum tydandi framstigum eru fortreytirnar til
stadar fyri, at tad almenna kann fgra ein meira samanhangandi figgjarpolitikk vid
samskipan av figgjareetlanum hja landi og kommunum. Framhaldandi stig sum kunnu
verda gjgrd fyri at tryggja, at tad verdur enn meiri fullfiggjad. T.d. eru ikki krgv um, at

e Figgjareetlanir hja landi og kommunum verda samskipadar vid Utreidslu- og
ilagukarmum ngkur ar fram i tidina

e Javnvag skal vera i rakstrinum hja ti almenna yvir eitt héskandi aramal

e Oveentadar ella 6vanligar inntgkur hja landi ella kommunum heilt ella lutvist skulu
i buskapargrunn ella verda nyttar at nidurrinda skuld vid

e At politiska skipanin setir seer greid mal fyri, hvussu stér skuldin hja ti almenna i
mesta lagi ma vera yvir eitt hdskandi tidarskeid

Flestu framkomin lond hava sett i gildi regluverk kring figgjarpolitikkin hja ti almenna.®
Regluverkid kring figgjarpolitikkin i Fgroyum er, sum nevnt omanfyri, ment seinastu arini.

Vido framstigunum i regluverkinum kring fagroyska figgjarpolitikkin seinastu arini eru
fortreytirnar til stadar fyri, at tad almenna kann fgra ein skipadan figgjarpolitikk vid
samskipan av figgjarsetlanum hja landi og kommunum.

Fortreytir vid regluverki Fleiri atlit eru at taka, ta i0 lond seta i gildi tilik regluverk.
Figgjarpolitisk regluverk eiga at veroda tillagad til buskapin og eiga at vera so mikid
smidlig, at atlit kann takast at baskaparstgduni, t.d. t4 id 6veentadir stoytir raka buskapin.
I @drum lagi er neydugt, at avisar bindingar eru i regluverkinum, skal eitt tilikt regluverk
hava avirkan a rikna figgjarpolitikkin.

Til tess at faa tilik regluverk at virka & besta hatt eiga tey at vera einfgld og lgtt at skilja.
Harafturat er umradandi, at kommunali geirin er fevndur av regluverkinum, umframt at
asetingar um, at 6vaentadar og Ovanligar inntgkur skulu i baskapargrunn ella verda nyttar
at nidurrinda skuld vid, i fleiri farum kunnu vera skilagédar.

7 Kapittulin tekur samanum nidurstgdur i [1], [17], [25] og [27].

8 [ fylgiskjali A er eitt yvirlit yvir figgjarpolitisk regluverk i fleiri londum. Si eisini [17].
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4.1 ATLIT AT BUSKAPINUM O.TIL.

Endamalid vid at seta i gildi regluverk kring figgjarpolitikkin er at fremja javnan
buskaparvgkstur umvegis tamarhald & skuldarbyrduni hja ti almenna. Figgjarpolitisk
regluverk hava tvey hgvudsatlit at taka:

e Atlitid at figgjarpolitiskum haldfgri og travirdi seed yvir eitt longri tidarskeid

e Atlitid at figgjarpolitiska rasardminum og mgguleikunum hja figgjarpolitikkinum at
standa imoéti stoytum og at tadlma konjunktursveiggjum (t.e. standa imoti
stutttidarsveiggjum i baskapinum)

Tvey hgvudsslgg av bindingum eru i figgjarpolitiskum regluverkum:
e Asetingar um figgjaraetlanina fyri almenna geiran®
e Asetingar um Utreidslustgdid hja almenna geiranum

Einki figgjarpolitiskt regluverk er, sum hoskar til gll lond. Regluverk mugu tillagast til
hvgnn einstakan buskap, alt eftir hvussu vidbrekin buskapurin er motvegis ymsum
stoytum og alt eftir, hvarjar fortreytir eru fyri at seta i gildi figgjarpolitisk regluverk (t.d.
stovnsligar, sgguligar og mentanarligar fortreytir).

Foroyski buskapurin er litil og opin, umframt at hann er négv tengdur at nattarutilfeingi.
Buskapurin er ti lutfalsliga vidbrekin moétvegis stoytum, t.d. sveiggjum i fiskiskapi og
utflutningsprisum. Eitt mgguligt regluverk kring figgjarpolitikkin i Fgroyum eigur ti at vera
lutfalsliga smidligt, soleidis at figgjarpolitikkurin feer stadid imaéti stoytum a buskapin.

4.1.1 Regluverk eiga at vera greid og lgtt at skilja

Figgjarpolitisk regluverk eiga at vera greid, einfgld og lgtt at fyrisita og skilja. A henda hatt
er gjerligt at hava eftirlit vid, um rikni figgjarpolitikkurin er i samsvari vid regluverkio og
meginreglurnar i hesum. Harafturat eru betri sannlikindi fyri, at politiska skipanin stendur
til svars fyri rikna figgjarpolitikkin og abyrgdast i tann mun rikni figgjarpolitikkurin ikki er i
samsvari vid regluverkid.®

4.1.2 Samskipa figgjaratlanir hja landi og kommunum

Um tilik regluverk skulu hava avirkan & rikna figgjarpolitikkin hja gllum almenna geiranum,
er neydugt, at kommunur eisini eru fevndar av regluverkinum. Karmar o.a. fyri Utreidslur
yvir eitt avist aramal mugu ti eisini fevna um kommunala buiskapin. Hetta er o6heft at,
hvart fleiri uppgavur verda lagdar Gt til kommunurnar at fyrisita ella ikki.**

9 Eitt dgmi um hetta er kravid i Stabilitets- og vakstrarsattmalanum hja ES, sum krevur at tad almenna ikki hevur
hall, id er starri enn 3% av BTU.

10 Eitt demi um hetta er Fiscal Responsibility Act, 1994, i Nyseelandi, sum &setur nakrar meginreglur fyri
abyrgdarfulla figgjarpolitiska styring. Si eisini [25] og brot 8.1.1.

11 [ fylgiskjali B er eitt yvirlit yvir, hvussu kommunali geirin verdur styrdur adrastadni.
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4.1.3 Avleioingar, verdur regluverkid ikki hildio

I fleiri londum vid gédum royndum av tilikum regluverkum eru mannagongdir innbygdar,
sum gera tad kostnadarmikid politiskt at fgra figgjarpolitikk, 6 er i strio vid
meginreglurnar i regluverkinum. Hetta kann t.d. vera krgv um O6hefta kunning til
almenningin um framtidareetlanir og -mal og avleidingar av teimum, kunning um
figgjareetlanarframskrivingar ngkur ar frameftir o.til.

4.1.4 Buskapargrunnur ella dsetingar um O6veentadar inntgkur
Fleiri lond, id eru vidbrekin moétvegis broytingum i Ut- og innflutningsprisum (t.d. Noreg og

Meksiko), hava godar royndir av buskapargrunnum til 6vanligar og 6veentadar inntgkur.

Eitt endamal vid tilikkum grunnum er at tryggja, at framtidaresettarlio faa gagn av
nattarutilfeingi, sum t.d. geva tidaravmarkadar inntgkur. Buskapargrunnar kunnu eisini
studla undir, at tad almenna leggur til sidis i godum tidum og soleidis forir figgjarpolitikk,
i0 talmar konjunktursveiggjum i buskapinum.
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5. KONSOLIDERINGSAT@K — NAKRAR ROYNDIR

Flestu lond i heiminum hava stért hall i almenna geiranum. Stgrsta orsgkin at so er, er
6ivad altjoda buskaparkreppan. Men eisini &drenn afturgongdina i bldskapinum var greitt,
m.a. orsakad av demografiskum broytingum og gktum heilsultreidslum i framtidini, at
rikni skatta- og utreidslupolitikkurin i flestu londum i vesturheiminum ikki var haldfgrur
yvir eitt midallangt tidarskeid.

Ein stér avbjoding i flestum londum i vesturheiminum verdur ti at betra um javnvagina
millum almennar inntgkur og Utreidslur neestu &rini. Mynd 5.1 visir gongdina i avlopinum
hja samlada almenna geiranum bytt & lond arini 1980-2011. Myndin visir, at tad almenna i
flestu londum hevur stért hall i lgtuni, i summum londum & meira enn 10% av BTU arliga.

Figgjarkrav (net lending/borrowing) hja ti almenna i % av BTU, 1980-2011 MYND 5.1
% av BTU

-11

—o— Danmark —o—fsland —o— Stora Bretland USA —e—OECD alt
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Vidm: Tad alemnna i myndini fevnir um samlada almenna geiran , t.e. land, kommunur og grunnar. Tel fyri 2009-2011 eru framrokningar
Kelda: OECD

Flestu kanningar benda a, at hall er samanlagt i almenna geiranum i flestum londum,
héast haedd verdur tikin fyri konjunkturstgduni.’?> Sama stgda er galdandi i faroyska
buskapinum, si mynd 5.2.

Inntgkur og utreidslur hja landskassanum i % av BTU, 1998-2010 MYND 5.2
% av BTU % av BTU
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Vidm: Myndin visir bara urslitid hja landskassanum og skal ti ikki berast saman vid mynd 5.1
Kelda: Figgjarmalaradid, Hagstova Feroya og Landsbanki Fgroya (BTU fyri 2009 og 2010)

Flestu lond i vesturheiminum vera neestu arini noydd at fara igjggnum eitt tidarskeid vid
konsolidering i almenna geiranum til tess at betra um haldfgrid & rikna skatta- og
utreidslupolitikkinum; t.e., tey verda noydd at betra um javnvagina millum inntgkur og
utreidslur i almenna geiranum. Hetta gerst einans vid at vaksa um skatta- og
avgjaldsinntgkur og/ella vid at minka um almennar Utreidslur ella almennar skyldur i

framtidini (t.d. vid at haekka eftirlgnaraldurin).

12 g eisini [8].
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Samsvarandi hesum er dhugavert at kanna, hvgrjar royndir lond i vesturheiminum hava
av tidarskeidum vid konsolidering i almenna geiranum. OECD royndi i eini fragreiding fra
2007 at lysa nakrar royndir, id OECD-lond hava av tidarskeidum vid konsolidering i
almenna geiranum. ** Kanningin fevndi um 85 ymisk tidarskeid vié konsolidering i almenna
geiranum ur 24 ymiskum OECD-limalondum. Nidanfyri verdur i stuttum tikid saman um
nakrar av nidurstgdunum Ur ti fragreidingini.

5.1 HOVUDSNIDURST@DPUR UR FRAGREIDINGINI

Hevudsnidurstgdurnar i fragreidingini hja OECD eru:'*

e Starri 6javnar i almenna geiranum og heegri rentustgdi gkja um sannlikindini, at
lond fara undir konsolideringsatgk i almenna geiranum. Harafturat voru
tillagingarnar stgrri i teimum londum, har éjavnarnir at byrja vid voru starstir.

e Konsolideringsatgk vid minkingum i almennu Gtreidslunum hava munad betur og
verid meira varandi enn onnur konsolideringséatok.

e Lond, id hava sett i gildi figgjarpolitisk regluverk vid Gtreidslukarmi fyri almenna
geiran og asetingar um almennu figgjaraetlanina, hava havt betri uarslit av
konsolideringsatgkum enn onnur lond.

Royndirnar i OECD-hgpi av tidarskeidum vid konsolidering i almenna geiranum eru sostatt,
at tad er skilabest at gera tillagingar beedi av innteskum og Utreidslum hjéa ti almenna.
Harafturat kann vera skilagott at seta eitt figgjarpolitiskt regluverk i gildi kring
figgjarpolitikkin, sum kann vera vid til at studla uppundir og halda fast vid teir batar, id
verda gjordir & javnvagina millum almennar inntgkur og utreidslur.

13 s [17] har neerri er greitt frA um hagtalsgrundarlagid.

14 5f eisini [17].
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6. SKATTIR OG BUSKAPARV@KSTUR

Sum heild verour meelt til i stgrri mun at velja skattingarheettir, i® ikki reingja teer
avgerdir, sum einstaklingar og fyritekur taka vidvikjandi arbeidi og framleidslu. Verda
avgeroir tiknar av skattaavum heldur enn vakstrarAvum, kann tad talma
buskaparvgkstrinum.

6.1 INNTYKU-, PARTAFELAGS-, OG OGNARSKATTUR

6.1.1 Inntgkuskattur

Skattir og atferd Ein broyting i skattinum hevur 2 arin; eitt inntgkuarin og eitt
umbytisarin. Laegri skattur merkir, at tgka inntgkan og kostnadurin & fritid haekka. At tgka
inntgkan heekkar gkir um valmgguleikan hja folki, eisini hvat vidvikur fritid. Leegri skattur
merkir soleidis, at folk kunnu arbeida feerri timar (t.e. hava meiri fritid) og framvegis hava
somu inntgku eftir skatt.

Heegri skattur merkir hinvegin, at tgka inntgkan og at kostnadurin & fritid minka. NGO mugu
folk arbeida fleiri timar fyri at hava somu tgku inntgku.

Marginalskatturin Ov hggur marginalskattur er skadiligur fyri produktivitetin i einum
buskapi. Skadiligi virknadurin av ov hggum marginalskatti & produktivitet kemst m.a. av
kevandi &rininum & iverksetarahug o.til.

6.1.2 Partafelagsskattur

Partafelagsskattur og buskaparvgkstur Kanningararbeidid hja OECD visir, at ov hggur
partafelagsskattur kann vera skadiligur, og a einum lista yvir skattir, 0 forda
buskaparvgkstri mest, verdur hann hildin vera tann skadiligasti.'> Fgroyski
partafelagsskatturin er leegri enn i grannalondum, og ti er évist, um virknadurin av eini
haekking i partafelagsskattinum hevadi verid serliga storur.

OECD visir &, at hggur partafelagsskattur er lutfalsliga skadiligari fyri
buskaparvgksturin enn adrir skattir.

6.1.3 Ognarskattir

Fastognarskattur Skattur a fasta ogn, bustadarskattur o.til. er mettur at vera minst
avlagandi skattur sum heild. Orsgkin er, at hann ikki eins négv og t.d. skattur & lgnir
avirkar, hvussu noégv folk vil arbeida o.til. Eisini er hesin skatturin serstakliga stadbundin,
vid tad at illa ber til at flyta bustadir til onnur lond, har skattur a fasta ogn eru leegri.

Figgjarognarskattur Skattur & figgjarogn hevur avis reingjandi arin a tann hatt, at hann
avirkar hugin hja folki at spara upp. Vandi er eisini fyri, at ov hggur skattur & figgjarognir
kann faa folk at flyta tilikar ognir av landinum i skattaskjol. Flestu OECD-lond hava eisini
undantgk i figgjarognarskattingini, t.d. verda eftirlonaruppsparingar ikki skattadar sum

15 5i [26].

31



vanlig figgjarogn, og kunnu tad ti verda skattaatlit heldur enn vakstraratlit, id styra
avgerdum um uppsparing.

Arva- og gavuavgjald Arva- og gavuavgjald verda ikki mett at hava stérvegis neilig arin
a buskaparvgkstur. Gavuavgjeld eru sum oftast asett fyri at byrgja uppfyri, at ogn verdur
givin burtur i roynd at sleppa undan arvaavgjaldum.

Skattur & figgjarognar- og kapitalflytingar Skattur a figgjarognar- og kapitalflytingar
er harafturimoti ein skattur, sum reettiliga beinleidis avirkar avgerdir id husarhald og
einstaklingar hava tikid, og kann ti eisini &virka buskaparvgkstur. Um t.d. flytingar
vidvikjandi husasglu verda skattadar, kann hetta elva til eitt stivari bdsetingarmynstur,
soleidis at folk aftra seg vid at flyta, hdast arbeidsmgguleikarnir eru betri & gdrum stadi.

6.2 NYTSLUSKATTUR

Nytsluskattur Nytsluskattur er vanliga ikki progressivur, men virkar oftast proportionalt
og avirkar ti ikki personligu uppsparingina eins négv og inntgkuskattur og &virkar helst
eisini arbeidsutbodid & sama hatt sum ein proportionalur skattur. Vanligasti nytsluskatturin
er meirvirdisgjaldio.

Serligir nytsluskattir Sum lidur i at minka 6javnan i samfelagnum, nyta négv OECD-lond
serligar nytsluskattir. I summum londum verda t.d. grundleggjandi nytsluvarur
undantiknar meirvirdisgjaldi. Hildid verdur, at hetta er minni skilagott, av ti at tad kann
avisast, at tad er skilabetri vid beinleidis veitingum til hasarhald, id ikki eru veel fyri, baedi
fyri 6javnan og fyri sonevnda “effisiensin”. Orsgkin er, at hdsarhaldini, i® eru veel fyri,
keypa lutfalsliga meiri av vgrunum, sum verda lagt skattadar. Ti nyta tey stgrri agéda av
lagum nytsluskattaprosentum enn husarhald, id ikki eru so veel fyri.

OECD meelir til ein og sama nytsluskatt fyri allar verur og teenastur. T6
skal ram vera fyri punktgjgldum & t.d tubbak og rdsdrekka og ymisk
umhvgrvisgjgld, men hetta eigur ikki at verda gjart gjggnum nytsluskattin.

Meirvirdisgjaldid Meirvirdisgjaldid er nytsluskattur, lagdur a meirvirdid, sum skapast vid
sglu av vgrum og taenastum.

MVG-skipanin hevur nakrar greidar fyrimunir. Fremsti er ivaleyst, at skipanin i stéran mun
er sjalvregulerandi. Svikad kann sjalvandi verda vid MVG-skipanini eins og vid gllum
gdrum skipanum, men samanborid vid eina sgluskattaskipan, eru sannlikindini fyri sviki
négv minni. Tad verdur mett, at um ein sgluskattur fer upp um 10% vil tad elva til
umfatandi svik og undandratt®.

Eitt annad fyribrigdi vid MVG-skipanini er, at hon ber i seer tvey greid mgrk, har annad
markid er métvegis Utheiminum, medan hitt markid er moétvegis hisarhaldunum. MVG skal
rindast av gllum innflutningi av baedi verum og teenastum, medan einki MVG skal rindast

16 5i [28].
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av Otflutningi av verum og teenastum. Ja greidari hesi mgrkini eru, ju reinari er skipanin
eisini.

Eftir altj6da malistokki er fgroyska MVG-loggavan lutfalsliga rein, vid bert einum stigi &
25% og lutfalsliga faum undantgkum. Men hesi fau undantgkini eru reettiliga 6heppin og
grugga skipanina oneyduga négv. Fgroyska MVG-l6gin kundi verid gjgrd munandi betri,
um:

1) Allar fyritgkur og stovnar, baedi privat og almenn, skulu verda MVG-skrasett
2) Folkaflutningur innanlands verdur ikki undantikin MVG

3) Utleiga av fastari ogn verdur MVG-skyldug

4) Undantgkini vidvikjandi fiskivinnuni verda strikad

6.3 ALLAR FYRITOKUR OG STOVNAR, BADPI PRIVAT OG ALMENN,
SKULU VERDA MVG-SKRASETT

Sum ein lidur i at skapa eina reinari MVG-skipan vid greidum mgrkum, er umradandi, at
alt keyp er umfatad av MVG-skipanini. Undir verandi skipan eru partar av vinnuni
undantiknir MVG. Eitt na eru flutnings,- og fiskivinnan undantiknar, umframt at
figgjarstovnar og tannlaeknar eisini eru tad. Utgangsstedid eigur at vera, at allar fyritgkur
og stovnar verda MVG-skrasett.

6.4 FOLKAFLUTNINGUR INNANLANDS VERPUR MVG-SKYLDUGUR

I 82 stk. 2.f i MVG-logini stendur félkaflutningur og flutningur av akfgrum hja
Strandfaraskipum Landsins innanoyggja at vera undantikin avgjaldsskylduni. Sambeert
buskaparligum &st@di verdur ratt til at javnstilla allar vinnur'’, og umfatar hetta ti eisini
alla flutningsvinnuna. Hetta kemur sostatt at raka hyruvogns-, busskoyring og annars
allan félkaflutning. Harumframt verdur allur flutningur vid strandferdsluni eisini MVG-
skyldugur.

Ein slik broyting hevai fgrt vid seer, at flutningsvinnan gjgrdist ein natdrligur og meira
sjalvregulerandi partur av samladu MVG-skipanini. Eisini er torfgrt eftir einum
samfelagsbuskaparligum sjénarmidi at reettvisgera, at félkaflutningsvinnan skal skattast a
annan hatt enn adrar teenastuvinnur. I Danmark er hyruvognskoyring eisini undantikin
MVG, men hetta eigur i sjalvum seer ikki at reettvisgera undantgkuna i Fgroyum.

Broytingin hevdi havt vid seer eina meirinntgku til landskassan, og hgvdu ferdasedlaprisir
og hyruvognskoyring 6ivad dyrkad sum avleiding av hesum. Hja teimum, sum veita
folkaflutningsteenastu, eru eisini fyrimunir av at gerast MVG-skrasett og gjalda
meirvrdisgjald, ti alt keyps-MVG verdur endurrindad, eins og hja gllum @drum
vinnurekandi.

1 T hesum riti verdur eisini meelt til at leggja ein haegri partafelagsskatt & fiskivinnuna, og kann hetta synast i
andsggn vid Utsggnina, at allar vinnur skulu virka undir somu treytum. Tann heegri partafelagsskatturin skal t6
siggjast sum eitt tilfeingisgjald, har endamalid i stgrri mun er at tryggja burdardygga veidu, Ilgnsamt vinnuvirksemi,
og at fiskivinnan kemur at rinda fyri atgongd til tilfeingi.
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6.5 UTLEIGA AV FASTARI OGN VERDUR MVG-SKYLDUG

I 8 2, 3. stk. h. stendur, at tleiga, uppsiting og umsiting av fastari ogn er teenasta, id er
undantikin avgjaldsskylduni. Her verdur ikki skilt imillum vinnuliga og privata utleigu, og ti
gerst MVG-myndin heldur gruggut & fastognargkinum. Skotid verdur upp, at vinnulig
utleiga verour MVG-skyldug, men privat Utleiga verdur tad ikki, soleidis at markid maoti
privatu husarhaldunum gerst greidari.

Um ein privatur persénur leigar Ut eina ibud ella eini hds, hevur hesin goldid MVG av gllum
tilfari, innbagvi og arbeidslgn®® uttan at hava fingid nakad endurrindad. Tiskil er MVG-
markid reettiliga greitt i hesum fori, og MVG kann ikki krevjast av leiguni. Er Gtleigarin
harafturiméti ein fyritgka ella ein sjalvstgdugur vinnurekandi, gerst stgdan ein onnur, vid
tad at ilegur, id verda gjegrdar vid vinnuvirksemi fyri eyga, eiga at tryggja endurrindan av
MVG fyri alt keypid tengt at ilggunum.

Undir verandi léggavu er gll Utleiga av fastari ogn undantikin MVG, og faa ileggjarar og
keyparar ti heldur ikki endurrindad MVG av keypi og ilagum tengt at fastari ogn. Tiskil
eigur alt vinnuligt virksemi & utleigugkinum at gerast MVG-skyldugt.

6.6 UNDANT@KINI VIDVIKJANDI FISKIVINNUNI VERDA STRIKAD

Fagroyska fiskivinnan er i stéran mun longu MVG-skrasett, av ti at baedi skip og virki hava
skrasetingarskyldu. Men vinnurekandi fiskiflotin er undantikin MVG & naerum gllum
gjgldum, sambeaert §12, stk. 1f i MVG-logini.

Undantgkini eru t6 vid til at grugga skipanina, og harafturat aleggja tey eisini veitarunum
til fiskivinnuna at halda skil &, hvat er MVG-fri sgla, og hvat ikki er. Ein umlegging av
skipanini hevdi i sjalvum seer ikki havt nakrar buskaparligar avleidingar, vid tad at neerum
alt, id framleitt verdur av fiskadrdratti, verdur utflutt og sostatt ikki er MVG-skyldugt.

Tad kann mgguliga gerast ein gjaldfgrisspurningur, av ti at peningastreymurin broytist
nakad. Fyri utflutningsfyritgkurnar kann tad mgguliga virka 6rogvandi i eitt tidarskeid, vid
tad at ravgran, teer keypa nu, verdur MVG-skyldug, og MVG-peningurin skal inn i
landskassan at venda, adrenn teer faa hann endurrindadan. Fyri flotan gerst hinvegin talan
um eina stutttidar gjaldfgrisgking, av ti at sglan gerst MVG-skyldug. Spurningurin um
gjaldfori atti té ikki at verid torfgrur at loyst, t4 avroknast kann vid TAKS heilt nidur i
einaferd um vikuna.

Ein slik umlegging merkir t6, at landid atekur seer ein starri tapsvanda, vid tad at fyritakur
og skip, id0 skylda MVG, kunnu fara & hdsagang og harvid veita landskassanum eitt
inntgkutap.

Allur virknadurin av at strika undantgkini fer at verda teett vid nevtralur, kanska hellandi
eitt sindur til eina meirinntgku, av ti at broytingin mgguliga fangar okkurt, sum fer millum
skins og hold undir verandi skipan.

Samanumtikid hgvdu broytingarnar nevndar omanfyri, gjgrt fgroysku MVG-skipanina
munandi reinari og mgrkini moti privatu hasarhaldunum og umheiminum greidari.

8 sum na er ber til at faa MVG av arbeidslgn endurgoldid, men henda skipanin er undir avtgku.
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PARTUR 3

TILT@K AT BETRA FIGGJARPOLITIKKIN
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7. TILMALI TIL FIGGJARPOLITIKK NASTU ARINI

Fgroyingar hava tikid nordurlendska veelferdarsamfelagid til sin. F& tykjast hava ynski um,
at almenna teenastustigi leekkar storvegis, heldur ikki na & stendur hja almenna
buskapinum. Sannlikt er, at visar broytingar mugu fremjast i faroyska buskapinum, um
sleppast skal undan skerjingum i almennu Uutreidslunum um ngkur &r. Tiskil kemur

BuUskaparradid a hesum sinni vid tilmselum um inntriv, id0 studla undir starri
buskaparvgkstur, sum aftur kann tryggja eitt framhaldandi hggt alment teenastustig.

Meelt verdur til, at figgjarpolitikkurin i 2011 eins og i 2010 framhaldandi hevur sum mal at
stimbra innlendska eftirspurningin og vid hesum halda arbeidsloysinum nidri. Hoast
samantalda hallid hja landskassanum og kommununum er stért, umleid 850 - 900 mid. kr.
i 2010, heldur Buskaparrasid, at figgjarpolitiskt rdsarim er, sum ger tad mgguligt hja ti
almenna at hava hall i ngkur ar.

Stéra hallid kann t6 ikki halda fram i fleiri ar, og ti verdur skotid upp, at midad verdur eftir
javnvag hja landi og kommunum eftir eini skipadari aetlan. Uppskot til eina tilika setlan er
umrgtt nidanfyri, si talvu 7.1, 7.2 og mynd 7.2.

Eins og Buskaparradio greiddi fra i heystfragreidingini, eigur tad almenna at mida eftir at
hava lutfalsliga laga skuldarbyrdu. Hetta ger tad gjerligt at standa imoéti dveentadum
stoytum & buskapin, vid tad at tad gkir um figgjarpolitiska rasarimid og um lanfgrid
(kredittvirdid) hja landsstyrinum — alt annad lika.

Almenna skuldin er i Gtgangsstgduni lutfalsliga litil, umleid 28% av BTU i 2010.*° Mynd 7.1
visir almenna bruttoskuld i Feroyum sammett vid onnur lond.

Almenn bruttoskuld i 9% av BTU, 2010 MYND 7.1
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Vidm: Bruttoskuld vid arslok 2010 er her roknad sum skuldin hja landi og kommunum, fradrigin innlan i landsbankanum. Eftirlenarskyldur hja ti almenna i
framtidini eru sostatt ikki taldar vid
Kelda: OECD

Buskaparradio heldur ti ikki, at neydugt er vid hardligum bradfeingis inntrivum, sum hava
vid seer t.d. beinleidis skerjing av samlada utreidslukarminum ella gktan skatt & lgnir.
Stundir eru at fremja neydug tiltek at minka hallid hja ti almenna og sum samstundis
stimbra buskaparvgkstrinum.

19 Nytta skuldarhugtakid er her og i deminum um ein eina atlan nidanfyri bruttoskuld.
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Hetta er t6, sum greitt er fra nidanfyri treytad av, at skilagod tiltgk verda framd, sum
kunnu gkja um buskaparvgksturin. Verda tilik produktivitetsfremjandi tiltek ikki framd,
verdur i stgrri mun neydugt beinleidis at skerja almenna raksturin ella at haekka skattin.

7.1 D@MI UM EINA MIDVISA ATLAN

Dgmid gevur eina fatan av i hvenn mun og neer neydugt er at seta tiltgk i verk fyri at faa
javnvag i almenna raksturin eftir avisum aramali. Adalmalid er at figgjarpolitikkurin verdur
haldfgrur yvir eitt midallangt tidarskeid, soleidis at sleppast kann undan hardligari
inntrivum og skerjingum seinri.

I tann mun dygg politisk undirtgka er fyri at fremja eina slika eetlan i verki, vil hetta virka
alitisvekjandi & fgroyska buskapin millum hudsarhald, lanveitarar og ratingstovnar, id gera
metingar av fgroyska buskapinum.

Dgmid tekur stgdi i tveimum yvirskipadum malum: at almenna skuldin ikki veksur upp um
eitt avist mark i % av BTU og at hallid hja ti almenna i % av BTU minkar eftir einum
aramali. Vanliga verdur sagt, at figgjarpolitikkurin er haldfgrur, um skuldin hja ti almenna
ikki er vaksandi partur av samlada buskapinum yvir tid. Ti verdur i deminum hugt eftir
skuld i % av BTU. Dgmid nidanfyri vidger land og kommunur undir einum.

I deminum veksur utreidslukarmurin hja landi og kommunum 2% um arid fram til 2015;
eftir hetta er vgksturin i Gtreidslukarminum 3%. Av ti at stérur Utreidsluvekstur veentandi
verdur neestu arini & almanna- og heilsugkinum orsakad av demografiskum broytingum,
umframt vanligar haekkingar i kostnadi, merkir avmarkingin um 2% samladan vgkstur, at
skerjingar mugu gerast 4 gédrum gkjum.

Tvey yvirskipad mal fyri landskassan og kommunurnar undir einum eiga at verda rokkin
arini fram til 2015.

Mal 1: Skuldin hja landskassanum og kommunum samanlagt skal i mesta
lagi vera 40% av BTU.

Mal 2: RLU-hallid samanlagt hja landi og kommunum skal i seinasta lagi i
2015 vera komid nidur & 2% av BTU.

Tiltgkini, i@ verda framd fyri at minka hallid, eiga at taka burtur fordingar fyri
buskaparvgkstri. T talvunum 7.1 og 7.2 eru dgmi sett upp um gongdina naestu arini vid og

vid ongum tiltekum. Mynd 7.2 visir sidani gongdina i hallinum hja ti almenna og i
almennari skuld vid og vid ongum tiltgkum.

I dag er hallid g6d 7% av BTU. Eftir deminum og vid valda arliga vekstrinum i BTU, svarar
hallid & 2% av BTU til umleid 300 mié. kr. i halli i 2015.
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Buskaparvgkstur Grundleggjandi fortreytin i eetlanini snyr seg um buskaparvegkstur.
Roknad verdur vid, at buskaparvgksturin naestu 2-3 arini i fastum prisum fer at liggja um
2% og i leypandi prisum um 4%. Men vandi er fyri, at vgksturin fellur eftir hetta, verda
ikki produktivitetsskapandi atgk framd. Hetta framgongur av talvu 7.1 og 7.2, har ein
figgjarpolitikkur uttan munandi tiltek merkir ein minni buskaparvekstur fr4 2015 og fram.
Skal fortreytin um nominellan vgkstur i BTU upp & 4% galda i arunum 2015 og fram, er
neydugt, at tiltgkini, sum verda framd, hava buskaparvgkstur vid seer. Heldur enn at gkja
skattin & Ignir eiga t.d. studulsskipanir, sum o6régva vinnuliga tillaging og
marknadarbuskaparligar mekanismur, at verda tiknar av.

Utreidslur Onnur sera tydandi fortreytin fyri, at aetlanin skal hepnast er, at Gtreidslurnar
hja landinum og kommununum samanlagt ikki gkjast meiri enn 2% &rliga naestu arini.
Eftir 2015 er vgksturin i Utreidslukarminum settur at vera 3% um &rid.

Tiltogk Fyri at fda almenna buskapin aftur & reetta kds meelir Buskaparragio til tiltek, sum
hava vid seer nyinntgkur og utreidslusparingar uppa umleid 300 mid. kr. samanlagt &rini
2011, 2012 og 2013. Tiltgkini svara til gédan triding av hallinum, sum er, ella g6d 2% av
BTU. Tiltekini, sum nevnd eru, hava tad til felags, at tey ikki leggja nyggjar fordingar fyri
framleidni og buskaparvgkstur — heldur tvgrturimoti.

Figgjarpolitikkur fyri land og kommunur uttan munandi tiltok TALVA 7.1
Utreidslur vid Rentu- Skattur og Heildar- .

rentum, mio. utreidslur, avgjeld, mio. veiting, mié. RLU-hall, mié6. Hall i % av Skuld i %6 av

kr. mio. kr. kr. kr. kr. BTU BTU

2010 6.499 89 4.990 656 853 6,7 28,5

2011 6.656 118 5.315 656 685 5,2 32,6

2012 6.844 175 5.528 656 660 4,8 36,3

2013 7.045 243 5.749 656 641 4,5 39,6

2014 7.259 321 5.979 656 624 4,2 42,4

2015 7.554 408 6.218 656 680 4,4 44,8

2016 7.809 448 6.404 656 749 4,7 47,8

2017 8.074 492 6.596 656 822 5,0 51,0

2018 8.350 541 6.794 656 900 5,4 54,4

Vidm: Bruttoskuld vid arslok 2010 er her roknad sum skuldin hja landi og kommunum, fradrigin innlan i landsbankanum. Utreidslur
fevna um standardkonti 11-55 umframt 71-86. ilgga & std-konto 86, figgjad av rikiskassanum & konto 61 er hildin uttanfyri. Skattir og
avgjeld fevna um standardkonti 61-64

Kelda: Egnar utrokningar. Konsolideradi jattanartgl fyri land og kommunur fyri 2010 eru Ur leidslukunningarskipan

landsins, Fgroya Gjaldstova

Talva 7.1 og 7.2 lysa gongdina i faroyska buskapinum vid og vid ongum munagédum
tiltskum. Talva 7.2 visir, at vid buskaparvgkstri & 4% i leypandi prisum ber til at koma
nidur & 3,7% i halli hja landi og kommunum i 2011 vid at fremja tiltek & smaar 200 mio.

kr.

Figgjarpolitikkur fyri land og kommunur vid tiltekum TALVA 7.2
Neydug Neydug Tiltek RLU-hall vid RLU-hall vid

RLU-hall, tiltek, mi6. tiltek, % av akkumulerad Tiltek akk., tiltekum, tiltekum, % Skuld i % av

mio6. kr. Kr. BTU , mio6. kr. % av BTU mié. kr. av BTU BTU

2010 853 0 0,0 0] 0,0 853 6,7 28
2011 488 197 1,5 197 1,5 488 3,7 31
2012 406 49 0,3 246 1,8 406 3,0 33
2013 322 53 0,3 299 2,1 322 2,3 35
2014 277 12 0,0 311 2,1 277 1,9 36
2015 294 12 0,0 323 2,1 294 1,9 36
2016 265 13 0,0 336 2,1 265 1,7 37
2017 233 13 0,0 350 2,1 233 1,4 37
2018 195 14 0,0 364 2,1 195 1,1 37

Vidm: Bruttoskuld vid arslok 2010 er her roknad sum skuldin hja landi og kommunum, fradrigin innlan i landsbankanum. Utreidslur
fevna um standardkonti 11-55 umframt 71-86. ilgga & std-konto 86, figgjad av rikiskassanum & konto 61 er hildin uttanfyri. Skattir og
avgjeld fevna um standardkonti 61-64

Kelda: Egnar Gtrokningar. Konsolideradi jattanartgl fyri land og kommunur fyri 2010 eru ur leidslukunningarskipan

landsins, Fgroya Gjaldstova
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Fyri at rekka malunum omanfyri er neydugt vid tiltekum a 2,1% av BTU tilsamans fram til
2013. | hvenn mun tiltgkini verda framd & inntgkusiduni ella & utreidslusiduni hja ti
almenna er ein politisk avgerd. Buskaparradid meelir t6 til, at tiltek verda framd baedi a
inntgku- og & utreidslusiduni.

Dgmid i mynd 7.2 hevur sum fortreyt at tunga takid verdur tikid i 2011. Eftir hetta vera
neydugu tiltgkini smaerri, men fortreytin fyri hesum er, at atgk verda framd, sum kunnu
geva produktivitetsvgkstur. Verda tilik tiltek ikki framd, verdur skuldin vaksandi sum
partur av buskapinum, og ta verdur neydugt vid fleiri og starri tiltgekum fyri at halda
skuldini nidri. Um mett verdur, at 40% i almennari skuld av BTU er ov hgagt tal, verdur
neyodugt vio fleiri tiltekum at faa skuldina at vera minkandi.

Mynd 7.2 visir gongdina i almennari skuld og i hallinum hja landi og kommunum vid og
uttan tiltgkini, id eru skotin upp i talvunum 7.1. og 7.2.

2 alternativ fyri gongd i halli og skuld hja landi og kommunum i 9% av BTU, 2010 - 2018 MYND 7.2
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Vidm: Bruttoskuld vid arslok 2010 er her roknad sum skuldin hja landi og kommunum, fradrigin innlan i landsbankanum. Utreidslur fevna um standardkonti 11-
55 umframt 71-86. ilega a std-konto 86, figgjad av rikiskassanum & konto 61 er hildin uttanfyri. Skattir og avgjeld fevna um standardkonti 61-64
Kelda: Egnar Gtrokningar. Konsolideradi jattanartel fyri land og kommunur fyri 2010 eru Ur leidslukunningarskipan landsins, Fgroya Gjaldstova
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8. ABOTUR INNAN FIGGJARSTYRING

Tad almenna hevur avmarkad buskapartilfeingi at nyta til almennar tsenastur,
veitingar, verkeetlanir o.a. Ti er neydugt at radfesta, ta id stgda verdur tikin til alment
virksemi og uppgavur, sum tad almenna loysir. Tad hevur eisini tydning at eftirkanna alt
alment virksemi sum heild, at tryggja dygd, effektivitet og gjggnumskygni i almennum
teenastum, munadygga figgjarstyring, og at samsvar er millum og uppgavur, id verda

loystar av almennum stovnum og politisku ynskini.

Tey styrisambod, skipanir og mannagongdir, id verda vidgjerd her, eru regluverkid kring
figgjarpolitikkin hja ti almenna, styringarmeginreglur um mal og rokkin drslit o.til. og kost-
nyttu-kanningar.

Endamalid vid at nyta hesi ambod er at tryggja, at sum mest faest burturdr landsins
buskapartilfeingi, at langtidaraetlanir og -mal verda lggd fyri virksemid hja ti almenna, og
sum heild at tad almenna hevur eina so gagnliga avirkan & buskapin sum gjerligt.

8.1 FIGGJARPOLITISK REGLUVERK

I kapitli 4 vordu figgjarpolitisk regluverk stutt lyst sum hugtak og sum ambod at fremja
skilagédan og haldfgran figgjarpolitik. Haldfgrur figgjarpolitikkur hevur tydning, vid tad at
hann er ein fortreyt fyri jgvnum buskaparvgkstri.

Fyri ein litlan og opnan buskap sum tann fgroyska, id er négv tengdur at nattdrutilfeingi og
handli av verum og teenastum vio onnur lond, er umradandi, at tad almenna stgdugt midar
eftir at hava figgjarpolitiskt rasarim at standa iméti 6vaentadum stoytum & buskapin.2°

Framstig eru gjgrd & hesum gkinum i Fgroyum seinastu arini vid jattanarldgini, nyggju
roknskaparkunngerdini og kunngerdini um roknskaparverk kommunanna o.til. Enn mangla
t6 asetingar kring sjalvan figgjarpolitikkin hja ti almenna. M.a. vantar,

e at langtidarkarmar verda lagdir fyri rakstur og ilggur hja landi og kommunum
e at buskapargrunnur verdur settur & stovn
e at politiska skipanin setir seer langtidarmal fyri skuldarbyrduna hja ti almenna

Hugt kann verda at royndum ur gdrum londum, sum hava arbeitt vid hesum og at
mgguleikanum at tillaga teirra regluverk til okkara vidurskifti og seta liknandi regluverk i
gildi i Fgroyum. Eitt land, sum hevur arbeitt négv vid hesum og havt gédar royndir vid ti,
er Nyseaeland.

20 Tad almenna kann tryggja seer figgjarpolitiskt rasaram vid sum heild at fgra skilagédan figgjar-, bygnadar- og
vinnupolitikk; t.e. vid at hava hdéskandi skuldarbyréu, fara figgjarpolitikk, sum er haldferur yvir eitt midallangt
tidarskeid, fgra bygnadar- og vinnupolitikk, sum fremur hggan buskaparvegkstur, hggt utbod av arbeidsmegi, er
uttan vinnuligan studul, og tryggjar freelsari kapping & so négvum marknadum sum gjerligt, og ferir fraelsan
samhandilspolitikk vid onnur lond o.s.fr.
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8.1.1 Royndir ur Nyselandi

Nyseeland var fyrsta léoggavuvald i heiminum at seta i gildi l6g um abyrgdarfulla
figgjarpolitiska styring (1994), og nyseelendingar siga seg hava gédar royndir av teirra
regluverki kring figgjarpolitikkin.?* Regluverkid hja teimum, Public Finance Act, 1989,
verdur hildid at vera millum tey mest framkomnu & sinum gki. ?> Regluverkid er stgdugt
ment, sidan farid vard undir hetta arbeidid i 1980’'unum.

Eftir dragva kreppu i nyseelendska buskapinum i 1970'unum vordu umfatandi
bygnadarpolitiskir og buskaparligir reformar framdir. Nysaelendski buskapurin var merktur
av handilsfordingum, avmarkadari kapping & marknadum, at tad almenna legdi seg ut i
marknadir vid vinnustudli o.til. Kreppan i 1970’'unum var fyrst og fremst orsakad av, at

Stéra Bretland gjgrdist limur i EF i 1973. Hetta sleit teetta handilssambandid millum
londini. Harafturat vard buskapurin avirkadur av badum oljukreppunum i 1970’unum.

Reformarnir i Nyseelendi fevndu m.a. um,

at marknadargera buskapin vid viogongdum frihandilsavtalum vid onnur lond,
e at marknadargera so noégvar marknadir sum gjarligt,

e at tad almenna sum heild ikki legdi seg ut i marknadir o.til.

e at bgta um figgjarstyringina i almenna geiranum.

Tidliga i 1980’unum var livistgdid i Nyseelandi millum tey laegstu av heimsins framkomnu
londum, medan livistgdid i dag er sambeaerligt vid livistgdid i Sudurevropa.

Nettoskyldur og avlop (net lending) hja ti almenna i Nysaelandi MYND 8.1
% av BTU %
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Vidm: Tad almenna i myndini fevnir um samlada almenna geiran, t.e. land kommunur og grunnar. 2009-2011 eru framrokningar
Kelda: OECD

Mynd 8.1 visir gongdina i samladum nettoskyldum og i avlopinum hja almenna geiranum i
Nyseelandi tidarskeidid 1986-2011. Myndin bendir &, at tad hevur verid géd styring
seinastu arini i almenna geiranum i Nyseaelandi.

2L si [17].

22 Ahugad hava mgguleika at kunna seg um figgjarpolitiska regluverkid i Nyseelandi & slédini nidanfyri:
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0044/latest/DLM160809.html?search=ts_act public+finance resel&
p=1&sr=1.
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Figgjarpolitiska regluverkio i Nyseelandi hevur fleiri skilagédar asetingar. Tad aleggur
stjornini at fgra ein figgjarpolitikk, sum er i samsvari vid avisar meginreglur um
abyrgdarfulla figgjarpolitiska styring. Meginreglurnar eru, at

e Midad verdur eftir at skuldarbyrdan hja ti almenna er & einum skynsamum stgdi,
sum tryggjar, at tad almenna er fgrt fyri at standa iméti dveentadum stoytum i
framtidini

e Ta i0 almenna skuldarbyrdan er komin nidur & hdéskandi stig, skal almenni
raksturin javnviga yvir héskandi aramal

e Figgjarligir vadar hja ti almenna skulu umsetast & skynsamligan hatt

e Figgjarpolitikkurin skal leggja upp fyri ti 6vissu, sum til eina og hvgrja tid er heft at
forsggnum um framtidargongd og um skattainntgkur i framtidini.

Stjornin kann t6 vikja frA hesum meginreglum treytad av, at

e Stjornin fyribils vikur fra meginreglunum
e Stjornin boodar fra
o orsgkunum til fravikini,

o hvgrjar eetlanir stjornin hevur aftur at faa figgjarpolitikkin at samsvara vid
meginreglurnar um abyrgdarfulla figgjarpolitiska styring,

o hvussu dragv tid veentandi gongur, &adrenn figgjarpolitikkurin aftur
samsvarar vido meginreglurnar omanfyri.

Afturat hesum eru asetingar um, at stjornin skal hava itgkilig stutt- og langtidarmal fyri
samlada almenna raksturin, umframt at neyv krgv eru um 6hefta og regluliga kunning til
almenningin um rikna figgjarpolitikkin og um avleidingar av honum.

Regluverkid kring figgjarpolitikkin i Nyseelandi krevur av stjérnini, at hon bodar fra i eini
arligari fragreiding, hvat mest loyvda nettoskuldin er hja ti almenna. 1 lgtuni er markid fyri
nettoskuld hja ti almenna 40% av BTU. Harafturat skal stjornin i somu fragreiding boda fra
stutt- og langtidarseetlanum og malum fyri almenna raksturin, avleidingar av hesum,
umframt at onnur krgv eru um regluliga kunning til almenningin.

Nyseelendingar hava i teirra figgjarpolitiska regluverki tikid atlit at teirra buskapi, sum
hevur tad til felags vid fgroyska buskapin, at hann er lutfalsliga litil, opin og négv tengdur
at handli av vgrum og tenastum vid onnur lond. Hetta krevur, at figgjarpolitiska
regluverkid hevur avisan innbygdan smidleika, soleidis at figgjarpolitikkurin i é6veentadum
stgdum feer stadid imoti 6veentadum stoytum & buskapin. Smidleikin i regluverkinum
omanfyri fevnir um, at stjornin fyribils kann vikja fra meginreglunum, treytad av at ein
atlan fyriliggur at faa figgjarpolitikkin aftur & beint.

Meelt verdur til at kanna, hvgrt til ber til at halda fram at styrkja
figgjarpolitiska regluverkid liknandi ti sum t.d. er i Nysaelandi.
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8.2 ADALRAD OG STOVNAR SETA MAL OG KR@V TIL AVRIK

I 8 7 i kunngerdini um roknskaparverk landsins stendur, at adalradini og stovnar teirra
skulu i seinasta lagi 1. januar 2010 hava sett i verk styringarmeginreglur um mal og
rokkin urslit o.til.

Asett er at adalrédini arliga skulu seta yvirskipad mal fyri sinar stovnar, og stovnarnir
skulu seta mal og krgv til avrik i tgka tilfeinginum og i yvirskipadum malum, sum adalragdio
hevur sett. Stovnurin skal eisini tryggja, at sett méal og krgv til avrik verda rokkin og at
Utvegadar verda neydugar upplysingar at styra eftir, so at fravik millum aetlanir og rslit
verda fyribyrgd, gjerd sjonlig og kunnu verda reettad i neydugan mun.

Ambodid kann verda vid til at sjonliggera, hvat faest fyri tad tilfeingid, stovnurin hevur at
rada yvir (produktivitetur). Tad kann eisini tryggja at stovnurin nytir tgka tilfeingid til
veitingar og Urdrattir, id veruliga er tgrvur &, soleidis at virksemid hja stovninum hevur
mest samfelagsgagnliga arinid (effektivitetur).

Ngkur adalrdd hava gjgrt avtalu vid einstakar av sinum stovnum, men langt er eftir & mal.

Meelt verdur ti til, at styringarmeginreglur um mal og rokkin uarslit o.til.
verda settar | verk sambeert asetingunum i kunngerdini um
roknskaparverk landsins.

8.3 RADFESTA ALMENT VIRKSEMI OG ALMENNAR VERKATLANIR

Adrenn stgda verdur tikin til, um farid skal verdur undir almenna verkaetlan, er alneydugt
gjglla at lysa samfelagsbuskaparligu avleidingarnar og at hava gott grundarlag at taka
stgdu til, um farid skal verda undir verkesetlanina. Tad skal tryggja, at skapt verdur so
sakligt grundarlag fyri politiskum radfestingum, sum til ber.

Tad almenna eigur at grundgeva fyri at nyta skattapening til eina avisa loysn ella
verkeetlan i mun til samfelagsligan nettovinning av gllum mgguligum loysnum, herundir
status quo ella ikki at bruka almennan skattapening til eina &avisa verkeetlan. Teer
verkeetlanir og loysnir vid hsegsta samfelagsliga nettovinningi eiga sidani at verda
radfestar fremst.

Eitt ambod, sum kann verda brukt i hesum sambandi, er kost-nyttu-greining. Vid kost-
nyttu-greiningum ber til at taka serlig atlit, t.d. til gkis-, bytispolitisk ella onnur atlit. Jkis-
og bytispolitisk atlit eru t.d. tydandi fyri fleiri almennar ilggur og virksemi sum heild. 1
tilikum fgrum ber til at tillaga kost-nyttu-greiningar, soleidis at hsedd verdur tikin fyri
tilikum atlitum.

Mannagongdin i gllum kost-nyttu-greiningum er i stuttum, at samladi kostnadurin av eini

almennari uppgavu, verkeetlan ella g@gdrum virksemi, verdur hildin saman vid
samfelagsnyttuni verkaetlanin gevur. Baedi kostnadur og nytta verda roknad i natidarvirdi.
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Kost-nyttu-greiningar hja ti almenna hava sgguliga oftast verid nyttar i sambandi vid
ilegur innan samferdslukervid.?® Teer kunnu eisini nytast at lysa samfelagsgagnid av gdrum
almennum ilegum, virksemi og verkeetlanum, t.d. av ilggum i Utbdgving, gransking,
heilsu- og almannargkt o.a.

Meelt verdur til, at viokomandi ambod, t.d. kost-nyttu-greiningar, verda
nytt at radfesta millum ymiskt alment virksemi, verkaetlanir og uppgavur.

Tilikar virdismetingar eiga at vera fastur tattur i tilgongdini fyri allar almennar
ilaguverkeetlanir og stérar almennar uppgavur, verkaetlanir og virksemi sum heild.

8.4 SAMSKIPAN MILLUM LAND OG KOMMUNUR

Vantandi samskipan av figgjarsetlanum hjé landi og kommunum hevur seinastu arini gjort
tad 6neyduga trupult hja politisku skipanini at reka héskandi figgjarpolitikk. Okkurt bendir
a, at saed undir einum hava kommunurnar virkad konjunkturvidgangandi seinnu
aratiggjuni, t6 i minni mun enn landskassin. Seinastu arini hava kommunurnar gjgrt stérar
ilagur og utbyggingar i barnaansing, eldragkid og ilggur i onnur gki. NU eru fleiri teirra
hinvegin noyddar at tatta i figgjarliga til tess at koma nidur um eina skattaalikning i skuld.
Fyri arbeidsloysi og buskaparliga virksemi i landinum sum heild m& hetta sigast at vera
Oheppid i verandi buskaparstagdu.

8.4.1 Utreidslu- og ilegukarmar fyri almenna geiran

Betri samskipan av figgjareetlanum hja landi og kommunum vid langtidarkarmum fyri baedi
rakstrarutreidslur og ilosgur hgvdu helst hjalpt uppd henda trupulleikan. Ein nyggjur
kommunubygnadur vid starri eindum og greidari abyrgdarbyti millum land og kommunur
er kanska ein fortreytin fyri betri figgjarstyring hja kommununum.

8.4.2 Byti av almennari teenastuveiting millum land og kommunur

[ arbeidinum at faa greitt abyrgdarbyti millum land og kommunur, hevur verid umrgtt at
leggja folkaskula, eldrargkt og mgguliga gkid bgrn og ung til kommunurnar at fyrisita.
Fyritreyt fyri hesum er nyggjur kommunubygnadur vid feerri og stgrri kommunalum
eindum og styrktari kommunali umsiting.

Buskaparragdid tekur undir vid, at kommunurnar vera feerri og stgrri og at kommunala
umesitingin av ti sama eisini gerst sterkari.

At leggja kommununum omanfyrinevndu gkini at umsita er t6 eitt annad mal og neydugt
er at kanna gjglla, hvegrjar avleidingar tad feer fyri figgjarligu utreidslurnar og fyri
teenastustigid hja borgarunum i ymisku kommunum.

Fyrimunir og vansar eru vid at leggja almennar uppgavur og teenastur, herundir
folkaskula, eldrargkt og gkid bgrn og ung, Gt til kommunur at fyrisita.

2% Landsverk hevur gjart kost-nyttu-greiningar av setladum ilagum i samferdslukervid fram til 2020, si [29].
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Fyrimunirnir eru, at hvgr einstgsk kommuna feer mgguleika at tillaga sitt teenastustgdi til
ynskini og tgrvin hja borgarum i einstsku kommununi. Ein annar fyrimunur er kanska, at
kapping kann koma millum kommunur um at veita borgarum almennar teenastur a ein so
effektivan og skilagédan hatt sum gjarligt.

Hinvegin eru eisini vansar vid at leggja uppgavur Gt til kommunur at fyrisita. T flestu
almennum teenastum eru munandi storrakstarfyrimunir. Til ber hja landinum at hava
effektivari um- og fyrisiting av almennum taenastum fyri hvgnn borgara. Harafturat er
leettari hja landinum at samskipa almennar tseenastur tvgrturum kommunumgrk. Verdur
reett borid at, merkir hetta, at landid fyri hvenn borgara er fart fyri at veita somu almennu
teenastur, biligari og effektivari enn kommunurnar.

Ein annar vansi vid at leggja uppgavur Gt til kommunurnar at fyrisita er, at kommunurnar
eru sera ymiskt fyri figgjarliga og hava sera ymiskt inntgkugrundarlag og skuldarbyrdu at
dragast vid. Ti er hugsandi, at almenna teenastustgdid verdur ymiskt i landinum, verda
skipanir ikki settar i verk, sum gera inntgkugrundarlagid hja fgroyskum kommunum
munandi javnari, sammett vid nu.

Tad er 6heppid, um stérur munur i framtidini verdur & almenna teenastustgdinum, alt eftir
hvar i landinum borgarar velja at buleikast. Hetta kann merkja, at summi gki i landinum
fara at draga enn fleiri folk i arbeidsfgrum aldri at seser vid ti Ursliti, at munurin a almenna
teenastustgdinum gerst enn starri.

Harafturat er ivasamt, vid stgddini & faroyskum kommunum i huga, um allar kommunur
vera mentar at veita borgarunum eitt ngktandi teenastustgdi a félkaskula-, eldragkinum og
gkinum bgrn og ung. T.d. er ivasamt, um kommunurnar vera mentar at byggja upp
neyduga fakliga ferleikan at veita ngktandi teenastu & serundirvisingar- og
serstovnagkinum o.til.,, eisini héast kommunurnar vera starri eftir ein broyttan
kommunubygnad.
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9. NEYPUG AT@K

Gjggnum arini eru ndégvar kanningar, alit og uppskot um tiltek gjord vid ti endamdli at
bgta um almennar teenastur og virksemi hja ti almenna. | politisku tilgongdini eru nogv

i
teirra annahvgrt slept ella trupult hevur verid at rokkid & mal.

I talvu 9.1 er yvirlit yvir ngkur av tiltgkunum, id eru umrgdd i hesum kapitlinum.

Ngkur dgmi um mggulig tiltok TALVA 9.1
Nakur tiltgk av bygnadarligum slag M gguligur vinningur fyri landskassan um arié

Viddargjald & alivinnuna 2 mi6.kr.
Tillagingarloysn vid tilfeingisgjaldi o g haegri partafelagsskatti & fiskivinnuna 40 mi6. kr.
Avtaka studulsskipanir til fiskivinnuna 90 mid. kr.
Haekka eftirlgnaraldur 15 mi6. kr.
Strika undantgk i oljuavgjaldinum 50 mi6. kr.
Ognarskattur & bustadir 55mid. kr.
Broyttur vegskattur 10 mié. Kr.

Ngkur tiltgk & atreidslusiduni

Samanleggingar og effektiviseringar i heilsuverkinum
Effektiviseringar og rationaliseringar i almannaverkinum
Samanleggingar og effektiviseringar i skdlaverkinum

Seta bolk at arbeida vid effektivisering av almenna geiranum

Mett verdur, at ngkur av hesum kunnu setast i verk innan stutta tid, ti fakliga vitanin og
vidgerdin er tok, medan onnur krevja djupari fakliga og politiska vidgerd, umframt at
viokomandi dhugabdlkar verda partar av vidgeraini.

9.1 NGKUR TILTZK AV BYGNADARLIGUM SLAG

Tilfeingisgjald i alivinnuni [ Olavsgkupakkanum fra 2009 vard skoti® upp, at
tilfeingisgjald vard lagt & alivinnuna. Buskaparradio tekur undir vid ti og meelir samstundis
til, at tilfeingisgjald eisini verdur i fiskivinnuni, soleidis at allar tilfeingisvinnurnar verda
vidfarnar eins.

Tilfeingisgjald i fiskivinnuni — ein tillagingarloysn Neydugt er at tryggja burdardygga
veidu og studulsfria-, lsnsama fiskivinnu. Ymiskt arbeidi er gjgrt & hesum gki, m.a. hevur
Buskaparradiod a vari 2000 gjgrt uppskot um fiskidagamarknad. Hetta er grundarlag undir
gooum langtidarloysnum. Buskaparradid meelir a hesum sinni til, at ein tillagingarloysn
verdur sett i verk, av ti at illa ber til at aseta veruligt tilfeingisgjald fra degi til dags. Tveer
tillagingarloysnir verda skotnar upp.

1) Partafelagsskatturin i fiskivinnuni verdur haekkadur i eitt avist aramal. Avlopid hja
foroyska heimaflotanum er litid og einki i lgtuni, og haegri partafelagsskattur feer ti
ikki storvegis avirkan, sum er. Ta veidan veksur aftur, og fleiri batar faa yvirskot

av rakstrinum, kemur tryst & hesa skipan, og ein marknadargrundad
fiskidagaskipan atti ta at verid leettari at sett i verk.

2) Gjald verdur lagt & landad virdi. Henda loysnin tryggjar landskassanum inntekur
beinanvegin og er samstundis vid til at skunda undir neydugar tillagingar i
flotanum.
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Ein tillagingarloysn kundi verid ein samanseting av loysn 1) og 2). Ein varislig meting er,
at hetta kundi kastad einar 40 mi6. kr. av seer arliga til landskassan.

Avtaka studul til fiskivinnuna Studulin til fiskivinnuna érégvar marknadarbuskaparligu
mekanismurnar i fgroysku vinnuni. Alneydugt er vid broyting & hesum gki, av ti at
studulsskipanir ikki einans reingja avgerdir vidvikjandi kapitali, ilsgum og arbeidsmeqi,
men samstundis halda uppi einum éneyduga hggum veidutrysti.

Meelt verdur til midvist at leekka studulin til fiskivinnuna. Umframt at spara landinum
pening, hevdi arbeidsmegi flutt til produktivari vinnur, og sannlikindini fyri burdardyggari
veidu gkjast. Inntgkutrygdin og sjomannafradratturin eru tilsamans studul til fiskivinnuna
a meira enn 90 mid. kr. arliga. Harafturat kemur, at tad almenna studlar fiskivinnuni vid at
lata henni atgongd til tilfeingi 6keypis, umframt at tad almenna rindar fyri eftirlit o.a.
teenastur, sum adrar vinnur rinda fyri, t.d. figgjar- og alivinnan.

Verda studulsskipanirnar til fiskivinnuna tiknar av neestu try arini, hevdi tad storliga gkt
sannlikindi fyri betri lgansemi i fiskivinnuni. Givid er, at skulu tilik tiltek muna, koma tey i
fyrstu syftu at merkjast vida i faroyskari fiskivinnu og i teimum gkjum, har fiskivinna er
tydandi vinnuvegur. Landsstyrid eigur ti at umhugsa gkispolitisk og onnur stig at linna
avleidingarnar, og at eggja til at royna nyggjar leidir.

Eftirlganarreformur Arbeidsbdélkur settur av Figgjarmalaradnum kom i 2009 vid 4liti, har
meelt vard til umfatandi broytingar a eftirlgnargkinum. Millum annad er skotid upp at
haekka eftirlgnaraldurin %2 ar fimta hvgrt ar, til eftirlanaraldurin gerst 71 ar. Eisini verdur
meelt til at motrokna meira i almennu eftirlgnini, t4 pensjonistar forvinna pening vid
sidurnar av eftirlgnini. Bert ein litil haekking av eftirlgnaraldrinum hevdi havt stora avirkan
a almennu atreidslurnar. Meelt verdur til, at nyggja pensjonsskipanin, sum var partur av

Olavsokupakkanum, verdur sett i verk sum upprunaliga aetlad.

Meelt verdur til at haekka pensjonsaldurin ¥z ar fra 1. januar 2011. Tad ber i saer arliga
sparingin & uml. 15 mi6. kr. i 2011 og frameftir. Hvgrja ferd eftirlgnaraldurin verdur
haekkadur i tidini, sum kemur, kemur tann sparingin afturat.

Oljuavgjald Meelt verdur til at strika gll undantgkini, soleidis at gll vinnan kemur at rinda
oljuavgjald. Samstundis verdur meelt til, at serliga avgjaldid a brenniolju skal roknast vio i
MVG-avgjaldsskylduga virdid. Sum er, skal serliga avgjaldid & brenniolju ikki roknast vid i
avgjaldsskylduga virdid. Hetta er vid til at grugga MVG-skipanina, umframt at landid missir
inntgkur. Broytingaruppskotid merkir, at allur skipaflotin umframt allar vinnufyritgkur fara
at rinda oljuavgjald. Hetta skapar eina meirinntgku til landskassan. Avgjaldid er
samstundis ein umhvgrvisskattur og kann harafturat linka veidutrystid, id er ov stort, sum
er.

Mett verdur, at broytingin kemur at kasta umleid 50 mi6. kr. av seer arliga til landskassan
vid naverandi oljunytslu.

Vegskatturin verda lagdur um til avgjald a bensin- og diesel Slik skipan hevai
tryggjad, at vegskatturin gjgrdist beinleidis tengdur at, hvussu négv verdur koyrt, t.v.s.
bilar id koyra négv, og tiskil slita vegirnar lutfalsliga ndgv, rinda meira. Skipanin hevai
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eisini spart négva umsiting, umframt at Gtlendskir bilar fara at rinda fyri slit & faroysku
vegirnar®*.

Faroyskir dieselprisir ov lagir Fgroysku prisirnir & diesel eru millum teir leegstu i
Evropa. Meelt verdur til at heekka avgjaldid, so betur samsvar er millum prisin i Fgroyum
samanborid vid tann i grannalondunum.

Ognarskattur a bustadir Arbeitt eigur at verda fyri at breidka skattagrundarlagio og i
stgrri mun gagnnyta skattaslgg, id ikki reingja avgerdir tiknar av einstaklingum og
fyritgkum. Ognarskattur & bustadir hevoi havt fleiri fyrimunir vid seer; t.d. hevdi hann
spjatt bustadar- og busetingarmynstrid nakad kring landid og gjgrt, at samlada husarimid
i landinum vard betri gagnnytt enn annars.

Ein fortreyt fyri ognarskatti & bustadir er ein skipan vid almennari virdismeting av
bastadum.?® Um ognarskatturin vard settur til 0,25% av budstadarvirdinum hevoi hetta,
leysliga mett, kunnad givid umleid 55 mid. kr. til landskassan.

MVG-broytingar Hoast fgroyska MVG-skipanin & négvum gkjum er veelvirkandi, eru
avisar 4bgtur neydugar. Ein skipan, id virkar eins fyri allar vinnubdlkar er ikki bert leettari
at umsita, men virkar eisini vakstrarfremjandi fyri buskapin sum heild. Heldur enn at virka
sum studulsskipan eigur MVG-skipanin einans at virka sum skattur. Hetta er meira
nagreiniliga lyst i kapittul 6.2 i hesi fragreidingini.

Figgjarmalaradid gjerdi i 2004 upprit®®, har meelt vard til at endurskoda punktgjeld og
MVG-skipanina, so tey vera meira brikara- og vinnuvinalig. Partar av tilmaelunum eru
gisgnumfardir.

Meelt verdur til, at undantgkini i MVG-l6gini verda endurskodad, vid ti fyri eyga at faa tey
burtur, soleidis at skipanin verdur einfgld, bilig at umsita og at vandin fyri skeivleikum i
MVG-uppgerdum verdur beindur burtur.

9.2 NOKUR TILT@K A UTREIDSLUSIDBUNI

Bolkur setast ahaldandi at arbeida vid effektivisering av almenna geiranum Eingin
skipad tilgongd hevur verid innan samlada almenna geiran, hvat rationaliseringum og
effektiviseringum vidvikur. Mannagongdir higartil hava verid nakad tilvildarligar, og hodast
kanningar av pgrtum av almanna geiranum eru gjgrdar, er i mongum fgrum litid itgkiligt
komid burturdr.

Ahaldandi effektivisering og rationalisering av almenna geiranum eigur ti at gerast fastur
partur av arbeidinum hja embeetisverkinum. Bolkur, settur av Lggmansskrivstovuni og
Figgjarmalaradnum, eigur at verda skipadur permanent vid hgvudsabyrgd fyri leypandi
metingum av gllum samfelagsbuskaparligum avleidingum, politisk éatgk hava &
effektivitetin av almenna geiranum. Hetta fyri at tryggja, at gll politisk atek, id avirka

24 [12]

25 T6 verdur Kkortini neydugt vid almennari husaskra, um bustadarskattur verdur asettur ella ikki, i sambandi vid
planlegging o.til.

26 [12].
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framleidslu av almennum tsenastum, faa rgttu fakligu vidgerdina (kost-nyttu) innan
mgguliga verkseting, t.e. kannad verdur, hvgrt broytingin hevur effektivitetsbetranir vid
seer. Harumframt skal bolkurin arbeida fyri, at politiska skipanin ahaldandi verdur kunnad
um mgguleikar fyri effektiviseringum og rationaliseringum innan almenna geiran.

Stgrstu Gtreidslugkini & figgjarlogini eru heilsumal, almannamal og skalamal. T 2008 vard
gjord buskettkanning fyri fgroyska sjukrahusverkid og i 2009 var liknandi kanning gjerd
fyri almannaverkid.

Kanning eigur at verda sett i verk fyri skdlaverkid, har lyst verdur, hvussu tad kann verda
skipad og rikid a skilagédan hatt, og sum samstundis lysir hvussu mest feest burturar
jattada peninginum.

Grundad & m.a. hesar kanningarnar og gjglligari kanningar, har serliga verdur hugt at
rationaliseringum og effektiviseringum, skulu verda gjgrdar eetlanir fyri, hvussu hesi try
gkini best og gagnligast verda umsitin, baedi ta id hugsad verdur um teenastu, Utbod og
kostnad.

Eisini kann verda havt i huga at leggja brukaragjeld & ymiskar almennar teenastur. Lutvis
brdkaragjeld eru longu & fleiri almennum teenastum, t.d. & barnaansing,
tannleeknavidgerd, ymsum heilivagi og pgrtum av samferdslukervinum. Brukaragjoeld
kunnu vera ein skilagédur hattur at tryggja, at almennar teenastur verda ikki latnar i
farum, har tervur ikki er & ti, og kunnu harafturat verda nyttar at styra eftirspurninginum
eftir almennum teenastum.
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ORDALISTI

Ordalistin er ein lysing av ngkrum av buskaparligu hugtgkunum, sum eru nytt i
fragreidingini.

Arbeidsfjgld
Tey, sum hava arbeidi og tey, sum eru arbeidsleys samantald.

Arbeidsleys
Tey, sum eru arbeidsleys, men sum eru tgk & arbeidsmarknadinum og leita eftir arbeidi og
sostatt eru partur av arbeidsfjgldini.

Arbeidsloysi
Arbeidsleys i % av arbeidsfjgldini.

Automatiskir stabilisatorar (sjalvvirkandi Gtjavnarar)

Automatiskar figgjarpolitiskar avirkanir, sum standast av almennum inntgkum og
utreidslum, &virkast av buskaparstgduni. Buskapurin verdur soleidis i avisum fgrum av seer
sjalvum stgdugari, vid tad at almennar inntgkur vaksa i buskaparligari uppgongd og minka
i bauskaparligari nidurgongd.

Avreidingar
feskfiskaveidan ( av botnfiski og gdrum fiski) skrasett um avreidingarskipanina. Matad i
virdi ella i nggd.

Brukarapristal
Matar allan prisvgksturin & gllum vgrum og teenastum. Matar prisirnar, id brakarin rindar
fyri vagrur og teenastur, ta id teer verda keyptar fra veitarum.

Bruttotjodarurteka (BTU)

Er eitt mat fyri alla inntgkuna, id er skapad i einum landi ella buskapi avist tidarskeid.
Verdur ofta mett at vera hgvudsmatid fyri buskaparligt virksemi. BTU er ikki fullkomid mat
fyri inntgku ella framleidslu i einum landi. T.d. leggur tad ikki upp fyri sliti av tilfeingi
(natturu- ella @drum tilfeingi) ella Gtbunadi. Eisini roynir BTU at mata allar verur og
teenastur til ein "marknadarpris”, hdast allar vgrur og teenastur ikki hava ein
marknadarpris, t.d. skidla- og heilsuteenastur. At enda sigur matio einki um, hvussu javnt
inntgkan er bytt & ibugvar i einum landi. Sostatt sigur matid einki um livisgrundarlagid hja
einum "vanligum” ibdgva i einum landi.

Bygnadarligt avlop hja ti almenna (konjunkturreinsad avlop)

Ein roynd at gera upp, hvat avlopid hja ti almenna hevdi verid undir vanligum umstgdum,
t.e. i eini midal konjunkturstgdu og vid verandi skatta- og Utreidslustgdi hja ti almenna, og
um nytslan av Utbdanadi, tilfeingi og arbeidsmegi var sum i eini midalstgdu i buskapinum.
Kann eisini lysast sum tann parturin av einum avlopi/halli, id hvgrvur, t4 id buskapurin
aftur kemur i eina midalstgdou.

Bygnadarpolitikkur
Buskaparpolitisk tiltek, sum hava langtidarmal, og sum vanliga hava sum endamal at bgta
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um marknadarmekanismur & avisum marknadum, t.d. & arbeidsmarknadinum,
figgjarmarknadinum og marknadum fyri vgrur og teenastur.

Eftirspurningur
Heildarnggdin av vgrum og teenastum hudsarhald, vinnan, tad almenna og umheimurin vilja
keypa.

Figgjarpolitikkur

Buskaparpolitisk tiltgk, id hava sum endamal at styra og minka buskaparlig sveiggj. Skilt
verdur vanliga millum at fgra virknan figgjarpolitik og at brika "automatiskar
stabilisatorar”.

Framleidsla
Nytsla av tilfeingi og Utbunadi at framleida vgrur og teenastur sum hava virdi. Virdio 4
framleidslu verdur méatad i fostum prisum, t.e. eftir vanligan prisvgkstur.

Framleidsluavrik (produktivitetur)

Virdisgking fyri hvgrja eind av tilfeingi nytt i framleidsluni (t.d. fyri hvgrja eind av
arbeidsmegi).Framleidsluavrik verdur roknad realt, t.e. i fastum prisum ella fraroknad
vanligan prisvgkstur.

Framleidsluevni
Tann virdisgking ein buskapur ella ein vinnufyritgka kunnu framleida vid tgka tilfeinginum
og tgka utbunadinum.

Gjaldsjavni

Hagfrgdilig uppgerd id tekur samanum allar buskaparligar flytingum hja einum landi vid
umheimin eitt avist tidarskeid og matad i sama gjaldoyra. Mest nytta konta i
gjaldsjavnanum er “rakstrarvidskifti gjaldsjavnans” (“current account”), id fevnir um
vgruflytingar og teenastuflytingar umframt lgnar- og inntgkuflytingar millum ibagvarnar i
einum landi og umheimin.

Handilsjavni

Heildarvirdid 4 uttanlandshandli (t.e. inn- og utflutningi) av verum hja einum landi vid
umheimin. Matad i sama gjaldoyra og eitt avist tidarskeid. Javnin verdur ofta uppgjgrdur
sum utflutningur minus innflutningur (t.e. nettoutflutningur).

IMF
Altjéda Gjaldoyragrunnurin (International Monetary Fund, Washington). Stovnadur 27.
desember 1945 vid Bretton Woods-avtaluni.

Inflasjon
Heaekking i prisleguni & verum, teenastum og lgnum yvir tid. Verdur ofta kallad vanligur
prisvgkstur og matad sum %-vgkstur i brakarapristalinum ella i gdrum pristali.

Javni (balansa)
Uppgerd av heildarvirdinum a figgjarligum ognum og skyldum hjé eini fyritgku (ella einum
hasarhaldi), méatad eina avisa tid, t.d. seinast i einum figgjarari.
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Kapasitetsmark
Framleidslan, sum buskapurin i mesta lagi kann framleida vid tgka tilfeinginum og tgka
utbdnadinum.

Kapasitetstryst

BuUskapurin framleidir teett vid kapasitetsmarkid. T.e. buskapurin kann ikki framleida meiri
vid tgka tilfeinginum og tegka Gtbdnadinum. Meiri eftirspurningur t.d. fra ti almenna ella
hasarhaldum hevur i eini tilikari stgdu lyndi at elva til prisvgkstur, versnandi kappingarfari
og innflutning heldur enn til meiri framleidslu.

Konjunkturar
Stutttidarsveiggj i buskaparligari framleidslu og i arbeidsloysi samsvarandi hgvudsgongdini
i longri tio.

Kost-nyttu-greining

Lysing av samfelagsbuskaparligu avleidingunum (samfelags nyttu og vansum) av
mgguligum verkaetlanum, tiltekum, veitingum, sum tad almenna ella onnur eind hevur
atlanir um at fremja. Allur kostnadur og mett samfelagsnytta verdur umroknad til eitt
krénuvirdi og roknad i natidarvirdi.

Kredittvirdi

Evnini hja einum lantakara at rinda einum lanveitara lan aftur eftir lanitreytunum. Aloftast
matad sum sannlikindini, at ein lantakari fer at rinda lanid aftur eftir lanitreytunum.
Kredittvirdio er avgerandi fyri, hvgrja rentu og hvgrjar treytir ein lantakari kann leena

pening fyri.

Marginalskattur
%-partur av seinast vunnu lgnarinntegku, id verdur at rinda i skatti til tad almenna.

Marknadarprisir
Prisirnir, sum vgrur og teenastur verda umsett fyri. T.e. iroknad framleidsluskattir men
fradrigio verustudul.

Nettotilflyting
Tilfutt folk, fradrigid fraflutt folk. Talan er um nettotilflyting, eru tilflutt félk fleiri enn
fraflutt.

Nidurskriving

Tillaging nidureftir av virdinum & einum utlani hja einum figgjarstovni til ein lantakara.
Soleidis sum stadfest verdur, at lanid lutvist ikki verdur afturgoldid, er talan um
nidurskriving.

Rentumunur

Munurin millum inn- og Utlansrenturnar hja peninga- og figgjarstovnum i midal.
Rentumunurin er tydningarmesta inntgkukeldan hja peninga- og figgjarstovnum. Eisini
kallad rentumarginalur.

RLU-avlop
Avlopid a rakstrar-, lggu- og utlanskontuni hja landskassanum. Rakstrar-, lggu- og
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utlansavlopid hja landskassanum er rakstrar- og kapitalavlop netto fradrigid atlan til privat
og reettad fyri munir i uppgerdum av avisum inntgkum.

Skattagrundarlag
Teer inntgkur, sum skattur skal verda beinleidis rindadur av, umframt teer flytingar, sum
o6beinleiois skattur skal verda rindadur av.

Skattur og avgjgld
Kravd gjgld til tad almenna uttan nakra avisa ella serliga métveiting fra ti almenna.

Skuld
Uppheedd sum buskaparlig eind (t.d. fyritoka, persénur ella land) skyldar adrari
buskaparligari eind.

Sosialir grunnar
Arbeidsloysisskipanin (eisini kallad ALS), Samhaldsfasti Arbeidsmarknadareftirlgnar-
grunnurin (eisini kalladar, AMEG, SAMEG ella AMG), Barsilsskipanin og sjukrakassarnir.

Tad almenna
Landid (landskassin), kommunurnar, sosialir grunnar, rikisfyrisitingin, almenn og
kommunal partafelgg.

Tap
Flutt lan heilt av javnanum hja einum figgjarstovni. Alt eftir sum stadfest verdur, at lanio
ikki verdur afturgoldid, er talan um tap.

Uppsparing
Munurin millum inntgku og nytslu hjé avisari baskaparligari eind (t.d. einum husarhaldi
ella eini fyritgku).

Utbod
Vgrunggdin til samans og teenastur, id eru tgk hja hasarhaldum, vinnuni, ti almenna og
umheiminum at keypa.

Virdisgking
Munurin & virdinum & framleidsluni og virdinum a nytslu i framleidsluni. T.e. tad virdio, id
verdur lagt aftrat virdinum & nytsluni (t.d. ravgru) vid godsking i framleidsluni.

Vgru- og teenastujavni

Fevnir umframt um handilsjavnan um uttanlandshandil av teenastum hja einum landi vid
umheimin, t.d. skipaflutningur, flogferdsla og adrar teenastur. Matad i sama gjaldoyra og
eitt avist tidarskeid.
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FYLGISKJAL A: FIGGJARPOLITISK REGLUVERK

Main fiscal rules currently applied in OECD countries

Country

Australia
Austria

Belgium

Canada

Czech republic

Denmark

Finland

France

Germany

Greece
Hungary
Ireland
Italy

Japan

Luxembourg

Mexico

Netherlands

New Zealand
Norway
Poland

Portugal
Slovak
Republic
Spain

Sweden
Switzerland

United
Kingdom

Date and name

Characteristics of the set of rules

Rule to deal

Budget Expenditure with windfall Golden

Charter of Budget Honesty (1998)
Stability and Growth Pact (1997)
Domestic

Stability Pact (2000)

Stability and Growth Pact (1997)
National budget rule (2000)

Debt repayment plan (1998)

Stability and Growth Pact (2004)
Law on budgetary rules (2004)
Medium term fiscal strategy (1998)

Stability and Growth Pact (1997)
Spending limits (1991, revised in
Stability and Growth Pact (1997)
Central government expenditure

Stability and Growth Pact (1997)
Domestic Stability Pact (2002)

Stability and Growth Pact (1997)
Stability and Growth Pact (2004)
Stability and Growth Pact (1997)
Stability and Growth Pact (1997)
Nominal ceiling on expenditure

Cabinet decision on the Medium
term fiscal perspective (2002)
Stability and Growth Pact (1997)
Coalition agreement on
expenditure ceiling (1999, 2004)
Budget and fiscal responsibility law
(2006)

Stability and Growth Pact (1997)
Coalition agreement on multiyear
expenditure targets (1994, revised
Fiscal responsibility act (1994)
Fiscal Stability guidelines (2001)
Stability and Growth Pact (2004)
Act on Public Finance (1999)
Stability and Growth Pact (1997)

Stability and Growth Pact (2004)

Stability and Growth Pact (1997)
Fiscal Stability Law (2001, revised
Fiscal budget act (1996, revised in
1999)

Debt containment rule (2001, but
in force since 2003)

Code for fiscal stability (1998)

target target revenues rule
yes no no no
yes no no no
yes no yes no
yes no yes no
yes yes no no
yes yes no no
yes yes no no
yes yes Since 2006 no
yes yes no yes
yes no no no
yes no no no
yes no no no
yes yes no no
yes yes no no
yes no no no
yes no yes no
yes yes yes no
yes yes no no
yes no yes no
yes no no no
yes no no no
yes no no no
yes no no no
yes yes no no
yes yes yes no
yes no no yes

Source: OECD calculations.
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FYLGISKJAL B: STYRING AV KOMMUNUM

Land

Danmark

Island

Noreg

Svariki

Finnland

Stéra
Bretland

USA

Tyskland

Haland

Frakland

Italia

Yvirskipadur styrihattur

Samradingar millum land og kommunur.
Samradingar og samstarv millum lands-
myndugleikar og Kommunernes Landsforening.
Figgjaraetlanir hja kommunum skulu javnviga.
Kommunur hava heimildir at skriva Gt skattir.

Langtidarlan eru loyvd upp til eitt mark. Bara
loyvt at figgja ilggur vid lantgku.

Samradingar millum land og kommunur.
Ongar avmarkingar & lantgku.

Figgjarpolitiskt regluverk fyri kommunur.
Landslutir og kommunur hava ikki heimild at
hava hall av rakstrinum. Hall kunnu verda flutt
frameftir upp til tvey ar.

Ongar avmarkingar & lantgku annad enn at
kommunur ikki hava heimild at hava hall av
rakstrinum.

Figgjarpolitiskt regluverk fyri kommunur.
Alagt kommunum at hava javnvag & figgjarlog
saed yvir eitt tveyaratidarskeid.

Ongar avmarkingar & lantgku, annad enn kravid
um javnvag a figgjarlogini.

Figgjarpolitiskt regluverk fyri kommunur.
Alagt kommunum at hava javnvag & figgjarlogini
yvir eitt avist aramal.

Ongar beinleidis avmarkingar & lantgku, og landid
vedheldur ikki fyri skuld hja kommunum.

Avmarkad kommunalt figgjarpolitiskt
sjalvstyri.
Lan skulu gédkennast av landsmyndugleikum.

Eingin formlig samskipan. Flestu statir hava
alagt at hava javnvag & figgjarlég.

Ongar avmarkingar & lantgku, annad enn krgvini
um javnvag a figgjarlog.

Samradingar millum land og kommunur. Ein
stabilitetssattmali er i gildi i Tysklandi alikur
stabilitets- og vakstrarsattmalanum i ES.

Flestu landslutir hava ikki heimild at figgja
rakstur vid lantgku (’golden rule”). Kommunur
hava ikki heimild at figgja rakstur vid lanteku og
lantgka hja kommunum skal gédkennast av
landsmyndugleikum.

Samradingar millum land og kommunur.
Kommunum er alagt at hava javnvag & figgjarlég
yvir eitt avist aramal.

Ongar avmarkingar & lantgku, annad enn krgvini
um javnvag a figgjarlogini.

Figgjarpolitiskt regluverk fyri kommunur.

Kommunur hava ikki heimild at hava hall av
rakstrinum.

Kommunur hava bara heimild at figgja ilagur vid
lantgku (’golden rule”).

Figgjarpolitiskt regluverk fyri kommunur. Ein
stabilitetssattmali avmarkar utreidslur og hall a
figgjarlégini hja kommunum.

Landslutir og kommunur hava bara heimild at
figgja ilegur vid lantgku (”golden rule”).

Kelda: OECD, [27].
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Utinnan av regluverki

Tryst fra landsmyndugleikum og figgjarlig
revsitiltgk. Avtalan millum landsmyndugleikarnir
og Kommunernes Landsforening er ikki lggliga
bindandi. Um “skattestoppet” ikki verdur hildid,
verdur blokkstudulin fra landinum minkadur
samsvarandi netto.

Fyrisitingarlig revsitiltgk. Ein kommuna i
figgjarligum trupulleikum kann verda sett undir
umsiting av landsmyndugleikunum.

Fyrisitingarlig revsitiltgk. Lantgka og
langtidarleigumal eru ikki loyvd hja kommunum,
sum hava hall av rakstrinum og ikki fylgja
asetingunum um figgjarpolitikk.

Eingi revsitiltgk fra landsmyndugleikum.

Eingi revsitiltgk fra landsmyndugleikum.

Marknadurin hevur eftirlit vid figgjar-
politikkinum.

Tryst fra landsmyndugleikum. Eitt figgjar-
politiskt rad hevur eftirlit vid figgjarpolitikkinum
hja landi og kommunum og kemur vid tilmaelum
um figgjarpolitikk, um regluverkid ikki verdur
hildia.

Fyrisitingarlig revsitiltgk. Landsmyndugleikar
kunnu studla kommunum sum hava figgjarligar
trupulleikar um teer lata nakad av teirra
figgjarpolitiska sjalvraedi til
landsmyndugleikarnar.

Fyrisitingarlig revsitiltgk. Kommunur sum
hava hall av rakstrinum og ikki fylgja reglu-
verkinum faa alagt at taka neydugu stigini at faa
javnvag i aftur.

Tryst fra landsmyndugleikum og figgjarlig
revsitiltgk. Sattmalin leggur upp til samrédingar
millum land og kommunur, og bgtir fra ES verda
deildar millum land og kommunur.

Undantgk. Undantgk kunnu gerast i serligum og
6veentadum farum.
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